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BAKGRUND, YRKANDE M.M.

Forsvarets Materielverk (FMYV) genomf6r en upphandling av Armoured
Wheeled Vehicle System, AWV 2014. I tilldelningsbeslut avsént fran
FMV den 25 juni 2009 beslot den upphandlande myndigheten att anta an-
nat anbud dn anbud fran BAE Systems Hagglunds Aktiebolag (bolaget).

Bolaget ansoker om overprovning enligt LOU och yrkar att lidnsrétten skall
forordna att upphandlingen skall réttas genom att det vinnande bolagets,
Patria Land & Armament Oy (Patria), anbud forkastas innan upphandling-
en far avslutas eller genom att utvirderingsresultatet rittas pa sa sitt som
bolaget anger i ansokan om dverprovning samt yttranden. I andra hand
yrkar bolaget att upphandlingen gors om. Bolaget anfor till stod for sin

talan sammanfattningsvis bl.a. féljande.

Visentliga fordndringar i forfrigningsunderlaget

Ett av skallkraven i forfragningsunderlaget var att de efterfragade fordo-
nens vinddiameter skulle vara 16 meter. Genom Questions, Answers och
Updates den 10 november 2008 sidnkte FMV det ovanndmnda skallkravet
genom att den efterfragade vinddiametern dndrades fran 16 m till 23 m.
Sannolikt har nagon leverantor avstatt fran att delta i upphandlingen till
foljd av det ursprungliga skallkravet. Bolaget kunde offerera en produkt
som kunde klara den forsta vinddiametern vilket inte Patria kunde. For-
andringen #r en betydande fordndring av skallkravet vilket innebir ett asi-
doséttande av de gemenskapsrittsliga principerna om transparens. Om den
upphandlande myndigheten under upphandlingens gang skaffar sig kun-
skap som ger vid handen att nya krav bor stéllas sa maste upphandlingen
avbrytas och upphandlingen goras om. Av Kammarritten i Sundsvalls dom
i mal nr 3243-04 framgar att utviarderingen av anbud skall goras utifran vad
som anges i forfragningsunderlaget. Det framgar vidare av Kammarritten i

Jonkopings dom i mal nr 923-09 att en upphandlande myndighet inte torde
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vara forhindrad att, innan anbuden ges in, vidta vissa atgdrder for att klar-
gora tveksamheter eller otydligheter i forfragningsunderlaget under forut-
sdttning att detta inte medfor en visentlig fordandring i forhallande till det
ursprungliga forfragningsunderlaget. En @ndring av ett skallkrav bor nor-

malt ses som en vésentlig dndring.

FMYV har dven tio dagar fore anbudstidens utgang tillfort foljande skall-

krav:

”Update of Annex 2.2, FMYV is as part of the evaluation, interested in con-
ducting trials and tests of offered products. Therefore a new question, P21,
is added.

Tenderers shall as part of the tender, state when, where and under which
conditions practical trials and tests with offered products would be possi-
ble.”

Det nya skallkravet innebar att fordonet skulle komma att utvérderas ge-
nom praktiska tester. Skallkravet har varit till nackdel for bolaget da det
offererade fordonet inte var helt fardigutvecklat. Det har samtidigt gynnat
det vinnande anbudet trots att anbudsunderlaget inte medger att FMV till-
delar fler poédng till anbudsgivare p.g.a. att offererade fordon redan finns i
produktion. Vid de praktiska testerna tvingades bolaget visa upp en proto-
typ fran 2002 som bolaget till f6ljd av den korta tidsramen inte kunde an-
passa med de tekniska forbittringar som bolaget utvecklat sedan 2002.
FMV offentliggjorde inte heller de kriterier som skulle ligga till grund for
utvirderingen av de praktiska testerna och resultatet framgick inte heller av
tilldelningsbeslutet. FMV har dock pa sin hemsida uppgivit att FMV efter
den samlade virderingen av provresultat, prestanda, ekonomi m.m. dr
overtygade om att det har fatt det bista alternativet utifran de krav For-

svarsmakten har stallt.
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Forhandlingar i strid med LOU

Upphandlingen har genomforts genom ett s.k. forenklat forfarande déar den
upphandlande myndigheten far forhandla med en eller flera anbudsgivare.
Forhandlingarna skall genomforas med hénsyn till 1 kap. 9 § LOU. FMV
har under forhandlingen med bolaget uppstillt en preliminir dagordning.
Punkter har dock tillkommit under férhandlingens gang. Motesprotokoll
har upprittats men FMV har haft sista ordet om dess innehall. Det &r
osannolikt att FMV skulle ha diskuterat samma fragor med samtliga an-
budsgivare sirskilt med beaktande av att forhandlingarna inte har f6ljt en
pa forhand faststilld dagordning. Av forhandlingsprotokollet framgar vida-

re bl.a. foljande:

”"FMV papekade att Hiagglunds forddlade anbud inte 6verensstimde med

de forutsittningar som angetts for FMV:s utviérdering av inkomna forslag
till AW V-realisering och vidmakthallande. De forutsittningar som giller

for utvéarderingen ar alltsa:

- tva bataljoner

- livslangd 20 ar

- forsta bataljonen I0C 2014”

De forutsdttningar for utvirdering som togs upp under forhandlingsomgang
sex framgick inte av forfragningsunderlaget. En rittelse skulle ha skett

innan anbudstiden 16pte ut.

Oforutsebar utviarderingsmodell

Enligt RA 2002 ref. 50 skall en upphandlande myndighets utvirderingskri-
terier kunna utldsas fran forfragningsunderlaget. Myndigheten kan inte i ett
senare skede faststilla viktningskoefficienter och underkriterier som skall
anvindas med avseende pa de kriterier for tilldelning som omnamns i kon-
traktshandlingar eller i meddelandet om upphandling (se EG-domstolens
dom i mal nr C-532/06). Upphandlingen strider mot transparensprincipen

om forfragningsunderlaget dr vagt formulerat och det &r oklart hur utvérde-
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ringen kommer att ske; om forfragningsunderlag ldmnar stort utrymme for
godtycklighet samt om man inte kan bilda sig en uppfattning utifran for-
fragningsunderlaget pa vilka grunder poéngsittning av ett visst kriterium
skall ske (se Kammarritten i Goteborgs avgorande i mal nr 4552-07, 1729-
08 och 3331-08).

Oklart vad som utgor merviirde
FMV anger i sin beskrivning av hur utvirderingen avseende kvalitet skall

ga till, Annex 5, bl.a. foljande.

”The evaluation parameters are designed to evaluate the perceived level of
offered value to the customer.”

Detta innebér att utviarderingsmodellen dr utformad for att bedoma anbu-
den pa grundval av FMV:s subjektiva uppfattning av vad som utgor “value
to the customer”. Begreppet “value to the customer” skall enligt FMV for-
stas som en balans av fem olika faktorer. FMV anger dock inte vilka av de
fem faktorerna som skapar mer “value to the customer” dn de andra. Detta
har gett utrymme at godtycklighet i utviarderingen. FMV har dven angett att
det i de flesta fall finns flera tinkbara alternativa sitt att skapa mervirde
och att innovativa forslag vialkomnas. FMV lamnar i detta avseende at an-
budsgivarna att sjilva hitta viagar for att komplettera forfragningsunderla-
get genom att gissa i vilka fall FMV anser att det finns utrymme for alter-
nativa 16sningar. Ett sddant forfarande ldmnar stort utrymme at FMV att
“nappa” pa losningar fran sadana anbudsgivare man foredrar. Ett exempel
pa oklarheterna i forfragningsunderlaget dr bl.a. féljande fraga och svar

fran Questions, Answers and Updates den 6 november 2008:

”Question: Can ”Should” requirements be offered as a priced option. For
example: Annex 3.1 ID180 RPG protection is not a “Shall” Requirement.
Is it allowed to offer an RPG protection system as an option with a price
separate from the e.g. APC vehicle price?
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Answer: Yes. This type of offers should be offered as separate options to
the basic contract. If such an offer is considered to increase the value for
the customer (in acc. with Annex 5 Evluation Model), it could result in an
improved grading of the proposal.”

FMV har séledes inte ens utifran givna forutséttningar kunnat beskriva om
dessa medfor ett merviarde. FMV gjorde sasom ndmnts dven ett tilligg un-
der férhandlingsomgang 6 med inneborden att de forutsittningar som gall-
er for utvdrderingen dr bl.a. tva bataljoner och livsliangd 20 ar. Bolaget kan
dock konstatera att FMV vid utvirderingen av "Cost” inte har beaktat des-
sa nya forutséttningar for utvarderingen. Da bolaget har utformat sitt anbud

i enlighet med vad FMV uppgett har bolaget kommit att lida skada.

Oklar prisutviirdering

Utvirderingen av "Cost” synes ha skett helt skonmissigt. Bolaget har till-
delats en totalpoidng for ”Cost” om 2,44 medan Patria har erhallit en total-
poing om 7,84. Det framgar inte av forfragningsunderlaget pa vilka grun-
der anbudspriserna har bedomts. Den motivering FMV har gett om “Price
derived from relative position” ger inte heller ndgon végledning. Det fram-
gick inte heller av forfragningsunderlaget hur FMV avsag att bedoma del-
faktorn vid prisutvérdering som rorde livscykelkostnader. Konkurrensver-
ket har sirskilt framhallit vikten av att upphandlande myndigheter #r tydli-
ga med hur livscykelkostnader utvirderas. Myndigheten har dédrvid fram-

hallit bl.a. att:

“Ett verktyg for livscykelkostnadsanalys kan anvidndas bade under behovs-
analysen och i anbudsutvirderingen for att klargora den totala kostnaden
for en produkt under den tid den kommer att anvéndas.

Om verktyget anvinds vid anbudsutvirderingen krévs att forfragningsun-

derlaget tydligt beskriver de parametrar som skall inga i berdkningen samt
den dokumentation och de méitmetoder som skall tillimpas, sa att det tyd-

ligt framgar vilken information som anbudsgivarna skall tillhandahalla.”
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FMYV har séaledes genom att inte tydliggora hur livscykelkostnader skall

beaktas vid utvirderingen brustit i kraven pa transparens enligt LOU.

Oklar podngskala

FMV har vidare angivit att anbuden kommer att bli utviarderade och tillde-
lade ett betyg i enlighet med en elvagradig betygsskala. Betygen kommer
att multipliceras med utvirderingskriterierna. Det framgar inte vad som
krivs for att erhalla de olika betygen och didrmed inte heller vari skillnaden
ligger mellan exempelvis “good” och very good”. Bristen leder inte bara
till en osdkerhet i hur anbudsgivarna skall utforma sina anbud utan ocksa
till en osdkerhet vid kalkylering av priset. FMV far sdledes anses vad géller
hela utvarderingsmodellen anses ha brutit mot likabehandlings- samt trans-

parensprincipen.

Felaktig utvirdering

Bolaget har i sitt anbud offererat betydande royaltyfordelar. Royaltyn som
bolaget offererade skulle komma att utga vid exportforséljning av samtliga
SEP-varianter och band samt vid forséljning av SEP-delsystem. Dessa har
emellertid inte beaktats av FMV vid utvirderingen avseende kriteriet

”Cost”. Royaltyn utgor ett mervirde och borde ha resulterat i en hogre po-

dng for bolaget avseende kriteriet ”Cost”.

FMV har vidare uppgett som en poangsinkande omstindighet att bolagets
SEP inte dr utrustad med lanspump i de personliga utrymmena. Bolagets
SEP idr dock sdsom framgar av anbudet utrustad med lanspump. FMV har
dven sinkt bolagets podng da automatisk brandsldckning dr mojlig under
en timme och manuell brandsldackning under tre timmar. Det har dock inte
uppstillts krav pa att automatisk eller manuell sldckning skall eller bor
fungera en viss tid. Sasom podngsdnkande faktor har dven angivits att sy-

stemets prestanda inte har verifierats. Det har dock inte uppstillts nagra
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krav pa att offererat system skall eller bor vara fardigutvecklat i nu aktuellt

hinseende.

Patrias anbud uppfyvller inte skallkrav

Det ir ett skallkrav enligt annex 2 “Implementation of the AEV System”
att anbudsgivarna skall foresla en leveransplan i enlighet med annex 2.1,
“Template Delivery Schedule”. Det framgar dock av utvérdringsunderlaget
under punkten 5.2 “Implementation”, att Patrias leveransplan endast néistan
foljer implementeringsplanen med vissa sena leveranser. FMV har saledes
accepterat Patrias anbud utan att det uppfyller namnda skallkrav. Patria har
vidare gjort reservationer avseende andra skallkrav. Det foljer av doku-

mentet “Tender evaluation” — AWV 2014 vari foljande anges:

“Patria has made comments to some of the mandatory commercial shall-
requirements and needs to be clarified to avoid any misunderstandings.”
Bolaget har sammantaget mot bakgrund av ovanstaende brister i upphand-

lingen kommit att lida skada.

FMYV har i inlaga den 17 juli 2009 anfort bl.a. foljande. Den aktuella upp-
handlingen kan beskrivas sa att forsvaret skall erhalla en miangd samver-
kande funktioner som skall skapa en viss operativ formaga hos forsvaret.
Detta innebdr att man inte kan ha samma detaljeringsgrad som 1 en vanlig
upphandling da upphandlingen bl.a. skall syfta till att frammana anbudsgi-
varnas kreativitet for att pa bésta sitt erbjuda efterfragad funktion. Detta
syfte har framgatt och tydliggjorts av savil kravspecifikationen som utvir-
deringsmodellen. Det har ocksa tydliggjorts under forhandlingar under

upphandlingen.
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Visentliga forindringar i forfrigningsunderlaget

Vinddiameter

FMYV har #ndrat kravet pa vinddiameter. Andringen var en f6ljd av en fel-
skrivning i forfragningsunderlaget och éndringen skedde pa initiativ fran
FMV:s sida och inte med anledning av fraga fran nagon av anbudsgivarna.
Andringen skedde under anbudstiden den 10 november 2008, d.v.s. elva
dagar efter det att anbudsgivarna hade fatt ta del av forfragningsunderlaget
och samtliga anbudsgivare fick ta del av dndringen samtidigt. Andringen
bor inte ha inverkat pa anbudsgivarnas mojligheter att Iimna anbud da de
elva dagar som forflot inte dndrat respektive anbudsgivares tekniska forut-
sdttningar att erbjuda efterfragad svingdiameter. Det kan dven noteras att
da upphandlingen genomforts som en forenklad upphandling skulle ett
avbrytande och omstart av upphandlingen kunnat ha skett utan beaktande
av annan bestimmelse om den om skilig tid for inkommande av anbud
som stadgas i 15 kap. 9 § LOU. Korrigeringen av den felaktiga uppgiften
har saledes inte haft nagon betydelse for anbudsgivarnas mojligheter att

inge anbud.

Praktiska tester

FMV har infort ett krav hianforligt till forsok och tester av erbjudna pro-
dukter. Kravet var utformat sa att anbudsgivarna skulle redovisa nér, var
och under vilka omstidndigheter sadana forsok och test skulle kunna vara
mojliga att genomfora. Kravet har inte pa nagot sitt medfort justeringar av
utvirderingsmodellen och har inte heller haft nagon inverkan pa den av
FMYV faktiskt utforda utvirderingen. Detta framgar av utvarderingsproto-
kollet i vilket referenser helt saknas till forsok eller testresultat. Onskema3-
let har endast varit dgnat at att ge FMV en god kunskapsbas infor forhand-

lingarna med anbudsgivarna. Aven detta krav tillkom under anbudstiden.

Anbudstidens liangd valdes med utgangspunkt fran att mojliggora “Initial

Operational Capability” (IOC) 2014, d.v.s. att funktionen skulle finnas
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tillgdnglig 2014. Innan forfragningsunderlaget séindes ut séindes en Request
for Information (RFI) ut for att bl.a. identifiera potentiella anbudsgivare. I
denna RFI efterfragades bl.a. besked fran anbudsgivarna om nér kontrakt
maste finnas for att mojliggora leverans till IOC 2014. Tidsforhallandena
fran just bolaget visade sig vara mycket kritiska — enligt bolaget behdvde
avtal tecknas redan i slutet av 2008 for att onskad IOC 2014 skulle kunna
uppnas. Anbudstiden valdes saledes for att i storsta mojligaste man kunna
bibehalla konkurrensen eftersom en lingre anbudstid hade kunnat férsvara
for vissa anbudsgivare att 6ver huvud taget kunna delta i upphandlingen. I
sammanhanget bor dven noteras att upphandlingen sasom namnts foregicks
av en RFI samt att bolaget fram till ett par manader fore att forfragnings-
underlaget skickades ut hade arbetat med utveckling av SEP pa FMV:s
uppdrag. Bolaget torde saledes ha varit bittre rustat dn 6vriga anbudsgivare

att hantera en kort anbudstid.

Forhandlingar i strid med LOU

Kammarritten i Sundsvall har i mal nr 3441-03 uttalat att det @r den upp-
handlande myndigheten som viljer vilka delar av en upphandling som en
forhandling skall behandla. Vilka delar som den upphandlande myndighe-
ten ser ett virde i att forhandla om &dr naturligtvis beroende av hur anbuden
med dess olika delar ser ut. Mot bakgrund av att den aktuella upphandling-
en dr en komplex funktionsupphandling och att det som har offererats av
anbudsgivarna skiljer sig at, dr det uppenbart ogorligt att nddgas forhandla

om exakt samma fragor med samtliga anbudsgivare.

Likabehandling av anbudsgivare

Forhandlingarna har genomforts i fyra block som avseende mal och ut-
striackning i tid har varit identiska for de olika anbudsgivarna (systemom-
fattning/atagande, systemprestanda, genomforande/management samt
kommersiella villkor). For att ytterligare sékerstélla likabehandling tillsatte

FMV en overgripande koordineringsgrupp som bl.a. hade till uppgift att
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fora lIopande dialoger med specialisterna i respektive forhandlingsteam.
Koordineringsgruppen ér vidare den grupp som har beslutat om utvérde-
ringen av anbuden efter forslag fran varje team. I den avslutande férhand-
lingen f6re inlimnande av slutanbud har den sammanhallande forhand-
lingsledaren deltagit i dialogerna med varje anbudsgivare i syfte att siker-
stdlla likabehandlingen. Nagon é@ndring av de grundldggande kraven i for-

fragningsunderlaget eller av skallkrav har inte skett under férhandlingarna.

Forutsdttmingar for utvdirdering

Det framgar av forfragningsunderlaget vad géller drifts- och underhalls-
kostnader att upphandlingen omfattar en bataljon IOC 2014 samt option pa
ytterligare en bataljon. Det dr saledes naturligt att tva bataljoner anvéands
som grund for utviarderingen. Den tekniska specifikationen anger att sy-
stemet skall ha en teknisk livslangd pa 15 ar och bor ha en teknisk livs-
liangd pa 20 ar. Specifikationerna anger vidare att systemet skall ga att livs-
tidsforldnga lika lange. Mot denna bakgrund &r 20 ar en helt naturlig tids-

rymd for drifts- och underhallsberdkningar.
Dokumentation
FMV har vid forhandlingar med samtliga anbudsgivare fort métesanteck-

ningar.

Oforutsebar utvirderingsmodell

Den anvinda utviarderingsmodellen har presenterats i forfragningsunderla-
get. Lite forenklat kan den ségas vara uppdelad 1 fem huvudkriterier med
olika manga underkriterier for vart och ett av huvudkriterierna. Varje hu-
vudkriterium &r viktat i forhallande till 6vriga huvudkriterier och varje un-
derkriterium #r viktat i forhallande till vriga underkriterier. Totalt dr det
fyrtio kriterier. Forfragningsunderlaget innehaller en beskrivning av prin-
ciperna for podngsittningen av anbuden eller snarare varje kriterium. Po-

angsittningen sker enligt en skala fran ett till tio dér tio dr det bésta. Det
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faktum att vart och ett av villkoren har beskrivits i ord paverkar naturligtvis

inte forstaelsen av podngsittningsprinciperna.

Det viktiga dr om en utvérderingsbeskrivning lamnar utrymme for diskri-
minering eller om den inkriktar pa kravet pa forutsebarhet, transparens
eller nagon annan grundlidggande rittsprincip. Nar en upphandlande myn-
dighet faststiller andra utvirderingskriterier dn priset &dr det ofrankomligt
att kriterierna i viss man bedéms subjektivt vid utviarderingen. Nagot hin-
der for detta foljer inte heller av LOU eller av gemenskapsritten. Det
framgar av EG-domstolens mal C-448/01, Wienstrom, att upphandlande
enheter har stor frihet att vélja vilka tilldelningskriterier som skall tillam-
pas och vilken relativ vikt dessa skall tillméitas. Detta giller under forut-
sdttning att utvirderingen kan goras pa grundval av de tillimpade kriterier-

na i syfte att faststélla vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelakti-

ga.

Upphandlingen dr en funktionsupphandling. Det finns dérfor inte en en-
skild 16sning for hur uppdraget skall/kan utforas utan olika 16sningar kan
istdllet anvindas for att uppfylla de aktuella funktionskraven. Tva helt oli-
ka 16sningar kan saledes bedomas som lika bra och fa samma poéng i upp-
handlingen. Det har darfor inte heller funnits ett i forvidg bestamt facit vil-
ken 16sning som #r ekonomiskt mest fordelaktig eller pa vilket sitt ett visst
kriterium skall uppfyllas for att fa en viss poang. Hur FMV har podngsatt
varje de olika anbuden for varje kriterium framgar av utvirderingsproto-

kollet.

Oklart vad som utgor merviirde

Begreppet “’value to the customer” i den 16pande texten i forfragningsun-
derlaget korresponderar med utvirderingsmodellen och dess kriterier.

Aven om ordval och begrepp inte #r exakt desamma har det varit uppenbart

for anbudsgivarna att sa &r fallet. Salunda svarar "Low cost through life”
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(LCC) mot utvdrderingsmodellens ”Costs™; Performance, functionality
etc” mot “System performance’; “Flexibility and freedom of use” mot
“Through-life responsibility”’; “Industry commitments” mot “Contractual
commitments” och slutligen “Confidence in planning and avoidance of
risk” mot “Programme management”. Den balans som beskrivs dr den
viktning som foljer av utvirderingsmodellen. Begreppet ”Value to the cus-
tomer” syftar till att det dr den slutliga funktionen, som i sin tur skapar den

for svenska forsvaret och sikerhetspolitiken efterstrivade operativa forma-

gan, som skall vara till nytta for kunden.

Oklar prisutviirdering

Anskaffningspriset har virderats baserat pa det sammanlagda priset for
grundbestillningen samt de i forfragningsunderlaget angivna optionerna.
Detta har varit klart for anbudsgivarna. Det kan konstateras att detta har
varit till fordel for bolaget eftersom dess anbud édr relativt dyrt for grundbe-
stillningen medan optionerna 1 och 2 har ett jaimforelsevis lagt pris. Mot-
svarande skillnad i prissittningen finns inte for ovriga anbud. Det skall
hérvid framhallas att det dr mycket stora skillnader mellan bolagets och
Patrias anbud. Bolaget har sjélvt 1 sin "Executive Summary” till anbudet
angivit att ett rittvisande anskaffningspris bor berdknas pa genomsnittspri-
set for basoffert samt option 1 eftersom Forsvaret indikerat en minimivo-
lym om 200 fordon. Det skall hdar anmérkas att utvirderingen av priset
ocksa skedde pa sa sitt som bolaget beskrev. Optionerna 2 och 3 star for

alla anbudsgivare for en mycket liten del av priset.

Genom den tidigare RFI som FMV sinde ut skapade sig FMV en uppfatt-
ning om vilka ungefirliga priser for anskaffning och kostnader for drift
samt underhall som kunde forvintas. Med hinsyn till spridningen av priser
och drifts- och underhallskostnader konstruerades innan anbuden 6ppnades
en matematisk funktion i form av en linjér skala i intervallet 1 till 7 (an-

skaffningspriset) respektive 2 till 8 (drifts- och underhallskostnader). Med
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tillampning av dessa matematiska funktioner skedde sedan betygssittning-
en i intervallet 1 till 10, precis som angivits i forfragningsunderlaget. Ge-
nom att tilldmpa betygsskalor har pris-/kostnadsjamforelserna inte varit
relativa i bemérkelsen att varje anbuds betyg avseende anskaffningspris
respektive drifts- och underhallskostnader varit beroende av 6vriga an-
budsgivares. Det var tviartom mojligt for tva anbudspriser att erhalla sam-
ma betyg. Betyget har riknats fram med en decimal. Den exakta konstruk-
tionen av betygsskalan var dock inte information som anbudsgivarna rim-
ligen kan kridva eftersom det skulle ha inneburit att FMV redovisade de
prisantaganden som hade gjorts genom RFL:n. Det framgar dock tydligt av
utvirderingsmodellen vilken vikt bl.a. anskaffningspriset har och att det &r
den enskilt viktigaste parametern. Bolaget har vidare haft en konkurrens-
fordel da ovriga anbudsgivares priser for tidigare kontrakt dr 6ppen och
allmint kidnd information. Bolagets SEP har dock aldrig varit foremal for

anskaffning varfor historiska uppgifter saknas for konkurrenterna.

Nir det giller drifts- och underhallskostnader har FMV virderat dessa i
enlighet med utvirderingsmodellen. I Annex 2 "Programme description” i

forfragningsunderlaget anges under rubriken “Costs” foljande:

“For evaluation of life cycle costs FMV plans to use a refined variant of
the LCC Model issued as part of the RFI AWV 2014 in June 2008. This
model may also be used as a basis for contractual commitments to maxi-
mum costs for e.g. life operation and life support. However, due to limited
time to respond to this RFQ, FMV does not require this data to be deliv-
ered as part of the tender.”

Den enskilt storsta orsaken till att bolagets drifts- och underhallskostnader
har bedomts bli vésentligt hogre dn 6vriga anbudsgivare &r att bolaget har
angivit flera ganger storre reservdelskostnader @n vriga anbudsgivare.
Detta medfor att bolagets kostnader blir hoga oavsett vilken tidsperiod och

omfattning som riknas. Att reservdelskostnader skall inga i bedomningen
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av denna kostnadsparameter dr uppenbart. For 6vriga ingaende delfaktorer

4r skillnaderna sma.

Samtliga anbudsgivare lamnade svar pa RFI AWV 2014 och var dérfor
fran borjan vil fortrogna med modellen. Den anvidnda modellen har base-
rats pa denna med vissa begriansningar i omfattning och detaljeringsgrad.
FMV vill hirvid dven anfora att valet av teknik for att utvirdera priserna

inte pa nagot sitt har varit avgorande for rangordningen.

Felaktig utvirdering

Royalty

Den av bolaget erbjudna royaltyn har beaktats vid analysen av anbudet.
Vid utvirderingen har dock konstaterats att erbjudandet inte har varit ut-
virderingsbart mot forfragningsunderlagets redovisade utvirderingskriteri-
er da erbjudandet baseras pa en eventuell framtida forséljning av fordon
eller delsystem vilken 1 hogsta grad édr oséker eftersom royaltyn kan utfalla.
FMV har dérfor varit forhindrad att podngsitta erbjudandet. Bolaget har
sjalvt i ett s.k. forddlat anbud den 24 mars 2009 uppgivit att det finns
manga royaltymdjligheter under aret men att det inte dr mojligt att ge nagra

garantier da manga faktorer spelar in pa tilltdnkta exportaffirer.

Vad giller "Common performance for variants” édr kravet avseende pum-

par utformat enligt foljande:

”(...) should be equipped with bilge pump(s) to evacuate water and or
other fluids from the inside of the vehicle.”

Vid utvirderingen konstaterades att bolagets erbjudande omfattade en
pump placerad i besittningsdelen av fordonet men ingen pump i motor-

rummet. Detta faktum aterspeglades i podngsittningen av kravet.
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Nir det gillde kriteriet Fire konstaterades att bolagets erbjudande hade
tidsmissiga begridnsningar — brandslidckningssystemet kunde bara anvindas
tre timmar efter det att huvudstrémmen slagits av. Begridnsningen beakta-

des vid utvirderingen genom lidgre podng.

Vad giller "Role performance m.m.” kan konstateras att det ankommit pa
anbudsgivarna att forsoka verifiera vad som har erbjudits. Mgjligheterna
att verifiera prestanda/kapacitet avseende en produkt som @nnu inte finns ar
svarare dn for en produkt som redan finns. For den som utvérderar ett an-
bud bidrar detta faktum till osdkerhet kring realiserbarheten som 1 sin tur
aterspeglas i podngsittningen. Att utvirderingen av “borkrav” sker pa detta

sétt torde vara uppenbart for alla anbudsgivare.

Patrias anbud uppfyller inte skallkrav

Det vinnande anbudet uppfyller samtliga skallkrav vilket framgar av

FMV:s tilldelningsbeslut.

Det vinnande anbudet har mycket tydligt i sitt slutanbud garanterat att I[OC
2014 kommer att realiseras vilket ocksa #r skallkravet. Skrivningen “alm-
ost” i utvirderingsprotokollet dr olycklig och syftar pa att vissa leveranser
av dokument och genomforda granskningar kommer att ske vid en nagot

senare tidpunkt &n FMV hade férhoppningar om.

Skada

Aven om bolagets anskaffningspris sattes lika med Patrias sa skulle inte

rangordningen dndras.

Om virderingen av LOC/LSC édndras genom att det felaktigt antages att
bolagets drifts- och underhallskostnader &r likviardiga med det vinnande

bolagets, riacker inte heller detta for att ensamt dndra rangordningen.



17

LANSRATTENIT DOM 14004-09
STOCKHOLMS LAN

Aven om bolagets sammanvigda betyg for System Performance hojdes

skulle detta inte ensamt ricka for att dndra rangordningen.

Bolaget kan saledes inte anses ha pavisat nagon skada eller risk dér for.

Bolaget har i yttrande den 31 juli 2009 anfort bl.a. foljande.

Patria uppfyvller inte kvalificerings- eller skallkrav

Patrias anbud uppfyller inte det av FMV uppstillda skallkravet pa leve-
ransplan enligt tabellen under rubriken Implementation of the AWV Sy-
stem i Annex 2 Programme Description i forfragningsunderlaget och IOC
2014. FMV har uppgivit att Patria i sitt slutranbud mycket tydligt garanterat
att IOC 2014 kommer att realiseras samt att vissa leveranser av dokument
och genomforda granskningar kommer att ske vid en senare tidpunkt &n
FMV hade forhoppningar om. Saledes synes inte grundanbudet ha uppfyllt
skallkravet avseende den ovan ndmnda tabellen i Annex 2 Programme
Description i forfragningsunderlaget. Vad giller skallkravet IOC 2014 ver-
kar inte grundanbudet utan forst slutanbudet ha uppfyllt detta krav. Ett an-
bud som inte uppfyller ett skallkrav skall inte kunna ga vidare till anbuds-
utvirderings- samt férhandlingsfasen vilket ocksa framgar av forfrag-

ningsunderlaget.

Visentliga foridndringar i forfragningsunderlaget

Vinddiameter

FMV gor gillande att skallkravet dndrades p.g.a. en felskrivning. Det slags
felskrivningar som kan vara aktuella att justera i enlighet med LOU far
dock endast anses vara sadana uppenbara felskrivningar eller felrikningar
som LOU tillater att upphandlande myndigheter medger att anbudsgivare
kan justera i sina anbud, jfr. 15 kap. 12 § LOU. Den aktuella vinddiame-
tern var inte uppenbart felaktig varfor en dndring inte torde vara tillaten.

Den “felskrivning” som nu &r aktuell dr snarare att FMV inte forstatt att
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Patria inte kunnat limna ett anbud med ett krav pa en vinddiameter om 16
m och att FMV dirfor onskat justera till 23 m. Denna typ av “felskrivning-
ar” far emellertid ej justeras i pagaende upphandling. FMV har darfor, om
man Onskat fordndra kravet avseende vinddiameter, varit skyldigt att av-

bryta upphandlingen och goéra om densamma.

Praktiska tester

Att de praktiska testerna syftade till att utviardera anbuden framgar vid si-
dan av kravets ordalydelse @ven av den PowerPointpresentation som FMV
tillstdllt bolaget den 11 februari 2009. Pa sidan 8 i presentationen anges att
provningen kommer att ha sin utgangspunkt i utvirderingsmodellen, syftar
till att ytterligare virdera anbudet samt ger FM mojlighet att Iimna syn-
punkter. Professor Tom Madell och jur. dr Tobias Indén anger i sitt utla-
tande bl.a. att det tillkommande skallkravet, som enligt dess lydelse ocksa
avser att paverka utvirderingen av de lamnade anbuden, maste anses vara
av en sadan karaktir att det dndrar forutsdttningarna for upphandlingen —
inte minst med beaktande av att alla potentiella leverantorer inte hade fér-
digutvecklade system att visa upp for FMV. Villkoret dr sannolikt av en
sadan karaktér att det borde ha angivits i det ursprungliga forfragningsun-
derlaget. Det torde inte heller finnas nagot giltigt skl for FMV att endast

tio dagar fore anbudsfristens utgang uppstilla det aktuella villkoret.

Visentliga dndringar efter anbudstidens utgdng

Skallkrav

Den 24 april 2009 lade FMV, via e-post, till skallkrav genom att i Annex
1.2 System Specification till kontraktsutkastet mellan FMV och bolaget
uppstilla nya skallkrav i relation till det ursprungliga forfragningsunderla-
get. Den 15 maj 2009 d.v.s. mer dn fem manader efter det tiden for att
lamna anbud gatt ut, skickade FMV e-post till bolaget med ytterligare
kompletteringar av Annex 3.1 System Specification. Bada dessa tillkom-

mande krav kom i ett skede av upphandlingen da en forsta utvirdering av
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de inkomna anbuden redan skett. Av Annex 1.2 ”System Specification”,
som bifogades den ovanndamnda e-posten av den 24 april 2009, framgar att

foljande skallkrav tillkommit som inte finns med i Annex 3.1:

Pa rad 168:

“The Vehicle (shall) be equipped with chassis mounted 66 mm smoke
grenade launcher system with a smoke cover ability of at least +-45°.”

Pa rad 169:

“The Vehicle smoke grenade launcher system (shall) be compliant with Q
STAG 454.”

Av e-post den 15 maj 2009 fran FMV till bolaget framgar bl.a. att foljande

tva nya skallkrav tillkommit:

“The Vehicle shall be ready for installation of GPS. The GPS is GFE
(TBD).”

Not: Denna GPS ir inte densamma som ingar i BMS (SLB).

o Syftet dr att ha en tillforlitlig GPS 1 alla fordon.

* Nytt krav: Kravstill minsta hastighet som fordonet skall kunna framforas
(framat samt bakat).

o Skall vara i intervallet 0 — 3 km/h.

o Forslag pa formulering enligt SS 1193 SEP U1A SysS.”

Borkrav
Av Annex 1.2 System Specification, som bifogades e-postmeddelandet den
24 april 2009, framgar att foljande borkrav tillkommit som inte finns med i

Annex 3.1:

“The APC/Command and Control Variant should permit working space for
5 staff workers including table area for writing/computer (laptop).”

Av e-post den 15 maj 2009 framgar att foljande borkrav har tillkommit:

“The Vehicle should be equipped with commercial radio enabling listening
to traffic announcements, CD and Mp3”

Av e-postmeddelandet den 15 maj 2009 framgar dven att foljande foréand-
ringar och utokningar av de ursprungliga skallkraven i forfragningsunder-

laget har gjorts:
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“ID 92: “It shall be possible to increase the amount of communication
equipment in the APC”.

0 APC och APC/C2 kan behova upp till 4 radioapparater
(grundinstallation medger 2 st).

o Kravet bor utokas till ytterligare 2 radioapparater

* ID 96: SS_25728 “Bach role operator shall have a 28VDC, 1.5 A socket
as specified in STANAG -4619 (Edition 2)”

o Andra till STANAG 4619 (Edition 3).”

Bolaget har, genom anpassningar av bolagets SEP, under stark tidspress,
tvingats foga sig efter FMV:s nya direktiv avseende nya skall- och borkrav
jamte tillagg till ursprungliga krav som FMV gjort efter det att tiden for att
lamna anbud gatt ut. Dessa anpassningar har medf6rt oplanerade forénd-
ringar i bolagets SEP:s vikt och volym, och framfor allt dess pris. Andring-
arna har darmed inneburit skada for bolaget, vilket kan antas ha resulterat i

att bolaget inte tilldelades kontraktet i Upphandlingen.

Forhandlingarna i strid med LOU

Enligt 15 kap. 18 § LOU skall en upphandlande myndighet anteckna ski-
len for sina beslut och annat av betydelse vid upphandlingen. Det enda
undantaget som LOU medger fran denna huvudregel ror tilldelning av kon-
trakt som avser lagt virde. Professor Tom Madell och jur. dr Tobias Indén
har bl.a. angivit i sitt utlatande att fraigan om FMV dels borde ha utgatt
ifran en pa forhand faststilld dagordning, dels borde fort protokoll i sam-
band med férhandlingarna, maste ses i ljuset av mojligheten for andra leve-
rantorer att kunna fa en rittslig provning av den aktuella upphandlingen.
For att en leverantor som anser sig forfordelad i praktiken skall kunna fa
mojlighet till en reell prévning av upphandlingen torde kunna kréivas att
den upphandlande myndigheten noga dokumenterar vad som behandlats
under forhandlingarna med respektive leverantor. Utan sadan dokumenta-
tion dr det i princip omgjligt for en leverantor att visa att den upphandlande
myndigheten agerat i strid med bestimmelserna i 1 kap. 9 § LOU. Det tor-

de ocksa vara den upphandlande myndigheten som har de bista forutstt-
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ningarna att bevisa hur upphandlingen i praktiken gatt till, vilket ytterligare
understryker vikten av att en upphandlande myndighet vinnldgger sig om

att protokoll eller dylikt fors vid eventuella forhandlingar.

Utgangspunkten ifraga om innehallet i eventuella forhandlingar &r att sa-
dana inte far avse grundliggande delar av en upphandling. Om en forhand-
ling resulterar 1 en fordndring som dr av grundlidggande betydelse for an-
budet, medfor det att den upphandlande myndigheten bryter mot de ovan-
ndmnda principerna. Det i&r FMV som skall ge ramarna for och styra for-
handlingarna. FMV skall ange vilka punkter, p.g.a. anbudens utformning,
som skall foérhandlas, daven om vissa punkter kanske inte kommer att beho-
va forhandlas med samtliga anbudsgivare. Forhandlingarna skall i vilket
fall som helst foras inom samma ram. FMV har under férhandlingarna bl.a.
uppmanat bolaget att fora in option 6 i1 grundleveransen. Bolaget férde med
bakgrund av detta in huvuddelen av option 6 i grundleveransen. Detta har
varit negativt for bolaget, da det hdjde bolagets pris pa grundleveransen
med mer dn 270 miljoner kronor. Det &r i nuldget omgjligt for bolaget att
avgora i vilken man Patria i forhandlingsfasen uppmanats att fora in mot-
svarande ataganden i grundleveransen, da bolaget inte fatt ta del av nagra
protokoll fran FMV:s forhandlingar med Patria. Det kan dock konstateras
att det inte av forfragningsunderlaget kan utlédsas att anbudsgivarna hade att

offerera ett sadant atagande.

Ofo6rutsebar utvirderingsmodell

Aven om upphandlingen ir en funktionsupphandling har FMV haft att
uppstilla tydliga funktionskrav i forfragningsunderlaget. De funktioner
som en upphandlande myndighet avser att upphandla maste vara precisera-
de i forfragningsunderlaget. En upphandlande myndighet far inte “arbeta
fram” funktionerna i forhandlingarna med anbudsgivarna. Kraven pa for-

fragningsunderlaget blir inte ldgre p.g.a. att en RFI foregar upphandlingen.
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Det forhallandet att funktioner inte kan forhandlas fram under upphand-
lingens gang samt att utvirderingsmodellen dr ofGrutsebar vinner dven stod
i professor Tom Madells och jur. dr Tobias Indéns utlatande. De anger
namligen bl.a. att det for det forsta kan konstateras att vissa utvéarderings-
kriterier sasom pris och vissa funktionskrav torde vara tydligt métbara.
Trots detta innehaller forfragningsunderlaget inte nagra riktmérken under
vilka forutsittningar som de olika poangen (1—10) skall uppnas. Detta
innebir att det inte i efterhand dr mojligt att veta pa vilken grund som FMV
tilldelat podngen vid varje enskilt kriterium. Det kan dérfor inte uteslutas
att det kan ligga subjektiva virderingar bakom poéngsittningen baserad pa
det nagot godtyckliga “offered value to the customer “, 4ven om kriterierna
i sig dr objektiva. Eftersom det ror sig om en s.k. funktionsupphandling &r
det darfor viktigt att det tydligt anges vad som kommer att medfora ett bra
betyg respektive vad som kommer att medfora ett mindre bra betyg. Det
finns darfor ett stort matt av osdkerhet inbyggt i formuleringen att “there
are (...) several alternative ways to create value. Innovative proposals creat-
ing value are therefore welcome and will be appreciated in the evaluation.”
Det dr vanligt att man vid funktionsupphandlingar efterlyser olika innova-
tiva och kreativa 19sningar, men det &r en central utgangspunkt att man i
dessa fall tydligt preciserar vad som anses vara innovativt och kreativt pa
ett sadant sitt att alla anbudsgivare behandlas pa ett likvirdigt sétt. Kan
man inte ange de objektiva grunderna for hur sadana innovativa losningar
skall véarderas och pa sa sitt skapa ett mervérde finns en betydande risk for
subjektivitet och “cherry picking “, vilket strider mot de krav pa transpa-
rens och likabehandling som foljer av EG-domstolens praxis. Det dr cent-
ralt att ett kvalitetsmatt definieras och att sammanvégningen mellan pris
och kvalitet gors pa ett transparent och motségelsefritt sétt som overens-

stimmer med malen for lagstiftningen.

Copenhagen Economics har funnit att podngsittningen inte dr transparent,

dels da FMV:s metod inte dr beskriven i forfragningsunderlaget, dels da
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metoden har tre typer av vikter, varav endast en dr kiand. Copenhagen Eco-
nomics har dven funnit att utvdarderingsmodellen inte klarar av att identifie-
ra det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet, da en lidgre livscykelkostnad
inte alltid ger en hogre poing och da utvirderingsmodellen innehaller ett
allvarligt metodfel, eftersom priser 6versitts till betyg med olika skalor for
anskaffningspriset och drifts- och underhallskostnader. Den relativa vikten
mellan anskaffningspris och drifts- och underhallskostnader &r vidare
okind, da den beror dels pa vikterna for betygen, dels pa den matematiska
funktionen. Den inbordes rangordningen ligger vidare inte fast, eftersom
drifts- och underhallskostnaderna exempelvis kan vara viktigare @n an-
skaffningspriset, i strid med den angivna viktningen i forfragningsunderla-
get. Utvirderingsresultatet bygger dessutom pa en godtycklig bedomning
gjord i efterhand da bedomningen av drifts- och underhallskostnaderna ir
faststilld utifran de faktiska anbuden och da skalan hértill bygger pa in-
formation som erhdlls genom FMV:s RFI. Utvirderingsmodellen ir enligt
bolagets mening tillkommen efter det att anbuden Oppnats alternativt har
utvirderingsmodellen baserats pa svar fran RFIL:n, varfor den dnda ér rela-

tiv och viktningen okénd.

Oklar prisutviirdering

FMYV har pa grundval av prisuppgifter fran RFI:n skapat ett for leveranto-
rerna oként budgetpris och tidigare okinda intervall for betyg och belopp
for anskaffningspris respektive drifts- och underhallskostnader har upp-
stillts. Copenhagen Economics anfor i sitt utlatande att FMV genom att
justera intervallen for betyg eller belopp for anbudspris respektive drifts-
och underhallskostnader samtidigt kan justera de relativa vikterna mellan
dessa tva utvarderingskriterier. Utviarderingsmodellen &r darfor inte trans-
parent. Hade bolaget kiént till grunderna for prisutvirderingen, t.ex. vilket
“budgetpris” som FMV satt som utgangspunkt for utvirderingen, hade
bolaget och andra anbudsgivare naturligtvis haft andra forutsittningar att

utforma ett konkurrenskraftigt anbud. Om FMV inte 6nskat meddela an-
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budsgivarna den forvintade prisbilden, har det vidare statt FMV fritt att
anvinda en annan transparent utvirderingsmodell dir sadan faktor inte

beaktas.

Professor Tom Madell och jur. dr Tobias Indéns anfor i sitt utlatande att

bristen pa transparens sarskilt ligger i tillskapandet av en matematisk funk-
tion efter att forfragningsunderlaget har presenterats men fore anbuden har
Oppnats. Det torde vara av stor betydelse for anbudsgivarna hur kvotdelar-

na skall viktas mot varandra.

Oklart hur livscykelkostnader har utviirderats

Ett forfragningsunderlag och en utvirderingsmodell skall std pa egna ben.
Man kan inte sdisom FMV gor hinvisa till uppgifter som har ldmnats utan-
for upphandlingsforfarandet. FMV har inte kunnat anvinda sig av en modi-
fierad utvirderingsmodell avseende livscykelkostnader som anges i RFI:n
utan att ange vilka fordndringar man har gjort. Copenhagen Economics har
noterat att FMV har 6verskattat bolagets drifts- och underhallskostnader
genom att felaktigt anvinda uppgifter fran en option med ett visentligt
storre leverantorsatagande @n det som har varit féremal for upphandlingen.
Utvirderingsmodellen avseende livscykelkostnader limnar vidare ett stort
utrymme at skonsméssiga bedomningar hos leverantdrerna. Exempelvis
behodvde de inte uppge timkostnader for reparation/service utan endast en
totalsumma for olika kostnadsslag. Det dr knappast sannolikt att anbudsgi-
varnas antaganden &r identiska. Drifts- och underhallskostnaderna i de oli-
ka anbuden dr dirfor inte jimforbara. FMV har inte heller tillimpat en dis-
kontering. Utan en diskontering &r det inte meningsfullt att viga anskaff-
ningskostnaden mot framtida utgifter for drift och underhall. Modellen
beaktar inte heller kostnader for avveckling trots att dessa kostnader utgor

betydelsefulla variabler vid bedomningen av livscykelkostnader.

Det torde dven strida mot transparensprincipen att FMV forst i efterhand

har beslutat hur betygsittningen for vissa kvotdelar skall ske och dessutom
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forst under forhandlingen har preciserat vilket kostnadsunderlag verket vill
ha. Sadan information borde ha ldamnats redan i forfragningsunderlaget.
Det dr inte heller sjdlvklart att underhallskostnader skall utvérderas pa 20

ar da skallkravet anger en livsldngd pa 15 ar.

Vid den forsta utvirderingen av livscykelkostnader i januari 2008 hade
bolaget dnnu inte angivit nagra livscykelkostnader i upphandlingen. FMV:s
utvirdering har saledes i denna del varit helt skonméssig och det finns
ddrmed anledning att ifragasitta grunden for Gvriga anbudsgivares betyg.
Bolaget tilldelades betyget 2 savil fore bolaget hade 1amnat in livscykel-

kostnader som efter.

Skélig tid

Av 15 kap. 9 § LOU framgar att anbudsgivare skall ges skilig tid att kom-
ma in med anbud. Den tillimpade anbudsfristen pa fyra veckor har inte
medfort skilig tid att inkomma med anbud. Den anbudsfrist som viljs far
inte sérskilt gynna eller missgynna nagon. Enligt Kommissionens tolk-
ningmeddelande om gemenskapsrittens tillamplighet pa upphandlingskon-
trakt som inte, eller bara delvis, omfattas av direktiven om offentlig upp-
handling, skall anbudsfristen vara tillrdckligt lang for att foretag skall kun-
na gora en tillfredsstillande bedomning och utarbeta ett anbud. Upphand-
lingen omfattar 113 tekniskt komplicerade fordon av 5 olika typer, liksom
supporttjanster och utbildning till ett virde 6verstigande tva och en halv
miljarder kronor. Det dr saledes fraga om ett flertal olika produkter och
tjanster till ett betydande vérde. Hértill kommer att det inte forelegat nagon
bradska med inférskaffandet av de aktuella fordonen, varfér FMV rimligen
bort ha tillampat en anbudsfrist pa mer dn fyra veckor. En anbudsfrist pa
fyra veckor synes dessutom utgora en exceptionellt kort anbudsfrist enligt
FMV:s egen upphandlingspraxis. Den redan korta anbudsfristen pa 4 veck-
or blev genom #ndringen av skallkravet avseende vinddiametern elva da-

gar kortare. Nagon mojlighet att gora en informell “omstart”, som FMV
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kallar det, finns inte enligt LOU. For att en upphandlande myndighet skall
kunna starta om en upphandling, maste den upphandlande myndigheten
forst avbryta den pagaende upphandlingen, och dérefter starta upp en ny
upphandling, varvid den nya upphandlingen maste annonseras i enlighet

med LOU.

Professor Tom Madell och jur. dr Tobias Indén menar i sitt utlatande dess-
utom att LOU ir anpassad efter upphandlingar som betingar ett 1angt mind-
re virde @n den aktuella. Saledes idr det inte otdnkbart att hogre krav stills
pa FMV for att verket skall anses ha agerat i enlighet med 1 kap. 9 § LOU.
Savitt avser FMV:s invindning avseende RFI:n, far bolaget framhalla att
bolaget i sitt anbud inte gjort nagra forbehall vad avser leverans i enlighet
med IOC 2014. Bolagets svar utgjorde svar pa en allmin marknadsforfra-
gan, som inte inneholl nagra krav pa produkter eller annan information
nodvindig for att bolaget i nagot avseende skulle kunna lamna ett korrekt
svar inom ramen for en framtida dnnu ej preciserad upphandling. RFL:n har
vidare enligt FMV syftat till att ge FMV en bittre forstaelse for marknads-
laget och inte till att ge leverantdrerna mojlighet att forbereda sina anbud.
FMV har édven tillimpat en anmérkningsvért 1lang forhandlingsfas. Tilldel-
ningsbeslut togs inte forrdn i slutet pa juni, d.v.s. nidstan sju manader efter
att anbudsfristen 16pte ut. Forhandlingar far inte anvindas for att komma
till rdtta med brister i forfragningsunderlaget. Den korta anbudsfristen har
varit till bolagets nackdel da bolaget, till skillnad fran de andra anbudsgi-
varna, som t.ex. Patria, tvingats gora berdkningar utifran en produkt som
dnnu inte finns i serieproduktion, vilket dr betydligt mer komplicerat och
tidskrdavande dn om en anbudsgivare redan har ett sedan ldnge serieprodu-

cerat fordon.

Felaktig utvirdering

FMV har vad giller Role performance ansett att det ar till bolagets nack-

del att bolaget har angett att bolagets besittning (crew) bestar av tva perso-
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ner (vehicle commander/gunner and driver). I forfragningsunderlaget upp-
stdlls dock inte krav pa att crew skall besta av fler dn tva personer. Kon-
ceptet commander/gunner har dessutom utvecklats 1 samarbete med For-
svarsmakten och FMV, och har gemensamt ansetts uppfylla behoven av
ovanndmnda rubriker. Patria har vidare atminstone i Repair varianten ock-
sa offererat en 16sning med en crew bestdende av tva personer utan att er-

hélla samma negativa anmérkning.

FMYV anger vidare under rubriken Ambulance, Repair och Lethality, bl.a.
foljande:

“- Angel for stretchers limited to 8°.”

“- 300VAC/800W is not offered.”

“- Limitations in transportation of equipment and spare parts due to the
small internal spacing.”

“- All variants (except APC) have vehicle commander and gunner com-
bined to one operator.”

Patria har i likhet med bolaget dels offererat en 16sning dér barlutningen &r
begrinsad till 8°, dels beslutat att inte erbjuda 300VAC/800W. Patria har
dock inte erhallit en negativ anmirkning. Nagot skall- eller borkrav har
vidare inte uppstillts i forfragningsunderlaget pa andra 16sningar vad giller

commander och gunner eller limitations in transportation of equipment.
FMYV har under rubriken General, angett bl.a. foljande:

“- 3 man crew in APC leads to a reduction of soldiers/operators to 8 per-
sons.”

“- Configuration sets demands on dual functionality of ROWSS from 2
operator positions.”

Bolagets offererade fordonslosning rymmer upp till 10 soldiers/operators,

samt utover dessa, en crew bestaende av tre personer. FMV har saledes
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utan grund givit bolaget en negativ anmirkning i denna del av utvirdering-
en, vilket resulterat i att bolaget har erhallit ett 14gre betyg dn vad bolaget

ritteligen bort fa.

Vad giller demands on dual functionality kan bolaget konstatera att FMV
uppstillt foljande borkrav avseende ROWSS av innebord att det skall vara

mojligt att anvinda ROWSS fran mer 4n en position:

“ID 161 The ROWSS should be possible to operate from the driver and
vehicle commander position.”

Hirtill kommer att FMV i utvirderingen av Patrias anbud avseende 1.1.2

Lethality givit Patria en positiv anmérkning med foljande lydelse:

“+ Both gunner and vehicle commander can operate the weapon station
with full functionality.”

FMV har dven motiverat Patrias betyg med:

“+ Professional builders for the interior equipment.”

Bolagets personal maste rimligen anses vara “professional builders”. FMV
har dessutom agerat i strid med principerna om transparens och likabe-
handling genom att utvidrdera denna omstindighet, trots att det inte framgar
av forfragningsunderlaget att den skulle bli foremal for utvirdering, samt
vid utvirderingen endast har tillgodoridknat Patria uppfyllandet av den ak-

tuella omstédndigheten.

FMYV har dven tagit ovidkommande hinsyn vad giller linspumpar da
kravet varken innefattar ett krav pa nagot bestdmt antal linspumpar eller
krav pa viss pumpkapacitet. Upplysningsvis kan noteras att det inte finns
nagot behov av fler @n en ldnspump i bolagets SEP for att uppna ett anda-

malsenligt resultat.
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Vad giller Capacity har Patria erhallit betyget 8 och bolaget betyget 4.
FMYV har dock baserat Patrias betyg pa omstindigheter som inte har stod i
Patrias anbud. FMV har uppstillt f6ljande borkrav:

“ID 54 The vehicle should have an internal volume, used for
functional load, of at least 15 m3.”

FMYV har i sin motivering avseende det betyg Patria erhallit, angett foljan-

de:
“+ Internal volume for all variants are 13.4 m3.”

Patria har vidare sjdlv angivit att det inte uppfyller det aktuella borkravet.

Det kan dven konstateras att begreppet “payload” inte definierats av FMV.
Anbudsgivarna har darfor fatt gora sina egna definitioner av detta begrepp.
Detta har lett till mycket olika definitioner av begreppen. Patria synes ha
offererat en payloadkapacitet som ir storre dn bolagets. Da Patria dock
undantagit exempelvis sdten, luckor m.m. fran sin definition av basic ve-

hicle dr skillnaden egentligen begridnsad.

Vad giller Observation har FMV konstaterat att det &r till nackdel for bo-

laget att:

“- Vertical field of view of £45° is only achieved through ROWSS cam-
eras.”

Enligt borkravet uppstills emellertid inte nagra begransningar pa hur moj-
ligheten skall uppnas. Det kan inte heller utlédsas att den omsténdighet att

“camera” anvénds skulle ha en negativ inverkan vid FMV:s utvirdering.

Vad giller Transportability har bolaget erhallit betyget ’barely acceptab-
le”, 2. Enligt FMV:s utvirderingsmodell skulle dock “’barely acceptable”
innebira betyget 3. Bolaget vill dven framhalla att FMV endast synes ha

utvirderat mojligheten till transport i flygplanstypen C- 130 trots 6vriga
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transportmojligheter. FMV har inte i forfragningsunderlaget angivit att
beddmningen av det aktuella utvirderingskriteriet skulle komma att base-
ras pa en utvirdering av endast transport i 0430. Skulle FMV ha valt ett
annat transportsitt som varit till bolagets fordel hade betygsséttningen sett
annorlunda ut. Att FMV kan gora pa detta sitt visar pa bristen av forutse-

barhet i forfragningsunderlaget.

FMV har vad giller Vehicle Mobility uppfattat foéljande omstindighet som

skapande av “value to the customer” vad giller Patrias och Mowags anbud:
“+ Maximum speed >100 km/h.”

Aven bolagets SEP har dock en maximal hastighet 6verstigande 100 km/h.
FMV har emellertid, vad giller bolagets anbud, inte ansett att denna

omstindighet medfor nagot mervirde.

FMYV har dven baserat sin utvirdering pa omstiandigheter som inte har stéd

1 Patrias anbud t.ex.:

“+ Trench crossing capability of 2.1 m.”

“+ Fording capability without preparations 2 m.”

I den ovan namnda System Specification for AWV anger Patria att bola-
gets fordon klarar gravtagning (engelska: trench crossing) 2 m och vadning

(engelska: fording) endast 1.2 m.

FMV anger vad géller Ballistic protection féljande omstindighet som

negativt inverkande pa bolagets betyg:

“- No protection above level 4.”
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Det har dock inte i forfragningsunderlaget uppstills nagot krav pa att offe-
rerade fordon skall ha hogre skydd dn motsvarande niva 4. Bolaget

uppfyller dven uppstillt borkrav:

“ID 171 The vehicle should be able to carry ballistic add on armor
with higher protection levels than STANAG 4569 level 4.”

Vad giller Fire har FMV gett Patria en positiv anmérkning da Patrias for-
don har automatisk brandslickning i bide forar- och motorutrymme. Aven
bolaget har motsvarande automatisk brandsldckning men har inte erhallit

nagon positiv anmérkning.

Vad giller Vehicle design har FMV gett bolaget en negativ anmirkning
da:

“- E-drive transmission not proven in military use.”

Det anges inte i forfragningsunderlaget att det bor eller maste finnas do-
kumenterad erfarenhet av “E-drive transmission’ avseende militdr anvand-

ning.

Vad giller Availability har FMV gett bolaget en negativ anmérkning trots
att bolaget har f6ljt anvisningar i forfragningsunderlaget bl.a. att det skulle
vara fordelaktigt att offerera pris pa underhall som dr baserat pa faktisk

anvandning av aktuella system. FMV ger foljande negativa anmérkning:

“- Operational based maintenance can lead to annual maintenance meas-
ures appear more than once per year (550h/12 months).”

FMYV har dock i forfragningsunderlaget Annex 2 Programme Description
under punkten 3 respektive Annex 1.1 Operational Conditions and Con-

straints under punkten 4.5 Maintenance angett foljande:
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“The maintenance concept of the Swedish Armed Forces is based on a bal-
ance between preventive and corrective maintenance activities. Until re-
cently, the concept has been to plan and conduct preventive maintenance
based on daily, weekly/monthly, annual maintenance. However, the phi-
losophy is under change in favour of planning and conducting preventive
maintenance based on actual use of the system and on its condition”

“The maintenance concept of the Swedish Armed Forces is based on a
balance between preventive and corrective maintenance activities. The
preventive maintenance activities are planned based on the philosophy that
actual use of the system and its condition defines the intervals.”

Forhallandet att bolaget offererat ett underhallskoncept baserat pa faktiskt

nyttjande borde rimligtvis bedomas medfora positiva mervirden.

Vad giller Safety anger FMV f6ljande omsténdigheter som betygssidnkan-
de vid utvérderingen:

“- Ability of near view round the vehicle is limited.”

“- Strongly dependent on cameras.”

Nagra krav med ovanstaende innebord finns dock inte uppstillda i forfrag-

ningsunderlaget.

Vad vidare géller System performance in relation to environmental
conditions and noise requirements framgar att FMV uppfattat bolagets
uppfyllande av ett borkrav som negativt inverkande pa anbudets “value to

the customer”. FMV anger foljande i1 sin motivering:
“- External noise level of 98dB(A).”

I forfragningsunderlaget annex 3.1 anges dock att ljud utanfor fordonet inte

bor 6verstiga 98 dB pa 7,5 m distans, uppmiaitt i enlighet med ISO 362:8.”

Det framgar dven av FMV:s motivering att Patria fatt foljande positiva

anmérkning:
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“+ Internal noise level less 90 dB(A)”

Detta trots att ett borkrav i forfragningsunderlaget for intern ljudniva har

foljande lydelse:

“ID 76 The internal acoustic level should for continuous noise not exceed
85 dB(A) when driving according to Use Profiles in Annex 2 Programme
Description.”

FMYV har saledes felaktigt gett Patria en positiv anmirkning, som resulterat

i att Patria i denna del av utvirderingen fatt ett alltfor hogt betyg.

FMYV ger avseende Flexibility and growth bolaget foljande negativa an-

mirkning:
“- Extra payload capacity not available initially at [0C2014.”

Denna uppgift i FMV:s motivering ar felaktig, da det framgar av bolagets
anbud att inga forbehall gjorts vad avser inforande av extra payload till

10C2014.
FMV har dven uppgett att:

“- The configuration with combined vehicle commander and gunner (APC
not included) decrease the ability to form a commanding function with
high level of situational awareness capability. The commander and the
gunner are in conflict of the frontal crew position next to the driver.”

I forfragningsunderlaget uppstills emellertid sasom namnts inte nagot krav

pa att commander och gunner inte far kombineras.

FMV har vidare inte beaktat ett flertal faktorer i bolagets anbud som rimli-
gen borde ha haft en positiv inverkan pa utvirderingen av bolagets anbud. I

Annex 3.1 System Specification har FMV uppstillt bl.a. foljande borkrav:

“ID 7 The vehicle should have a modular build up in order to contribute to
a flexible interior for enabling adaptation to new requirements and situa-
tions.”
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“ID 9 The vehicle should have a build up which enables changes in
equipment and protection solutions.”

FMV synes saledes ha frangatt dessa borkrav vid utvirderingen och inte
beaktat att bolagets SEP t.ex. har utbytbara rollmoduler, som dr mdjliga att
flytta mellan olika birare i syfte att 6ka tillgdngligheten hos vissa kritiska
formagor vilka dr synonyma med specifika rollmoduler. I férlingningen
kan @ven bandgaende bérare tillforas, vilket mojliggor en optimering av

forband for specifika uppdrag.

Vad giller Procurement Cost kan inledningsvis konstateras att Patrias
betyg, 7,9, dr hogre dn det maximala betyg som kan erhallas enligt den
skala som FMV gor gillande i malet skulle ha tillampats vid utvirderingen
av anskaffningspriset. FMV anger namligen i sitt yttrande att anskaff-
ningspriset bedomdes enligt en linjér skala i intervallet 1 till 7. FMV anger
dven att anskaffningspriset dr utvirderat pa det sammanlagda priset for
grundbestillningen samt optionerna 1-3. Det bor emellertid noteras att in-

nehallet i vart fall i bolagets och Patrias grundleverans inte dr detsamma.

Vad giller Life Operation and Life Support Costs, (LOC och LSC), an-
ger inte FMV varifran FMV hiamtat den aktuella siffran for bolaget. Savitt
avser FMV:s pastaende att den enskilt viktigaste orsaken till att bolagets
drifts- och underhallskostnader bedomts bli visentligt hogre dn dvriga an-
budsgivares dr att bolaget angivit reservdelskostnaderna flera ganger storre
an dvriga anbudsgivare, far bolaget framhalla att det inte utifran bolagets
angivna pris for drifts- och underhallskostnader gar att utlisa nagot pris pa
reservdelar for den tidsperiod som utvérderingen avsett, d.v.s. 20 ar, varfor

det for bolaget #r oklart vad FMV lagt till grund for sitt pastaende.

Utifran innehallsforteckningen till Patrias Best And Final Offer gor bolaget
bedomningen att Patria inte beskrivit nagot som gar att jamféra med bola-

gets langtgaende atagande.
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Vad avslutningsvis giller royaltyfordelar sammantridde representanter
for FMV och bolaget i London i mitten av maj 2009, varvid bl.a. fragan
om royalty diskuterades. FMV representerades av Generaldirektor Gunnar
Holmgren och FMV:s Affirsdirektor Dan Averstad och bolaget av David
Allot, VD Jan Soderstrom och marknadschef Tommy Gustafsson-Rask.
FMV forespeglade vid motet att royalty skulle komma att beaktas och att
det var viktigt att bolaget var tydligt avseende atagandet. Om FMV tydlig-
gjort att royaltyfordelar inte skulle beaktas vid anbudsutvérderingen, hade
bolaget haft mojlighet att offerera ett pris som varit betydligt lagre dn det
som offererades i upphandlingen, eftersom royaltyintikterna da i sin helhet
tillfallit bolaget. FMV och bolaget har under utvecklingsskedet utgatt fran
att atminstone 3 500 fordon skulle komma att siljas, vilket skulle komma
att ge FMV cirka 1 725 MSEK i royaltyintikter baserat pa en bestimd ro-
yalty pa cirka 500 000 kr per fordon. Hirtill kommer att bolaget i upphand-
lingen offererat royaltyfordelar avseende samtliga SEP-versioner, d.v.s.
dven den 8-hjuliga och den bandgaende versionen, samt royaltyfordelar
avseende delsystem. Det dr ddrmed rimligt att det verkliga virdet pa royal-
tyfordelarna ligger 1 intervallet 2 000-2 500 MSEK. Om royaltyintékterna
saledes beaktats vid utvirderingen av pris hade detta inneburit en betydan-
de revidering uppat av bolagets betyg avseende Cost. Nu angivna forhal-
landen avseende royalty kan, p.g.a. utvarderingsmodellens oklara utform-
ning, inte likas genom en dom pa rittelse, varfor felaktigheten bor féranle-

da att upphandlingen gors om.

FMY har i yttrande den 21 augusti 2009 anfort bl.a. foljande.

Visentliga foridndringar i forfragningsunderlaget

Vinddiameter
Vare sig LOU eller gemenskapsritten stadgar nagot om under vilka forhal-

landen forandringar kan/far ske i forfragningsunderlaget. Tillatligheten
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maste darfor bedomas fran fall till fall. Det torde ha varit uppenbart for
samtliga som ldste forfragningsunderlaget att vinddiametern var felaktigt
angiven. Ingen anbudsgivare har i sitt slutanbud kunnat uppfylla det felak-
tigt angivna kravet. Det fanns tid kvar att gora erforderliga justeringar da

FMYV indrade kravet.

Praktiska tester

Aven om det skulle ha varit si att skallkravet varit sjilva genomforandet av
proverna kan det ifragasittas pa vilket sétt det hade paverkat utvirderingen.
Proverna hade ju i sadant fall endast syftat till att verifiera anbudsgivarnas
pastaenden. Det kan ocksa tilldggas att bolaget i sin presentation av anbu-
det angav en lang lista 6ver de prov de ansag vara relevanta och som skulle

kunna genomf6ras med existerande fordon.

Visentliga dndringar efter anbudstidens utgang

FMYV har varit mycket noggrant med att inte tillféra eller dra ifran krav. I
de fall en anbudsgivare inom ramen for forhandlingarna har gjort ett ata-
gande har det naturligtvis sedermera formulerats som ett krav/atagande i
kontraktsutkastet. Forhandlingsresultaten har helt enkelt formaliserats i
avtalsutkastet. Tillkommande information har presenterats for samtliga

anbudsgivare samtidigt.

Vad giller rokkastare konstaterade FMV under forhandlingarnas gang att
antalet rokkastare var i minsta laget. FMV redovisade darfor alternativet att
senare gora tilldggsbestillningar. Bolaget torde inte ha uppfattat detta som
ett nytt skallkrav da bolaget i sitt slutanbud inte gjorde nagot atagande gil-
lande Q-STAG 454. Det kan ocksa tilldggas att uppfyllandet av kravet inte

utvirderades vilket diskuterats med samtliga anbudsgivare.

Vad gillde kravet avseende GPS var det formulerat enligt foljande: “Ready
for installation of a GPS”. Detta innebér att det skall finnas plats for en

GPS och att en GPS tillhandahalls vilket fortydligades da FMV erholl fra-
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gor om vad som ingick i "Battlefield Management System”. Detta diskute-
rades vid forhandlingsmoten med anbudsgivarna innan forslag till formule-

ring dversindes.

Kravet avseende hastighet framat och bakat utgjorde en formalisering av
ett atagande avseende prestanda som bolagets erbjudna produkter uppfyll-

de.

Vad giller pastaendet om att FMV har lagt till nya borkrav kan konstateras
att det ar riktigt att det inte fanns nagon konkret beskrivning i forfrag-
ningsunderlaget om APC/command & control. Formuleringen tillférdes
som vigledning om vad som efterfragades. For bolagets del var det ingen

forandring da bolaget i grundanbudet erbjod sex rolloperatorer.

Det dr korrekt att onskemal om CD-spelare har framstillts. Uppfyllande av

dessa tva 6nskemal har inte paverkat resultatet av utviarderingen.

Det stimmer inte heller att FMV har foridndrat och utokat skallkrav. Kravet
i forfragningsunderlaget avseende radioapparater anger att antalet radioap-
parater skall kunna utokas. I vilken utstrackning har dock inte specificerats
men kravet skall tolkas pa sa sitt att minst en men gérna flera radioappara-
ter skall kunna tillforas. Vid tidpunkten for slutanbuden var systemspecifi-
kationen vidareutvecklad fran kravdokumentet i forfragningsunderlaget till
en beskrivning av atagandet fran respektive anbudsgivare. “Kravet bor
utokas (...)” syftar saledes pa den kravformulering som finns i avtalsutkas-

tets systemspecifikation som beskriver bolagets atagande.

Forhandlingar i strid med LOU

Den upphandling som nu dr féremal for provning har genomforts enligt 15

kap. LOU, d.v.s. en upphandling som ligger utanfor EG-direktiven. Det dr
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darfor inte korrekt att analysera och bedoma upphandlingen utifran de EG-
rittsliga direktiven och de darpa vilande reglerna i LOU. Det dr viktigt att
ha i atanke att bolaget nér det drar slutsatsen att det inte dr langsokt att det
stills hogre krav pa FMV in vad som ér brukligt ifraga om hur den aktuel-
la upphandlingen genomforts for att FMV skall anses ha agerat i enlighet
med de krav som foljer av 1 kap 9 § LOU, grundar sin analys pa EG och
direktivsstyrda upphandlingar. Nagot brott mot de EG-rittsliga principerna

har inte skett.

Utgangspunkten vid en upphandling enligt 15 kap. LOU ir att forhandling-
ar sker. FMV vidhaller att 15 kap. LOU medger ett stort utrymme for for-
handlingar med anbudsgivarna och detta utrymme medger att forhandling-

ar sker pa sa sitt som i den aktuella upphandlingen.

Det finns inte ndgon skyldighet reglerad i LOU att uppritta och presentera
en forhandlingsordning respektive fora protokoll. I 15 kap 18 § LOU anges
att en upphandlande myndighet skall anteckna skélen for sina beslut och
annat av betydelse vid upphandlingen. Nir sa skall ske anges emellertid
inte. Det kan alltsa ske och formaliseras nér som helst under upphandling-
en, bara det gors. Med hinsyn till framf6rallt transparensprincipen &r det
hér rimligt att kridva, att den upphandlande myndigheten pa nagot sitt re-
dovisar hur ett anbud genom forhandlingar “forddlas™, vilket leder fram till
det som kan kallas for slutanbudet. Nagot krav pa att varje steg av en for-
handling skall dokumenteras i protokoll som vid sittande bord upprittas

och justeras kan dérfor inte pastas foreligga.

I en funktionsupphandling kan naturligtvis pastas att varje forand-
ring/foradling/justering av ett anbud har betydelse men det kan knappast ha
varit lagstiftarens mening att det har asyftats. Med utgangspunkt fran dn-

damalet med upphandlingen #r det naturligtvis endast det som kan kallas
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for slutresultatet av en forhandlingspunkt som har betydelse for upphand-

lingen. Det &r det som sedan ingar i slutanbudet.

I nu aktuell upphandling har anteckningar gjorts i anslutning till forhand-

lingarna. Nagra formellt upprittade protokoll dr det dock inte fraga om.

Ofo6rutsebar utvirderingsmodell

Regeringsritten tog i skilen till avgdrandet i RA 2002 ref. 50 fasta pa Mi-
grationsverkets motivering att det aktuella “(...) forfaringssittet valts for
att uppmuntra leverantrerna att, inom ramen for den kravspecifikation
som angivits for tjdnsterna i forfragningsunderlaget, utforma egna kreativa
16sningar”, d.v.s. samma metod som FMYV efterstrivat i den nu aktuella

upphandlingen.

En funktionsupphandling skulle inte vara mojlig att genomfora om inte
detta synsiitt skulle accepteras av vara domstolar. FMV hade endast behovt
redovisa hur priset viktas i forhallande till andra utvarderingskriterier. Att
FMYV énda valt att redovisa hur priserna, inom ramen for viktningen, po-
angsatts kan darfor inte tillatas paverka bedomningen av kriteriet. I foreva-
rande fall kan konstateras, att bolagets pris i forhallande till Patrias, allde-
les oavsett vilken rimlig podngsittningsmetod som viljs, skulle ha fatt sa
pass mycket sémre poing att val av podngsittningsmetod faktiskt saknat

betydelse.

Copenhagen Economics har i sitt utlatande okritiskt accepterat information
fran bolaget och inte gjort en egen analys. Exempel pa sadana missforstand
och felaktiga utgangspunkter #r bl.a. pastaendet om att FMV skulle ha an-
vint en annan betygsskala dn 0-10 for varderingen av anskaffningspris
samt drifts- och underhallskostnader samt pastaendet om att véirderat an-

skaffningspris och bedomda drifts- och underhallskostnader skulle vara
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jamforbara och adderbara belopp. Anskaffningspris &r ett offererat belopp
medan drifts- och underhallskostnader @r bedomningar som gjorts i en mo-
dell och som inte dr foremal for nagot faktiskt atagande fran anbudsgivar-
na. Vidare skall tydligt klargoras att bedomningar av drifts- och under-
hallskostnader for komplexa system inte syftar till att forutsdga den sanna
kostnaden utan till att identifiera skillnader mellan olika alternativ. For att
forutsdga den faktiska framtida kostnaden krévs en sé detaljerad och om-
fattande modell att berdkningen skulle bli omojlig att gora. Andra exempel
ar pastaendet om att anbudsgivarna skulle ha varit fria att erbjuda tekniska
system med precis vilka egenskaper som helst. I sjdlva verket finns en om-
fattande specificering av kridvda egenskaper. FMV har dven tagit hiinsyn
till att bolagets anbud baserats pa ett avsevért storre atagande dn ovriga
anbudsgivares. FMV anser att den kostnadsbedémning som FMV anvént
for bedomningen av drifts- och underhallskostnader dr den som stimmer
bést overens med det atagande som ligger till grund for bedomningen av

drifts- och underhallskostnader.

FMV har valt att géra en absolut virdering av priserna i anbuden, d.v.s.
varje betygssteg motsvaras av en faststilld summa. Didrigenom gor inte
virderingen en anbudsgivare beroende av 6vriga anbudsgivares priser.

For att en fordndring av slutresultatet skulle uppkomma maste FMV franga
den i forfragningsunderlaget redovisade betygsskalan 0-10 genom att kom-
primera den anvinda delen av betygsskalan till att omfatta mindre 4n ett
betygssteg (d.v.s. skillnaden mellan hogsta utdelade betyg och ldgsta tillde-
lade betyg skulle behdva vara mindre @n 1). Med beaktande av de skillna-
der mellan dels hogsta och liagsta anskaffningspris, dels hogsta och ldgsta
bedomda drifts- och underhallskostnad, som beskrivits i FMV:s inlaga av
den 17 juli 2009, ar detta en orimlighet. Detta stods ocksa av att Copenha-
gen Economics excellerar i réta linjens ekvation m.m. men inte redovisar

nagon alternativ viarderingsmetod som hade fordndrat slutresultatet.
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Skalig tid

Utgangspunkten #r att den upphandlande myndigheten sjdlv bestimmer hur
lang anbudsfristen skall vara. Enligt Karnovs kommentar till 15 kap. 9 §
LOU iér en rimlig utgangspunkt, att den tidsfrist som viljs inte sdrskilt skall
gynna eller missgynna nagon. Den skéliga tiden skall alltsa avvigas inte
endast i forhallande till hur lang tid erfarna anbudsgivare kan behova, utan
ocksa i forhallande till hur lang tid en ovan leverantor kan behova for att
astadkomma ett genomarbetat anbud. I manga fall sker upphandlingar un-
der betydande tidspress dir det dr av avgérande betydelse att tidsutdrikten
minimeras. Den upphandlande myndigheten maste darfor gora en avvig-
ning mellan a ena sidan vikten av de behov som skall tillgodoses genom
upphandling och & den andra, leverantdrens mojligheter att avge sitt bésta
anbud. Det &r saledes omstdndigheterna i det sérskilda fallet som far avgo-

ra vad en skilig anbudsfrist ar.

I forevarande fall valdes en anbudsfrist pa 32 dagar. FMV:s bedomning &r
att det dr en skalig frist da de anbudsgivare som kan komma ifraga har god
erfarenhet av deltagande i upphandlingar. Som jimforelse kan man se pa
de frister som giller vid direktivstyrda upphandlingar. Huvudregeln kan
sdgas vara 52 dagars anbudsfrist. Vid selektivt forfarande skall anbuds-
fristen inte vara kortare dn 40 dagar och for forhandlat forfarande finns
ingen reglerad frist. En anbudsfrist pa 32 dagar, dér fristen foregatts av en

RFI, kan dérfor inte anses som oskiligt kort.

De referenser till andra upphandlingar som FMV genomfort/genomfor ér
inte relevanta. Dels dr varje upphandling unik, dels &r vissa av de upphand-
lingar som det refereras till direktivstyrda med vissa lagreglerade frister.
Bolaget har vidare i sitt anbud klargjort att leveransplanerna kan bli svara

att uppfylla om kontrakt inte tecknas senast den 28 februari 2009.
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Felaktig utvirdering

FMV fér inledningsvis framhalla att den utvérdering som utforts av FMV
har varit korrekt och i enlighet med LOU. Utvirdering av anbud préglas
ofrankomligt av ett visst matt av icke kvantifierbara utvirderingskriterier.
Som tidigare framforts av FMV finns det 1 en funktionsupphandling som
denna ingen enskild 16sning for hur uppdraget skall/kan utforas, utan olika
16sningar kan anvéndas for att uppfylla de aktuella funktionskraven. Detta
innebir i sin tur att tva helt olika 16sningar kan bedémas vara lika bra och
darfor fa samma poing vid utvirderingen. Vidare innebir det att en 16sning
som uppfyller samtliga krav indock kan bedomas som sdmre @n en annan
16sning, och ddrmed fa ett ligre betyg. FMV forutsitter att samtliga an-
budsgivare har avgivit sitt bista erbjudande savil avseende den 16sning

man valt som pris.

FMV far aterigen framhalla att det naturligtvis inte ankommer pa domsto-
len att gora en ny utvirdering av anbuden, utan att bedéma om det fore-
kommit fel i samband med FMV:s utvirdering samt om eventuella fel varit
av sadan avgorande art att nagon leverantor har lidit skada, se ska-
destandsmal, Hovritten 6ver Skane och Blekinge av den 5 oktober 2005,

mal nr T 2575-03.

Bolaget pastar att det blivit felaktigt viarderat pa en rad punkter i utvirde-
ringen. FMV kan dock konstatera att det huvudsakligen handlar om felak-
tiga pastaenden fran bolagets sida. Om nagon kommentar &r felaktig har
det inneburit en mycket begrinsad eller ingen som helst paverkan pa vér-

deringen och dess slutresultat.

Vad giller Role performance anger bolaget sju punkter diar man anser att

FMV har gjort en felaktig bedomning:
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Patria har tva mans besittning i rep-fordonet. Bolaget har tva mans besitt-
ning i alla fordon utom APC. Utvirderingen dr baserad pa detta. Formule-
ringen i forfragningsunderlaget far anses ange att tre man &r grunden. Tre
man har vid analyserna visat sig ha béttre forutsittningar att mandvrera
fordonet dn tva. Att bolaget inom ramen for ett tidigare projekt har ansett

att tva man riacker ir irrelevant.

Vad giller Ambulance och lutning av bar framkom det vid virderingen att
kravet borde ha angivit 8 grader da detta motsvarar civil standard. Den av
bolaget dberopade kommentaren som FMV gjort synes vara felaktig. Aven
Patria har offererat 8 graders lutning. Dock framgar av bolagets kommen-
tar att de uppfyller civil standard som &r 8 grader. Kravstillningen skulle
ha sagt 8 grader. Den angivna kommentaren har inte paverkat utvirdering-

€n.

Avseende kommentaren for Patria pa Lethality sa finns den dven for bola-
get. Att vagnchef och skytt dr kombinerade innebir vidare vésentliga be-
gransningar i deras mojligheter att 16sa sina uppgifter. Tva personer har

samre forutsittningar att 16sa alla arbetsuppgifter dn vad tre personer har.

Vad giller Repair kan FMV konstatera att SEP har begrinsad volym for
transport av t.ex. reservdelar. Av dokumentet System Performance i for-
fragningsunderlaget framgar att: “The repair vehicle’s main task is to
transport maintenance personnel, tools and spare parts to repair objects
within the battalion”. Aven om bolaget anger att fordonet rymmer den
kravstillda utrustningen, som ej omfattar t.ex. reservdelar, ger den mattliga
volymen begrinsningar i att anvinda fordonet till det som det dr avsett for.
SEP elektriska transmission dr vidare en viktig del 1 hur fordonet presente-
ras och marknadsfors. Anledningen till aktuell kommentar &r att bolaget
har erbjudit ett fordon som eventuellt kommer att ha elektrisk transmission
varfor forvantningen var att fordonet skulle vara forsett med 300

VAC/800W 1 enlighet med borkravet. Bolaget har dock i ett senare skede
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av forhandlingarna klargjort att man forbehallit sig ritten att senare sjdlva
vilja typ av transmission varfor inget atagande om kravet gjorts. Att texten
inte finns angiven avseende Patria dr korrekt, detta innebér dock inte att det

inte har beaktats vid virderingen av samtliga anbud.

Vad giller General sa framgar det av “System Specification” i bolagets
slutanbud att bolaget har offererat plats for nio soldater i APC samt tva
mans besittning. Att tre mans besittning innebér att utrymmet for skytte-
gruppen reduceras till atta man har ocksa tydliggjorts av bolaget i en pre-

sentation som oOverlamnats efter leverans av slutanbudet.

Bolaget har i “System Specification” gjort ett dtagande om att fordonet
skall forberedas for elva siten i stridsrummet samt kunna medfora person-
lig utrustning for dessa elva personer. Forberedd for innebir dock inte att
sa dr mojligt utan att inredningen kan forindras senare. Vidare innebér
atagandet inte att all annan kravstilld utrustning ryms om ytterligare tva

stolar monteras in.

FMV:s kommentar avseende demands on dual functionality dr relevant, da
den anger att tva mans besittning innebér att ROWSS maste kunna kon-
trolleras fran tva platser da det for besittningen annars dr omojligt att upp-

rdatthalla full prestanda.

FMV:s kommentar om professional builders &r specifik for ambulansen,
inte generellt for variant performance. Kommentaren avser att Patria anlitar
en underleverantor specialiserad pa ambulanser for att bygga ambulansin-
redningen. Patria har med detta stillningstagande/atagande presenterat en
16sning som innebér att ambulansen tas fram mot géllande regelverk for
civila ambulanser, d.v.s. resultatet &dr en bra teknisk produkt. FMV medger

att kommentaren var onddig.
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Vad giller Capacity har Patria angivit tillgdnglig volym i sitt anbud. Av
detta dokument framgar att samtliga roller har en inre volym om 13,4 ku-
bikmeter. I bolagets fall dr den inre volymen differentierad mellan olika
varianter dir AMB och C2 har en inre volym om 16,3 kubikmeter, men att
APC, APC/C2 och REP har en inre volym om 12,8 kubikmeter vilket har

beaktats vid utvirderingen.

Bolagets pastaende om att FMV inte definierat “payload” ar felaktigt. I
fragor och svar som publicerades pa FMV hemsida den 11 november 2008
definierades payload. Definitionen lyder: “The difference between maxi-
mum weight of the vehicle and the weight of a basic vehicle i.e. vehicle in
basic configuration with no optional functions and/or equipment
mounted/integrated”. FMV:s publicerade definition 6verensstimmer sale-

des med Patrias.

Vad giller Observation har bolaget fatt betyget sex medan Patria har fatt
betyget fyra. FMV:s kommentar syftar inte pa att det 4r kameror som an-
vinds vid observationen utan att det endast &r sikteskameran som klarar
borkravet pa +/- 45 grader. Detta innebdr att endast fordon forsedda med
ROWS 5 klarar kravet, alltsa inte ambulansen, samt att observation enligt
detta krav endast kan goras at ett hall 4t gingen. Ovriga utblickar har be-

gransningar vilket motiverar kommentaren.

FMYV kan konstatera att betyget for Transportability dr korrekt men be-
tygsbeskrivningen dr en felskrivning. Bolagets tolkning dr korrekt, endast
flygtransport har legat till grund for denna virderingsparameter. Alla andra
krav pa transporterbarhet &r skallkrav och saledes inte virderade utan en

forutsittning for virdering.

FMV kan vad giller Vehicle Mobility konstatera att krav i systemspecifi-
kationen anger att bibehallen hastighet bor dverstiga 100 km/h. Bolaget gor
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inget atagande om kontinuerlig hastighet (sustained speed). Vad giller
gravtagningsformaga och vaddjup ar de i virderingsdokumentet angivna
véardena for AMV korrekta, vilket framgar av den till anbudet fogade tek-

niska beskrivningen.

Det finns andra borkrav avseende Ballistic protection dér Patria har gjort

ett mer langtgaende atagande @n bolaget. Detta motiverar skillnaden i be-

tyg.

Det korrekta kriteriet avser “Vehicle design regarding survivability”,
d.v.s. med avseende pa skydd och 6verlevnad. Kommentaren avser att bo-
laget bristfilligt redovisat konsekvenserna pa fordonets och besittningens
overlevnadsformaga till f6ljd av en eventuell elektrisk transmission, d.v.s.
hur en eventuell eltransmission paverkar éverlevnadsmdjligheterna vid

eventuell traff 1 vagnen.

Vad giller Availability finns det ett krav som anger att: “Preventive main-
tenance on the vehicle, with a defined or predicted frequency greater than
one year, should be performed with an average of two hours per month by
the crew with onboard tools” Bolaget har i sitt slutanbud skrivit om detta
krav till att ange: “Preventive maintenance for AWV, with intervals less
than 500 operating hours (for preventive maintenance based on usage) or
less than 12 months (for calendar based 18 maintenance), shall in average
be performed in < two hours per month by the crew with onboard tools”
samt “Preventive maintenance according to the Contractors instructions for
AWYV, with intervals less than 500 operational hours (for preventive main-
tenance based on usage) or less than 12 month (for calendar based mainte-
nance) shall be able to be performed during field conditions” Driftprofil-
erna angivna i kontraktet innebir att det under vissa omstdandigheter kan bli
mer dn 500 driftstimmar pa ett ar. I dessa fall uppfylls inte 1D308 i an-

budsinfordran.
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Bolagets underhallskoncept innehaller bade drifts- samt tidsbaserat under-
hall vilket under vissa forhallanden innebir att samma underhallsatgérd
genomfors tva ganger per ar baserat pa driftuttag enligt “operational profi-
le”. Sjéalvklart dr det att foredra for FMV att minimera den méngd under-

hall som erfordras.

Vad giller Safety har samtliga anbudsgivare fatt samma betyg (5). Alla
anbud har bedomts likvirdiga och det finns inget som motiverar att Bola-

get skulle asittas en hdgre poing dn de Gvriga.

Bolaget anfor att kommentaren “External noise level of 98dB(A)” ar
orittfardig da man till fullo uppfyller borkrav 1D74 med lydelsen: “ID 74
Noise outside the vehicle (drive by noise) should not exceed 98 dB(A) at
7.5 m in distance, measured according to ISO 362:8.” Vad giller Envi-
ronmental conditions and noise requirements har bolaget dock i sitt
slutanbud gjort foljande atagande: “Noise outside the AWV (drive by
noise) shall be < 98 dB(A) at 7.5 m distance, measured according to ISO
362 (chap 8) with a vehicle speed of 50 km/h.” Enligt standarden skall
mitning, om tre fjdrdedelar av maxhastigheten overskrider 75 km/h, goras
vid 30,40 och 50 km/h. Bolaget har angivit en maximal hastighet 6ver 100
km/h vilket innebir att deras atagande #r en begriansning i forhallande till
standarden. Det skall hir noteras att Patria ej har gjort nagon begrinsning
till 50 km/h. Bolaget anger vidare borkravet pa 85 dB uppfylls medelst
horselskydd specificerat av bolaget, men att ljudnivan i SEP ligger mellan
94 och 98 dB, vilket ir en avsevért hogre niva dn de dvriga anbudsgivarnas
uppmiitta och angivna nivaer. Kravet i anbudsinfordran avser invindig
ljudniva utan horselskydd, varfor Patria erhallit ett hogre betyg i utvirde-

ringen.

Vad giller Flexibility and growth valde bolaget i maj 2009 att aterta sitt

erbjudande om “utdkad lastkapacitet” da detta inte skulle hinnas med for
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leveranser i enlighet med implementation plan. Fordonen ar forberedda for
en framtida uppgradering (som dock paverkar fordonsprestandan avseende
rorlighet negativt) men inget atagande finns utan det 4r endast angivet att
det kan bestillas senare. Detta innebdr att det inte dr tillgidngligt vid IOC20
14. Kommentaren avser avsaknaden av detta tilligg och dr saledes korrekt.
Den andra kommentaren avser formaga att skapa nya roller eller dndra
funktion av befintliga roller. Andra funktioner &n APC kan ha behov av
stringent uppdelning av skytt och vagnchef. Vidare finns det skillnader
mellan bolagets 16sning och Patrias i repfordonet. I Patrias fall sitter vagn-
chefen inte bredvid foraren utan 1 en upphdjd position med runtomkring-
sikt. Vad bolaget i 6vrigt pastar fortjanar inget beaktande i forhallande till

forfragningsunderlaget.

Vad giller Procurement Cost har bolaget dragit felaktiga slutsatser av
FMV:s inlaga till ldnsritten vad géller betygsskalan for anskaffningspris.
Bolaget har i sitt anskaffningspris inkluderat delar av nimnda option 6,
utbildning under inforandet dr dven i slutanbudet offererat som en option 6
b. De delar av den ursprungliga optionen 6 som bolaget har inkluderat av-
ser underhallsatgirder och viss teknisk support under inforandet, d.v.s.
2011 till 2013. Vid prisvérderingen har detta beaktats genom att priset for

bolagets anbud har sdnkts.

Det skall ocksa beaktas att de i grundbestéllningen inkluderade delarna av
option 6 dr en forutséttning for att bolagets atagande over livscykeln 6ver-
huvudtaget skall vara mojlig. Bolagets erbjudande om atagande 6ver livs-
cykeln har tillgodoriknats bolaget vid utviarderingen i utvirderingskriteriet
“Through-Life Responsibility”. FMV har alltsa “nollstillt” atagandena och
det rader dérfor inga som helst tveksamheter avseende den prisméssiga
utvirderingen av de olika erbjudna alternativen. Att det i avtalstexterna
varierar mellan ataganden 4r en sak men prisjamforelsen och utvirderingen

har gjorts mot samma ataganden.
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Vad giller Life operation and Life Support Costs kan FMV konstatera
foljande. FMV har i enlighet med utvérderingsmodellen végt anskaff-
ningspris mot framtida kostnader for drift och underhall och salunda vérde-

rat dessa saker i tva separata virderingskriterier.

En virdering av livscykelkostnader dr komplicerad. For att kunna gora en
rittvisande jimforelse krivs att anbudsgivarna kan leverera komplett un-
derlag, dvs. att inga delkostnader saknas samt att anbudsgivarnas underlag
ar tillgdngligt i samma kostnadsslag, d.v.s. t.ex. kostnader per ar, kormil
etc. Det skall vidare tydligt anges att bedomningar av drifts- och under-
héllskostnader inte syftar till att forutséiga den sanna kostnaden utan till att
jamfora alternativ med varandra for att identifiera kostnadseffektiva 16s-
ningar. En krona i bedomd driftskostnad dr dirfor inte jimforbar eller ut-

bytbar med en krona i offererat anskaffningspris.

For att inhdmta underlag for virderingen av drifts- och underhallskostnader
overlamnades en tabell till anbudsgivarna for ifyllnad. Vérderingen av
LOC/LSC har sedan gjorts baserat pa de kostnader som ingar i tabellen.
Det har saledes varit helt klart for anbudsgivarna pa vilken grund
LOC/LSC har virderats. Viarderingen av bolagets drifts- och underhalls-
kostnader har gjorts baserat pa for utviarderingen relevanta uppgifter i bo-

lagets slutanbud.

Vad giller offererade royaltyfordelar kan FMV konstatera att artighets-
moten genomfordes under maj 2009 med ledningen for alla de tre slutkan-
didaterna. For att sidkerstilla att ritt budskap séndes och att de tre foretagen
behandlades lika utgick FMV fran ett antal “talepunkter” for motena. Des-
sa talepunkter presenterades inte men anvindes som stdd for samtalen och
bockades av efterhand som de togs upp. Att FMV vid métet skulle ha ut-
fast att beakta royaltyfordelar vid utvarderingen ar inte korrekt. Mot ovan

angiven bakgrund har FMV svart att se att bolagets representanter verkli-
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gen uppfattade det sa. Det bor hir papekas att bolaget redan i sitt grundan-
bud erbjod en royaltyklausul varfor det &r direkt felaktigt att pasta att den-
na var en konsekvens av det mote 1 London som bolaget refererar till. Ro-
yaltyklausulen bygger vidare pa ett atagande bolaget redan gjort mot FMV
som en del av utvecklingsavtalet avseende SEP. Detta innebér att FMV
redan har ritt till storre delen av de beskrivna royaltyrittigheterna. Av detta
foljer att erbjudandet inte alls 4r av den storlek som redovisas av bolaget.
Bolaget har dessutom i den nya royaltyklausulen gjort en allvarlig be-
gransning jaimfort med den redan gillande. Den foreslagna royaltyklausu-
len innebdr att royalty utgar fram t.o.m. ar 2030. Den sedan utvecklingsbe-
stdllningen gillande royaltyklausulen har ocksa ett avbrott vid ar 2030 men
detta giller enbart om FMV har fatt hela sin satsning aterbetald, om inte sa

utgar royalty tills sa har skett.

Skada

FMV kan inte anses ha tillampat en oférutsebar och godtycklig podngsitt-
ning eller i 6vrigt asidosatt bestimmelserna i LOU pa sadant sitt att bola-
get lidit skada eller riskerar att lida skada. Inte heller har bolaget visat att
FMYV i upphandlingen frangatt kraven pa likabehandling och transparens.
Det finns alltsa inget skl att ingripa mot upphandlingen pa grund av att

anbudsutvirderingen skulle ha genomforts pa ett godtyckligt sitt.

FMYV har till sitt yttrande bifogat ett utlatande fran AffarsConcept i Stock-
holm AB i uppdrag att yttra sig 6ver vissa fragestéllningar i FM'V:s upp-
handling AWV2014. I utlatandet anges bl.a. foljande. EG:s upphandlings-
direktiv har inte statt som modell for den svenska lagstiftningen. EG-
domstolens avgoranden har ett mycket begrinsat vérde vid tolkningen av
bestimmelserna i 15 kap. LOU. EG-domstolens avgoranden dr dock av
betydelse for de fall en bestimmelse 1 15 kap. LOU har givits samma ut-
formning som en direktivsbestimmelse. I vissa fall kan dven EG-

domstolens klargéranden av de gemenskapsrittsliga principerna vara av
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intresse. Om EG-domstolens praxis innebir att ett visst agerande ir tillatet
vid en direktivstyrd upphandling torde motsvarande agerande vara tillatet
enligt 15 kap. LOU dven om det inte uttryckligen anges i detta kapitel. Att
EG-domstolen tolkar en direktivsbestimmelse med stod av de EG-rittsliga
grundprinciperna innebir inte att en motsvarande bestammelse i 15 kap.
LOU, som inte givits en identisk utformning, skall ges samma tolkning.
Eftersom bestammelserna i visentliga delar skiljer sig at vad géller direk-
tivstyrd och icke direktivsstyrd upphandling dr inte heller svenska dom-
stolsavgoranden som avser direktivstyrd upphandling, automatiskt relevan-
ta vid provning av upphandlingar enligt 15 kap. LOU. Justeringen av
vianddiametern torde inte ha paverkat bolagets mojlighet att Iimna ett kon-
kurrenskraftigt anbud. Justeringen av kravet gjordes vidare under anbuds-
tidens forsta del och tillkdinnagavs samtliga anbudsgivare samtidigt. Age-
randet maste saledes ha varit forenligt med 1 kap. 9 § LOU. Kravet pa

praktiska tester paverkade vidare inte utvirderingen.

Valen av omraden att forhandla om har varken skett slumpmassigt eller
godtyckligt. Det saknas regler i 15 kap. LOU som reglerar vad forhand-
lingar far omfatta. Ddremot innehéller 4 kap. LOU bestimmelser som re-
glerar den direktivsstyrda upphandlingen. Redan av 4 kap. 1 § LOU fram-
gar det att forhandlat forfarande 4r ett undantagsforfarande som endast far
anvindas i vissa fall. Det 4r en vésentlig skillnad i forhallande till férenklat
forfarande samt urvalsforfarande. Det forenklade forfarandet skall snarare
jamforas med tidigare upphandlingsforordningens och upphandlingsregle-
mentets regler for sa kallad forhandlingsupphandling. Foreskrifter for an-
viandning av denna upphandlingsform meddelades av davarande Riksrevi-
sionsverket. Fjarde kapitlet i LOU innehaller tdmligen omfattande och ut-
tommande upprikningar av de undantagssituationer da forhandlat forfa-
rande far anvdandas. Den svenska lagstiftaren har valt att inte inféra mot-
svarande bestimmelser vid forenklat forfarande eller urvalsforfarande.

Forhandling vid forenklat forfarande kan séledes inte ses som ett undan-
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tagsforfarande pa det sitt som forhandlat forfarande ér. Fjarde kapitlet i
LOU innehéller dven forfarandebestimmelser som sitter ramar for hur
forhandlingar skall genomféras. Motsvarande bestammelser saknas helt i
15 kap. LOU. Lagtexten innehéller inte ens krav pa att forhandlingar be-
drivs med samtliga anbudsgivare. Bedomningen av om forhandlingar skall
upptas, 1 vilken utstrickning de skall genomforas, med vilka anbudsgivare
och med avseende pa vilka fragor far darfor fattas enbart med stod av af-
farsmissiga avgoranden inom ramen for de principer om offentlig upp-
handling som aterfinns i 1 kap. 9 § LOU. LOU innehaller inte heller nagon
reglering som anger inom vilken ram som krav far modifieras under for-
handlingar inom ramen for férenklat forfarande och i sa fall i vilken ut-
strackning. Att vissa av forfragningsunderlagets krav preciseras och juste-
ras i detaljer inom ramen for en forhandling maste anses tillatet under for-
utsittning att samtliga anbudsgivare som deltar i forhandlingar har full

kunskap om vilka krav som giller nér de ndrmar sig sina slutliga anbud.

Bolaget har i yttrande den 9 september 2009 anfort bl.a. foljande.

Patria uppfyller inte kvalificerings- och skallkrav

Det foljer av ett kvalificeringskrav i forfragningsunderlaget att anbudsgi-
varna skall folja standarden AQAP 110 eller likvirdig samt skall inge ett
intyg till styrkande av detta. Patria ingav tillsammans med sitt anbud ett
intyg utvisande att Patria foljde efterfragad standard. Intyget var emellertid
endast giltigt t.o.m. den 31 december 2008. Patria uppfyllde dérfor inte det
uppstillda kvalificeringskravet nir FMV 1 slutet av januari 2009 gjorde sitt

urval bland anbudsgivarna.

Patrias IP-plan dr vidare inte undertecknade 1 ritt tid. I kapitel 4 “Require-
ment for Industrial Participation” i forfragningsunderlaget foljer att an-
budsgivaren skall gora IP-ataganden motsvarande 100 procent av kon-

traktsvirdet, att IP-atagandena skall ske och utformas i enlighet med bl.a.
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Contract Draft for IP. Det foljer av Contract Draft for IP att alla IP-
transaktioner skall vara underskrivna senast pa kvalificeringsdagen. Be-
greppet kvalificeringsdag definieras 1 punkten 4 ”Definitions and abbrevia-
tions” i Contract Draft for IP, som datumet for offentliggorandet av for-
fragningsunderlaget. IP-planen skulle saledes ha undertecknats senast den
30 oktober 2008 da forfragningsunderlaget offentliggjordes. Patria ldmna-
de emellertid in sin IP-plan den 30 januari 2009 och kan ddrmed omdjligt

ha uppfyllt kravet.

Vad giller fragan om Patria uppfyller skallkravet avseende leveransdagar i
Implementation plan kan konstateras att eftersom FMV 1 praktiken 4r den
enda av parterna som kan fora bevisning hdrom, dr det dven naturligt att
bevisbordan avseende Patrias kravuppfyllelse i aktuellt hidnseende faller pa

FMV.

Skalig tid

Savitt avser FMV:s pastaende om att RFI:n paverkat anbudsgivarnas moj-
ligheter att forbereda anbud, far bolaget framhalla att RFI:n endast syftade
till att samla in information fran potentiella leverantorer och inte till att ge
potentiella leverantorer information. RFIL:n har séledes inte alls hjdlpt an-
budsgivarna att forbereda nagra anbud, eftersom FMV forst efter att ha
mottagit RFI-svaren bestdmde sjdlva kontraktsforemalet och Upphandling-

ens omfattning.

Visentliga forindringar i forfrigningsunderlaget

Vinddiameter
Grunden till kravet pa 16 m &r att stridsfordonen ir tinkta att bl.a. anvin-
das i fredsbevarande uppdrag utomlands i urban miljo, varfér vanddiame-

tern maste vara kort. FMV har vid tidpunkten for offentliggérandet av for-
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fragningsunderlaget haft kunskap om att fler fordon 4n bolagets SEP har en
vinddiameter pa 16 m eller mindre. Kravet pa en vinddiameter om 16 m
eller mindre forekommer 1 liknande upphandlingar utomlands. Bolaget
hédnvisar till ett utlatande av professor Annika Stensson Trigell som inges
och som utvisar att den minsta sviangdiametern som ar mojlig for Patrias

fordon ir cirka 21.5 m.

Praktiska tester

Det framgar bl.a. av den PowerPoint-presentation som FMYV tillstillde bo-
laget den 11 februari 2009 att syftet med de praktiska testerna var att “yt-
terligare virdera anbudet” och att testerna skulle “ha sin utgangspunkt i
utvirderingsmodellen”. Pa sidan atta i presentationen anges bl.a. att prov-
ningen kommer att ha sin utgangspunkt i utviarderingen; syftar till att ytter-

ligare virdera anbudet samt till att lata FM ge sina synpunkter.

Det ovan angivna vinner dven stod i professor Madells och jur. dr. Indéns

Utlatande II, vari bl.a. anges:

“Det faktum att det inte tydligt foljer av forfragningsunderlaget vad som
avses med det tillkommande kravet rorande mojligheten att utféra praktis-
ka tester indikerar saledes att FMV inte agerat pa ett sitt som dr

forenligt med 1 kap. 9 § LOU”

Lénsrétten maste givetvis ta som utgangspunkt att tester som utgor skall-
krav, och som pa minst 3 olika stédllen av FMV angivits ha beaktats i ut-
virderingen, ocksa faktiskt har beaktats. En helt annan sak, dr att det inte i
sjalva utvirderingsprotokollet star att aterfinna att testerna beaktats, vilket i
sig dr allvarligt och gor att utvdrderingen brister 1 transparens.

Professor Madell och jur. dr. Indén anger I sitt Utlatande II bl.a. f6ljande.

”Den diskrepans som foreligger ifraga om hur det skriftliga material som
ligger till grund for den aktuella upphandlingen 4r utformat jamfort med
vad som senare anforts av FMV angaende hur materialet skall tolkas indi-
kerar ocksa att forfragningsunderlaget (med senare dndringar) inte i alla
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delar &r sa tydligt som fordras for att FMV skall anses ha agerat i 6verens-
stimmelse med 1 kap. 9 § LOU.”

Forhandlingar i strid med LOU

Bolaget fick den 3 augusti 2009 ta del av protokoll fran vissa av FMV:s
forhandlingar med Patria. Protokollen dr vil strukturerade och justerade, i
de flesta fall av dels den person hos FMV som upprittat protokollet, dels
av en foretradare for Patria som, i de flesta fall, ndrvarat under hela for-
handlingen. Av protokollen framgar dven att FMV:s forhandlingar med
Patria foljt en agenda. Av protokollet fran FMV :s nionde méte med Patria
framgar att ytterligare moten mellan parterna skulle dga rum den 22 april
2009 och den 28-29 april 2009. Fran dessa méten finns emellertid inga
protokoll. Av e-postkorrespondensen mellan FMV och Patria framgar att
FMV, férutom de tva motena som dgde rum 22 april 2009 och 28-29 april
2009, dven haft ytterligare moten med Patria under vecka 20, vecka 21,
vecka 22 samt veckorna 24 och 26. Inte heller fran dessa méten finns det
nagra protokoll, i vart fall har FMV ej utlimnat dessa till bolaget.

Det har alegat FMV att under forhandlingsfasen, d.v.s. vid samtliga moéten
med Patria, iaktta principen om likabehandling. S& har emellertid inte
skett, da FMV, enligt egen utsago, inte fort protokoll vid métena med Pat-
ria efter det nionde métet den 15-16 april 2009. Det kan inte uteslutas att
det som diskuterats, eller att den information som Patria erhallit av FMV,
vid de (minst) sju forhandlingsmétena som dgt rum efter den 16 april 2009
har givit Patria en otillborlig konkurrensférdel i Upphandlingen.

Det har vidare framkommit att FMV fort formella protokoll vid vissa mo-
ten med Patria, men inte alls med bolaget eller, savitt kiint, med Mowag
vilket visar att FMV inte alls haft ndagon “gemensam och sammanhallen
strategi for sitt forhandlingsarbete med envar utvald anbudsgivare”, sasom

FMYV anger 1 sitt yttrande av den 17 juli 2009.
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Av protokollen fran FMV:s moten med Patria framgar inte heller att Patria
skulle ha blivit uppmanat att fora in innehall motsvarande bolagets option
6 i grundleveransen. FMV har saledes genom sin skillnad i behandling av
bolaget och Patria under forhandlingarna givit Patria en konkurrensférdel
genom att inte uppmana Patria att géra samma kostnadshdjande ataganden

avseende grundleveransen som bolaget uppmanats till att gora.

Oforutsebar utviarderingsmodell

FMV har i yttrandet angivit att prisutvirderingen gatt till pa sa sitt att man
1 efterhand konstruerat en matematisk funktion i form av en linje i interval-
let 1 till 7 (anskaffningspriset) respektive 2 till 8 (drifts- och underhalls-
kostnader) samt att en betygsittning sedan skett i intervallet 1 till 10 med
tilliampning av dessa matematiska funktioner. Det dr saledes ostridigt att
det funnits tva skalor (de “Okinda Skalorna”) for betygsittning av vart och
ett av utvirderingskriterierna anskaffningspriset och drifts- och underhalls-
kostnaderna, varav endast skalan 1-10 varit kind for anbudsgivarna. I
9.11.7 1 forfragningsunderlaget angavs att anskaffningspriset skulle viktas
60 procent och att drifts- och underhéllskostnaderna skulle viktas 30 pro-
cent. Genom att tillimpa de Okénda Skalorna har viktningen istéllet blivit
52 procent och 38 procent. Av EG-domstolens ovanndmnda dom i Liana-
kis foljer att en upphandlande myndighet inte far tillimpa en poingsitt-
ningsmodell som leder till att viktningen av utvirderingskriterierna forand-
ras. Copenhagen Economics konstaterar 1 sin kommentar till Yttrandet att
de av FMV i efterhand konstruerade Okénda Skalorna faktiskt paverkat

viktningen.

Anbudsgivarna visste, och vet fortfarande, inte vilka kriterier som legat till
grund for utfallet i de Okénda Skalorna. Dessa kriterier har inte framgatt av
forfragningsunderlaget eller pa annat sétt redovisats. FMV:s pastaende att

man konstruerat matematiska funktioner utifran information som FMV
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bl.a. skaffat sig genom RFI:n och inte utifran de inkomna anbuden i upp-
handlingen forandrar inte det forhallandet att dessa funktioner och skalor
varit helt okénda for anbudsgivarna nér dessa utformade sina anbud.

Pa okédnda grunder har en poing givits i skalan 1-7 avseende anskaffnings-
priset och i skalan 2-8 avseende drifts- och underhallskostnaderna som
medelst “matematiska funktioner” omvandlats, pa ett sitt som ocksa dr

okdént, till ett betyg 1 skalan 1-10.

Det maste vara ett absolut minimikrav att det framgar av modellen om
denna &r absolut, relativ eller bygger pa rangordning. Som FMV sjilvt an-
givit, har FMV skonsméssigt bestdmt vilken av de olika varianter som
skulle tillampas i utvirderingen. En prisutviarderingsmodell som priglats
av sadant fritt skon kan omojligen uppfylla de krav pa transparens och li-

kabehandling som foljer av de allménna principerna och LOU.

Oklart vad som utgor mervdrde

I den utvirderingsmodell som FMV angivit i Annex 5 Evaluation Model i
forfragningsunderlaget anger FMV att “The evaluation parameters are de-
signed to evaluate the perceived level of offered value to the customer”.
Vidare anges att “value to the customer” skall forstas som en balans mellan
foljande fem olika faktorer: Low cost through life (LCC); Performance,
functionality, and flexibility of the system and the military units operating
the system; Flexibility and freedom of use; Industry commitments samt
Confidence in planning and avoidance of risks”. FMV anger emellertid
inte ndrmare vilka av dessa faktorer som skapar mer “value to the custo-
mer” dn andra eller om alla &r lika mycket viarda. FMV har inte heller i
forfragningsunderlaget angivit hur dessa faktorer forhaller sig till utvirde-
ringskriterierna, varfor det inte varit till hjédlp for anbudsgivare att vikt-
ningen avseende utvirderingskriterierna varit kind. En anbudsgivare har
inte av beskrivningen ovan kunnat veta om FMV skulle komma att uppfat-

ta t.ex. bittre villkor avseende Low cost through life (LCC) som skapande
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av mer “value to the customer” dn bittre villkor avseende t.ex. Industry
commitments. Detta star i strid med LOU, eftersom en anbudsgivare inte
kunnat avge anbud med tillrdcklig insikt om hur utvirderingen skulle
komma att ske. Det har inte gatt att ur forfragningsunderlaget utldsa vad
FMYV avsag att tillméta betydelse vid anbudsutvirderingen, varfor gemen-
skapsrittens krav pa likabehandling, forutsebarhet och transparens inte

iakttagits.

FMYV har vidare angivit att anskaffningspriset har vérderats baserat pa det
sammanlagda priset for grundbestédllningen samt de i forfragningsunderla-

get angivna optionerna (optionerna 1-3).

Bolaget far hirvid framhalla att FMV i Upphandlingen endast atar sig att
kopa grundbestillningen. Optionerna 1-3 &r just optioner och kan ddrmed
inte med sikerhet antas komma att utnyttjas. Omsténdigheten att FMV
utvirderat optionerna utgor en sadan allvarlig overtridelse av LOU att
upphandlingen maste géras om. Kammarritten i Goteborg fann i sin dom i
mal nr 7304-08, i vilket grundavtalet 16pte under fyra ar, medan priset ut-
virderades for en period av fem ar (som inkluderar det forsta av tva mojli-
ga forldngningsar) att eftersom avtalsperioden, mot bakgrund av forlang-
ningsklausulens konstruktion, endast omfattade fyra ar var en utvirdering
av ett pris som inkluderar ett femte ar inte dgnad att faststilla det ekono-
miskt mest fordelaktiga anbudet under avtalsperioden.

Bolaget noterar dven att det inte framgatt av forfragningsunderlaget att

optioner, och i sa fall vilka optioner, som skulle komma att utvirderas.

Felaktig utvirdering

Bolaget noterar att FMV medgivit att fel forekommit vid utvirderingen och
att dven Patria, pa liknande sitt som nu bolaget gor, skulle kunna hivda att

vissa av de kommentarer FMV angivit i sin betygsmotivering dr till Patrias
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ofortjanta nackdel. De av FMV medgivna fel dr inte ogrundade. De dr
identifierbara, allvarliga och av sadan omfattning att det inte kan uteslutas
att bolaget, till foljd av dessa, riskerar att lida skada genom att inte tilldelas

kontraktet i upphandlingen.

FMYV har vad giller Role performance egentligen inte ens pastatt att kra-
vet skulle avse en crew om tva personer. Ambulans, Repair och C3 varian-
terna dr i huvudsak icke stridande fordonstyper som av uppenbara skél inte

har nagot behov av kostnadsdrivande onddig personal.

Savitt giller Repair sa har inte heller Patria offererat 300 VAC men har

inte erhallit nagon negativ kommentar.

Bolaget har dven vad giller lethality offererat en crew om tre personer.
Bolaget har under forhandlingarna med FMV angivit att bolaget var villigt
att diskutera tre mans besittning dven i 6vriga vagnar men FMV har inte

framstillt nagot 6nskemal om detta.

Vad giller linspumpar sa har FMV varken framstillt krav pa antal pum-
par eller pumpkapacitet. Dessutom uppnar bolagets SEP ett andamalsenligt

resultat med en pump.

Vad giller payload sa har FMV édven om payload definieras som skillna-
den mellan “maximum weight” och "weight of basic vehicle”, inte definie-
rat "weight of basic vehicle”. Detta har lett till att anbudsgivarna har defi-

nierat begreppet olika.

Savitt giller Vehicle Mobility sa har inte bolaget gjort nagon atskillnad
mellan top speed och sustained top speed. Bolaget har inte gjort nagot for-

behall om att maxhastigheten inte skulle vara kontinuerlig maxhastighet.
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Patrias atagande vad géller Fire ir fysikaliskt omojligt eftersom det inte

gar att erbjuda brandsldckning i all evighet.

Royaltyfordelar

FMV anger nu att royaltyn aldrig kunnat beaktas eftersom det inte dr sdkert
att royalty kommer att utga och faktisk aterbetalning ddrmed &r 0 kr. Den
fraga som da instéller sig dr varfor FMV fort omfattande diskussioner med
bolaget om royaltyn. En royalty kan aldrig sidkert utga. Det ir i sa fall ej
langre fraga om en royalty, eftersom royalty per definition utgar pa en

tankt framtida forsiljning.

Det ar korrekt att FMV haft ritt till royalty enligt utvecklingsavtalet avse-
ende SEP. Bolaget beridknar att FMV:s royalty enligt utvecklingsavtalet
skulle uppga till ca 270.000 kr per SEP fordon (upp till en total forsald
volym av 3.500 fordon). Hérefter skulle en reducerad royalty utbetalas
fram t.o.m. 2029. Royaltyn enligt utvecklingsavtalet skulle utga till FMV
oavsett om FMV bestillde eller ej bestéllde SEP fran bolaget. Royaltyn
enligt royaltyklausulen i bolagets slutanbud skulle uppga till ca 480.000 kr
per SEP 6x6 elfordon och 240.000 kr per SEP 8x8 fordon och ca 330.000
kr per SEP bandfordon. Dessutom skulle FMV #ga ritt till royalty pa 2
procent av nettoforsiljningspriset av bolagets forséljning av delsystem som
utvecklats for SEP. Sagda royaltys skulle utga till dess summan av utbetald
royalty uppgar till 1,684 miljarder. Dérefter skulle FMV ha ritt till en ro-
yalty om 1 procent av all forsdljning av SEP fordon eller delsystem. Royal-
tyklausulen i slutanbudet giller fram t.0.m. 2030. Royaltyklausulen som
bolaget offererat i upphandlingen &r saledes betydligt gynnsammare for

FMV in den som foljer av utvecklingsavtalet.

Skada
Det krav avseende risk for skada som uppstills i LOU dr mycket lagt stillt.

Om lansritten till ndgon del skulle finna att FMV inte efterlevt de krav
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som f6ljer av LOU star, mot bakgrund av det angivna, klart att bolagets
risk for skada #r fullt tillracklig for ett bifall till yrkade atgdarder enligt
LOU. Bestammelserna ir tillkomna som ett skydd for leverantorer, faktis-
ka och potentiella, och skall ges vidast mojliga tolkning enligt principen att

rittigheter baserade pa EG-riitten skall tolkas extensivt.

FMY har i yttrande den 24 september 2009 anfort bl.a. foljande.

Allmént

Enligt LOU omfattas upphandling som gors pa forsvarsomradet och som
avser varor eller tjanster som omfattas av artikel 296 1 EG-fordraget samt
upphandling som omfattas av sekretess eller andra sirskilda begriansningar
med hénsyn till rikets sdkerhet endast av reglerna i 15 och 16 kap. LOU.
Kap. 15 reglerar offentliga upphandlingar som inte omfattas av EG:s upp-
handlingsdirektiv. Reglerna inférdes i 6 kap. i gamla LOU (1992:1528)
genom proposition 1993/94:78, och hade sitt ursprung i upphandlingsfor-
ordningen (1986:366) och det kommunala upphandlingsreglementet. I
denna reglering, liksom i den nuvarande, gillde att huvudregeln 1 kap. 4 §
(motsvarande 1 kap 9 § LOU) skulle tillampas dven vid dessa upphand-
lingar. Lagstiftaren ansag dock att det var tillrdckligt att endast vissa an-
givna bestammelser i gamla LOU, t.ex. 1 kap. 4 §, skulle gélla for just den
hér typen av upphandlingar. Nagon fordndring fran vad som gillde vid
upphandlingar enligt upphandlingsforordningen och det kommunala upp-
handlingsreglementet var inte asyftad, vilket tydligt framgar av propositio-
nen pa s. 15, “Denna 16sning innebér inte nagon annan dndring av vad som
giller under troskelvérdena i dag dn att den upphandlingen kan bli foremal
for domstolsprovning”. Detta innebir att reglerna i 15 kap. LOU (davaran-
de 6 kap.) till mycket stor del grundas pa regler som sedan lang tid gallt i

Sverige.
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Att vissa typer av upphandlingar inte regleras av EG-direktiv har att géra
med att upphandlingarna ansetts ha sa speciella forutsittningar att de inte
ldmpar sig att hanteras som de “normala” upphandlingar som regleras ge-
nom direktiv. Det kan finnas en méngd olika forsvars- och sidkerhetspoli-
tiska skil som i det enskilda fallet motiverar sirskilda hansyn och 6ver-
viganden, sasom exempelvis en kortare anbudstid. Vad sirskilt géller upp-
handlingar inom foérsvarsomradet har under en lang rad ar pagatt ett arbete
for att besluta om ett sérskilt direktiv och ett sadant har nyligen antagits
(2009/81/EG), forsvarsupphandlingsdirektivet. Redan det faktum att det
tagit lang tid visar pa att det for den typen av upphandlingar giller speciel-
la forutséttningar. Det har helt enkelt varit svart for medlemsldnderna att
hitta en samsyn da tillimpningen av reglerna maste ske med beaktande av

respektive stats nationella suverénitet och sédkerhet.

Att just upphandlingar inom forsvars- och sikerhetsomradet tarvat ett
“eget” direktiv talar sitt tydliga sprak. Forhallandena &r sa speciella att det
ansetts erforderligt. Ett tydligt exempel pa att upphandlingarna anses ha
speciella forutsittningar, dr vad NOU anforde i sitt yttrande till Finansde-
partementet 6ver EG-kommissionens gronbok rorande upphandlingar inom
forsvarsomradet: “Vissa av de stillda fragorna synes kriava sadan praktisk
upphandlingserfarenhet pa omradet att NOU valt att avsta fran att besvara

dem” (NOU:s yttrande 2004-12-15).

Forsvarsupphandlingsdirektivet har 1 huvudsak utarbetats med det klassis-
ka direktivet som forebild och foljer i stora delar detta direktiv. Det nya
direktivet har emellertid ansetts krdva anpassningar i forhallande till det
klassiska direktivet med hédnsyn till de kinsliga kontrakt som regleras. Det
nya direktivet medger bl.a., till skillnad fran det klassiska direktivet, att
forhandlat forfarande med foregaende annonsering far anvindas utan nagra

begrinsande villkor.
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I korthet kan bakgrunden till det s.k. forsvarsupphandlingsdirektivet sam-
manfattas sa att EU-kommissionen och medlemslénderna ansett att upp-
handling pa forsvarsomradet kriaver en storre flexibilitet och frihet for loka-
la nationella hiansynstaganden dn vad som medges enligt det klassiska di-
rektivet. Inte ens EU-kommissionen har alltsa ansett att det klassiska direk-
tivet med dess rittspraxis lampar sig for upphandling pa forsvarsomradet
oavsett om upphandlingen ir att hanfora till art. 296 eller ej. Det maste
beddmas som sannolikt att det mot denna bakgrund kommer att etableras

en sirskild praxis pa just forsvarsomradet.

Det skall darvid sarskilt noteras, att forsvarsdirektivets tillampningsomrade
inte omfattar bl.a. upphandlingar som regleras av EG-fordragets artikel
296, d.v.s. den typ av upphandling som nu dr foremal for provning genom
tillimpning av 1 kap 2 § 3 p LOU. Den typen av upphandlingar kommer
alltsa jamvil framdeles att falla utanfor EG-direktiven. Vikten av att dessa
upphandlingar ldamnas “utanfor” har framhallits av den svenska regeringen.
I Regeringskansliets “Faktapromemoria 2007/08:FPM70, 2008-02-15,
betonar regeringen att det dr viktigt att de nya reglerna inte inskridnker
medlemsstatens mojligheter att — nér villkoren for att tillampa artikel 296 1
EG-fordraget dar uppfyllda — vidta de atgdrder som medlemsstaten anser
nodvindiga for att skydda sina egna visentliga sikerhetsintressen i fraga
om tillverkning av eller handel med vapen, ammunition och krigsmateriel.
Att upphandlingar som &r att hinfora till EG-fordragets artikel 296 dr dn
mer speciella 4n de som kommer att hdnforas till det nya direktivet och att
det darfor 6verldmnats till envar medlemsstat att fullt ut bestimma hur sa-
dana upphandlingar skall genomforas, torde mot denna bakgrund vara up-

penbart.

15 kap LOU ér och forblir en svensk lagstiftningsprodukt som bygger

framfor allt pa de bestimmelser som Sverige hade for offentlig upphand-
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ling innan EG:s upphandlingsbestimmelser antogs vilket sjdlvklart maste

beaktas vid tolkningen av 1 kap 9 § LOU.

Patria har inte uppfyllt kvalificerings- och skallkrav

AQAP

Skallkravet som bolaget hénvisar till innebér inget krav pa certifiering utan
endast att anbudsgivare skall visa att deras arbetssitt motsvarar standarden.
Att Patria vid tidpunkten for kvalificeringen var certifierade enligt standar-
den och dven hade for avsikt att férnya denna certifiering visar att deras
arbete overrensstimmer med kraven i standarden. FMV kan konstatera att
kvalificering av anbuden skedde den 3 december 2008. Det kan d@ven kon-
stateras att bolagets certifiering enligt AQAP 21101 var giltig till den 17
maj 2009. Bolaget har inte redovisat nagot fornyat certifikat utan dven i sitt
slutanbud har det gamla och vid denna tidpunkt ogiltiga certifikatet presen-
terats. Vad giller bolaget har dock FMV inte haft nagon anledning att gora
en annan bedomning dn angaende Patria, d.v.s. att deras arbete Gverrens-
stimmer med kraven i standarden trots att det certifikat de uppvisat visat

sig nyligen ha gatt ut.

IP-atagande

Citatet avseende Accepted transaction time ar hamtat ur ett till forfrag-
ningsunderlaget horande kontraktsforslag och inte ett slutgiltigt kontrakt
som anbudsgivarna har att acceptera. Under punkt 7 i Annex 4 framgar att
anbudsgivarna har mojlighet att papeka vad man onskar justera eller for-
handla i kontraktsutkastet. Det av bolaget utpekade kravet existerar alltsa
inte som skall- krav i kvalificeringsskedet av upphandlingen avseende IP.
Citatet utgor en felaktighet 1 det kontraktsforslag som skickades ut i upp-
handlingen som har uppmirksammats av savil FMV som anbudsgivare.
Den korrekta och forhandlade formuleringen lyder att alla aktiviteter “(...)

shall have been signed after the Qualification date”.
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Implementation plan

FMV har i sin forsta inlaga gjort klart att Patria mycket tydligt har garante-
rat att JOC 2014 kommer att realiseras. FMV har tydligt visat att den info-
randeplan som Patria redovisade i savil sitt grundanbud som slutanbud
uppfyllde haven enligt “Implementation plan”. Detta bekréftas ocksa av

foljande text 1 Patrias anbud:

“The presented times are matching with the Customer‘s initial implementa-
tion plan. “Day of Delivery (contract)” is presenting contractual deadline
still enabling to the implementation plan. Proposed delivery dates are enab-
ling smooth project progress “.

Skalig tid

Anbudsgivarna har varit vil inforstadda med att RFI:n syftade till att samla
information infér en kommande upphandling. Att sa var fallet uttrycktes
tydligt i RFI och framgick dven av den férannonsering som den 13 oktober
2008 per brev tillsindes samtliga leverantorer som svarat pa RFI:n. Foran-
nonseringen publicerades dven pa FMV :s hemsida den 15 oktober 2008,
dir den alltjimt ligger kvar. Aven om RFI i vissa delar skiljer sig frin RFQ
ar likheterna mycket stora avseende t.ex. inforandeplan och fordonsbehov
(typ och antal). Bolaget har saledes, precis som ¢vriga anbudsgivare, haft
goda mojligheter att redan innan RFQ publicerades forbereda sig infor en
kommande upphandling. Det stimmer att FMV under anbudstiden har fatt
fragan om forlangd anbudstid, och att dessa av FMV besvarats nekande.
Bolaget var dock inte en av dessa fragestillare, vilket tyder pa att de atmin-

stone i det skedet inte ansag att anbudstiden var for kort.

Visentliga findringar i forfragningsunderlaget

Viinddiametern
Vinddiametern for Patrias attahjuliga fordon dr ingen hemlighet, utan finns

presenterad som 21,5 m i 6ppna kéllor och var kind for FMV vid tidpunk-
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ten da forfragningsunderlaget fardigstilldes. FMV ifragasitter inte de
testrapporter som bolaget hinvisar till i Bilaga 10-11 till sitt yttrande, men
det skall betonas att FMV saknar kinnedom om under vilka férhallanden
och forutsittningar testerna genomforts. Patria har dven en sexhjulig ver-
sion som har en visentligt mindre vinddiameter och att styrning dessutom
kan ske dven pa andra sitt an genom att hjulen vrids. Exempel pa detta dr
s.k. “skid-steering”, som dr en teknik som blir allt vanligare pa hjulgaende
stridsfordon. Denna teknik fungerar pa sa sitt att ena sidans hjul bromsas
sa att fordonet “slirar” igenom sviangen med en avsevirt minskad vinddi-
ameter som resultat. Just “skid-steering” dr nagot som Patria arbetar med
for sina fordon, och de har dven en prototyp forsedd med denna teknik. Vid
FMV:s prov i februari 2009 som utférdes med Patrias fordon med “skid-
steering” uppvisade detta vinddiametrar vil under 16 meter. Hade kravet

inte rittats hade saledes Patria med stor sannolikhet kunnat offerera denna

teknik.

Praktiska tester
Det saknas referenser till provresultat i utvirderingsprotokollet, vilket dr

ostridigt i malet. Anledningen till detta #r helt enkelt att testerna/proven

inte har paverkat utvéirderingen av anbuden.

Forhandlingarna i strid med LOU

Det ar inte rimligt att kriva, att alla steg i en forhandling i efterhand skall
kunna redovisas om inte forhandlingssteget i sig “haft betydelse for upp-
handlingen”. Ett sadant krav skulle stélla orimligt hoga krav pa den upp-
handlande myndigheten. Det finns inte heller nagot sadant krav i LOU.
Bolagets pastaende att FMVgivit olika information till de olika anbudsgi-

varna under forhandlingarna &r helt ogrundat.

Det kan dven tilldggas att bolaget, genom sitt erbjudande om atagande 6ver

livscykeln, premierades genom att de erh6ll hoga poéing pa virderingskrite-



67

LANSRATTENIT DOM 14004-09
STOCKHOLMS LAN

rierna i kategorin “Through Life Responsibility”. Sammantaget innebér
detta alltsa att bolaget genom sitt atagande har erhallit en hogre totalpodng

vid vérderingen 4n vad som annars skulle varit fallet.

Oforutsebar utviarderingsmodell

Oklar prisutviirdering

Podngsittningsmodellen dr inget annat dn den redovisade skalan 0 — 10,
dar O dr det lagsta betyget och 10 det hogsta. Podngsittningsverktyget dr de
linjdra skalor som anvénts for betygsittning av anskaffningspris och drifts-
och underhallskostnader. Det var principerna for podngsattningsverktyget
som bestimdes innan anbuden kom in. Saledes bestimdes att det hogsta
anbudspriset skulle aséttas podngen 1 och det ldgsta podngen 7 och mot-
svarande for drifts- och underhallskostnaden med skillnaden att det hogsta
skulle asittas podngen 2 och det ldgsta podngen 8. De dirvid konstruerade
linjdra skalorna har direfter tillimpats vid prisutvirderingen. Hiarigenom
har FMV med bibehallen integritet for anbudsgivarna skapat ett verktyg
som inte ger utrymme for en godtycklig bedomning efter det att anbuden
kommit in. Funktionens utformning baserades @ven pa det faktum att priset
enligt utvarderingsmodellen har en mycket stor betydelse och att podng-
sittningen foljaktligen bor ha en rimlig spridning i férhallande till denna

och bedomda marknadspriser.

Hur priserna i sig inom ramen for viktningen bedoms/poédngsitts dr inget
som anbudsgivarna egentligen har nagon nytta av da anbudspriserna
raknas fram, da detta skulle forutsitta en kinnedom om 6vriga anbudsgiva-

res identitet och prissittning.

Den alternativa berdkningsmodell som Copenhagen Economics redovisar i
sitt yttrande och som skulle ge bolaget hogsta totalpodng dr en “orimlig”

modell da skillnaden i betyg mellan hogsta och ldagsta pris dr 0,86 och
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skillnaden i betyg mellan hogsta och ldgsta drifts- och underhallskostnad dr
0,81. Det skall betonas att det i bada fallen bygger pa tillimpning av skalor
med betygsintervallen O till 10. Vidare kan konstateras att den av Copen-
hagen Economics foreslagna modellen innebdr att ett betyg over 7,3 for
anskaffningspris forutsitter att FMV far betalt for att ta emot fordonen
samt att ett betyg over 6,6 for drifts- och underhallskostnader forutsitter att

fordonen skall generera inkomster genom att anvédndas.

Ett pastaende om att anbudet skulle ha utformats annorlunda om alla fakto-
rer hade varit kéinda kan ju alltid goras, men i sa fall bygger det pa att an-
budsgivarna har kinnedom om konkurrenternas erbjudna priser. Vad géller
priset ir i stillet den avgorande fragan om FMYV bestdmt principerna for
podngsittningsverktygets utformning innan anbuden kom in. Verktyget for
utplacering av betygen — den linjidra funktionen — konstruerades i sin prin-
cipiella utformning innan nagot anbud hade kommit in och har séledes,
precis som FMV tidigare anfort, byggt pa FMV:s kinnedom om vilka un-
gefirliga priser for anskaffning och kostnader for drift och underhall som

kunde forvintas.

Utviirdering av optioner i strid med LOU

Optionerna som FMV har virderat dr inte villkorade, utan FMV bestim-
mer ensidigt om och hur stor del av dessa som skall utnyttjas. Med detta
foljer att om FMV avser att utnyttja en option sa har anbudsgiva-
ren/leverantoren en skyldighet att leverera i enlighet med optionen. Saledes
har kammarritten i Goteborgs avgorande inte nagon som helst relevans i

forevarande upphandling.

Felaktig utvirdering

Bolaget pastaende att deras offererade fordonslosning rymmer 9
soldiers/operators samt utdver dessa en crew bestaende av tre personer ar

felaktigt, vilket visas av den bild som FMV har bifogat till yttrandet.
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Vad giller “Enclosure 11 till Patrias anbud vitsordar FMV att inget sadant
finns i Patrias slutanbud. Det har FMV heller inte pastatt. FMV hénvisar
till Patrias ursprungliga anbud, da ingenting under upphandlingens gang

har hént som har inneburit att den inre volymen av fordonet har férdndrats.

Vad giller Fire har bolaget en begriansning i hur lang tid manuell slickning
fungerar innan huvudstrombrytaren aterigen maste aktiveras. Motsvarande

begrinsning finns inte i Patrias anbud.

FMV har dven bedomt bolagets flexibilitet i design som positiv och ldmnat
ett positivt omdome dédrom i utvirderingen. Det dr saledes inte korrekt att
FMV inte tagit hdansyn i utviarderingen. Bolagets text om framtida bandfor-
don och optimering av forband har ddremot inte vérderats da upphandling-
en avser hjulfordon inte bandfordon.

Royalty

Det kan tilliggas att royaltyataganden kan finnas i avtal dir FMV finansie-
rar utvecklingen av en ny produkt, d.v.s. en produkt vars motsvarighet ej
finns tillgénglig pa viarldsmarknaden. Pa sa vis kan utvecklingskostnaden
delas med de tillkommande kunderna. I det aktuella fallet finns redan ett
antal existerande produkter pa vérldsmarknaden varfor en konkurrensupp-

handling har genomforts.
Skada

Kammarritten i Goteborg har i dom av den 18 april 2007 i mal nr 6302-06
anfort att kravet pa affarsméssighet i den offentliga upphandlingen inte kan
innebdra att varje brist som en anbudsgivare kan gora géllande i ett for-
fragningsunderlag eller en utvérdering — och vars franvaro skulle ha kunnat
medfora att anbudsgivaren gett sitt anbud ett annat innehall — utgor grund
for atgédrder enligt LOU. En sadan ordning skulle enligt kammarritten
snabbt fa orimliga konsekvenser for den offentliga upphandlingen. Trots

att kammarritten ansag att det forelag brister i forfragningsunderlag och
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utvirdering fann kammarritten att den sokande leverantoren inte lidit eller
kunde komma att lida skada varfor skil for ingripande inte forelag. I
Kammarritten i Goteborgs dom av den 29 december 2008 i mal 5910-08
hade den so6kande leverantoren bl.a. anfort att forfragningsunderlaget varit
otydligt eftersom det angivits att utviardering skulle ske “framst” utifran
vissa aspekter, samt att den upphandlande enheten hade blandat ihop ut-
vérdering och kvalificering. Lansritten fann att forfragningsunderlaget
varit otydligt men att sokanden inte lidit skada av otydligheten i forfrag-
ningsunderlaget. Lansritten fann dock att upphandlingen skulle géras om
p.g.a. sammanblandningen mellan utvirdering och kvalificering. Kammar-
ritten delade ldnsréttens uppfattning att en sammanblandning av kvalifice-
ringsfasen och utvirderingsfasen kan utgora ett sadant fel som om det
medfort att en leverantor lidit eller kunnat komma att lida skada, mojliggor
ett ingripande enligt LUF. Da kammarritten inte kunde finna att sokanden
lidit ndgon skada eller kunnat komma att lida skada av felet forelag inte
grund for ingripande. Motsvarande var utgangen i Kammarritten i Jonko-
pings dom av den 30 juli 2009 i mal 1687-09. Kammarritten anforde i ma-
let att kammarritten instdmde i lansrittens bedomning att forfragningsun-
derlaget uppvisar brister avseende utformningen av utvirderingskriterierna
metod, organisation och projektorganisation och att principerna om trans-
parens och forutsebarhet darfor har asidosatts. Den upphandlande myndig-
heten har ddrmed brutit mot 1 kap. 9 § LOU. Da sokanden i det aktuella
malet inte skulle ha vunnit upphandlingen dven for det fall det tilldelats
hogsta podng for de bristfélliga utvirderingskriterierna riskerade bolaget
inte att lida skada. Den risk for skada som man talar om i LOU innebir att
den sokande leverantoren visserligen inte maste visa att han forlorat kon-
traktet till f6ljd av 6vertradelsen - men han maste visa att han till foljd av
overtrdadelsen riskerar att forlora kontraktet. Med hénvisning till Hentze,
Offentlig upphandling, anfor bolaget i detta sammanhang att dven rent hy-
potetiska skador maste beaktas. Det skall i detta sammanhang noteras att

de skador Hentze avser sasom hypotetiska och vilka kan féranleda ett in-
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gripande enligt LOU é&r sadana som kan uppsta t.ex., nir en leverantor inte
ens fatt tillfille att limna anbud p.g.a. att en upphandlande myndighet inte
annonserat ut ett upphandlingsforfarande. Under sadana forhallanden mas-
te skadan bedomas som hypotetisk da det dr omojligt att veta om leveranto-
ren hade lamnat ett konkurrenskraftigt anbud for det fall han fatt del av
annonsen. Redan det forhéallandet att han inte kunnat lamna anbud innebar i
detta fall en risk for skada. Hentze anfor i detta sammanhang att om leve-
rantoren ddremot pa annat sitt i tid fatt vetskap om upphandlingen och
kunnat ldmna anbud pa lika villkor med andra leverantorer kan han inte

sdgas ha lidit skada.

Bolaget har i yttrande den 2 oktober 2009 anfort bl.a. foljande.

Allmént

Eftersom detta mal ror tillimpning av 15 kap. LOU saknas skl for lansriit-
ten att beakta forsvarsupphandlingsdirektivet. Det kan dock sérskilt fram-
héllas att det redan av punkten 15 i preambeln till forsvarsupphandlingsdi-
rektivet framgar att de EG-rittsliga principerna skall tillimpas dven vid

upphandlingar enligt direktivet.

Patria har inte uppfyllt kvalificerings- och skallkrav

AQAP 110

Den 19 december 2008 begirde FMV fortydliganden av samtliga anbuds-
givarnas anbud. Av detta synes f6lja att FMV, atminstone vid denna tid-
punkt, var av uppfattningen att anbuden inte var tillrickligt tydliga for att
laggas till grund for en urvalsbedomning. FMV begirde att fortydligandena

skulle ges in senast den 13 januari 2009.
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Aven om anbuden 6ppnades kort efter det att dessa inkom till FMV den 30
november forefaller det inte sannolikt att FMV kunnat genomfotra en full-
standig kvalificeringsprovning av Patrias och dvriga fyra anbudsgivares
anbud redan den 3 december 2008, d.v.s., tre dagar efter det att anbuden
inkommit. Sadan fullstdndig kvalificering borde rimligen ha skett forst
efter inkomna fortydliganden den 13 januari 2009, vid vilken tidpunkt Pat-
ria inte hade ett giltigt intyg.

IP-plan

Det forhallandet att FMV i férhandlingar med Patria tydligen medgivit att
Patria inte behover utforma sitt [P-atagande i enlighet med Contract Draft
for IP innebér att FMV, i strid med upphandlingsreglerna, sankt aktuellt

skallkrav till forman for Patria.

Implementation plan

FMV anger i sin motivering av Patrias betyg avseende 5.2 Implementation
i utvirderingsunderlaget att Patrias leveransplan, det sk. Delivery schedule,
endast “almost follows the implementation plan, with some late deliver-

2

ies”.

Bolaget har fatt ta del av e-postkorrespondens mellan FMV och Patria. Det
framgar av denna att Patrias anbud den 8, 20 respektive 25 maj 2009 inte
overensstamde med skallkraven i forfragningsunderlagets Implementation

plan.

Oforutsebar utviarderingsmodell

FMV:s péstaende om att viktningen varit kidnd for anbudsgivarna &r felak-
tig, eftersom den relativa vikten inte gar att berikna utan kinnedom om
podngsittningsverktygen, vilka verktyg ostridigt inte angavs i forfrag-

ningsunderlaget. Det &dr dven fortfarande oklart hur Patria har kunnat ha
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betyget 7,9 avseende Anskaffningspriset nir FMV anger att detta bedomts
utifran en skala 1-7. FMV har heller inte forklarat varfor skalan for poang-
sattning av Anskaffningspriset dr 1-7, medan skalan for podngsittning av
drifts- och underhallskostnaderna &r 2-8, eftersom det i bada fallen ror sig
om lika manga betygsteg, eller forklarat skilet bakom det onaturliga inter-

vallet 2-8.

Felaktig utvirdering

Av kammarrittens i Géteborg dom i mal 7304-08 foljer att utvérdering av
pris endast skall avse avtalstiden. Det ir inte forenligt med LOU att utviir-
dera optioner, som inte ens enligt det slutgiltiga kontraktet sikert kommer
att utnyttjas, eftersom det innebir att FMV upphandlar en sak, men delvis
utvirderar en annan. Det har inte framgatt av forfragningsunderlaget att en
eller flera optioner skulle utvirderas eller pa vilket sétt det skulle ske. Op-

tionerna har inte heller givits nagon viktning.

FMYV har i yttrande den 15 oktober 2009 anfort bl.a. foljande.

Patria uppfyvller inte kvalificerings- eller skallkrav.

AQAP

Patrias anbud var kvalificerat redan da anbudet 6ppnades och var inte be-
roende av nagon komplettering for att kvalificeras. Det dr korrekt att FMV
den 19 december 2008 tillskrev samtliga anbudsgivarna. Breven syftade till
att inhdmta viss kompletterande information for att réttvist kunna bedoma
anbuden och vilja ut de anbud som skulle ga vidare till forhandling. FMV
konstaterade vid det kvalificeringsmote som genomfordes den 3 december
2008, att bl.a. Patrias anbud uppfyllde kvalificeringskraven men att tva av
de 6vriga anbuden var otydliga. Vissa av de fragor som FMV skickade till

dessa tva anbudsgivare syftade darfor dven till att inhdmta kompletterande



74

LANSRATTENIT DOM 14004-09
STOCKHOLMS LAN

information for att kunna kvalificera dessa tva anbud. I brevet till bolaget
finns déarfor ett sarskilt stycke som beskriver oklarheter avseende kvalifice-
ringen medan motsvarande stycke inte finns i1 brevet som skickades till

Patria.

IP-plan

Det framgar i “Request for Quotation Industrial Participation”, Annex 4,
punkterna 61 och 72, att anbudsgivarna har mojlighet att papeka vad man
onskar justera eller forhandla i “Contract Draft”. Det dr ddrfor uppenbart,
att “Contract Draft” inte var ett slutgiltigt dokument utan ett dokument
utifran vilket ett [P-kontrakt skulle férhandlas fram passande for den speci-

fika upphandlingen och de parter som var aktuella.

Implementation plan

Bolagets bilaga 1 refererar till ett antal e-postmeddelanden fran FMV till
Patria under maj 2009, d.v.s. korrespondens under forhandlingsfasen och
séledes innan Patria limnade in sitt slutanbud. Aven om e-
postkorrespondensen redan av det skilet ensamt ir irrelevant kan konstate-
ras att FMV dir papekar att leveransen av APC (trupptransportfordon) nr 5
ligger senare dn vad som angivits i forfragningsunderlaget . Detta foran-
ledde Patria att i sitt slutanbud atgérda detta vilket framgar av Patrias Deli-

very List som har bifogats till yttrandet.

Aven i Patrias grundanbud foreslogs leverans av APC nr 5 i tid, den 14
december 2011. Det blivande avtalet villkorades mot regeringens beslut
senast arsskiftet 2009/2010 (i enlighet med reservation i forfragningsunder-
laget). Med anledning av detta gjorde samtliga anbudsgivare under maj
2009 en dversyn av sina leveransplaner. Detta &r orsaken till att en leve-
ransplan som i grundanbudet var helt i enlighet med kraven senare under

forhandlingen behovde kommenteras fran FMV:s sida.
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Visentliga findringar i forfragningsunderlaget

Vinddiametern

Det kan inte anses vila pa FMV att visa att Patria de facto hade kunnat of-
ferera om kravet pa vinddiameter inte hade sidnkts. Det FMV redovisat i
sin senaste inlaga visar ddaremot pa att det dr ytterst sannolikt att sa hade
varit fallet, da Patria har en alternativ konstruktion som klarar en vinddia-

meter under 16 m.

Annika Stensson Trigell anger uttryckligen i sitt utlatande att hennes be-
domning inte inkluderar andra styrformer 4n traditionell styrning (d.v. s. att
hjulen vrids), utan hon anger specifikt att skid-steering (slirstyrning) inte
har beaktats. Da Annika Stensson Trigells beddmning saledes grundas pa
forutsittningar som har begrinsats ér utlatandet i nu berort avseende av

mycket begrinsat vérde.

Att vinddiametern pa den konstruktion Patria valt att offerera Gverstiger 16
m innebdr naturligtvis inte att det dr uteslutet att Patria inte har andra kon-
struktioner som skulle ha klarat kravet. Det fortjanar att aterigen framhallas

att inte heller bolaget erbjuder 16 m i forevarande upphandling.

Oforutsebar utviarderingsmodell

Som FMV redan tidigare forklarat kunde FMV, utifran de potentiella an-
budsgivarnas svar pa RFI:n, konstatera att de olika anbudsgivarnas priser
sannolikt skulle komma att skilja sig avsevirt ifran varandra. RFI-svaren
indikerade att skillnaden mellan ldgsta och hogsta offererade pris eventu-
ellt skulle kunna komma 6verstiga 90%. Exakta nivaer for de olika offer-
terna var ddremot svart att forutsdga da RFI-svaren lamnats med relativt

fria ramar for hur det kostnadsbedémda systemet skulle definieras.
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Innan anbuden limnades in till FMV fanns alltsa goda skil att forvinta att
de offererade priserna skulle komma att skilja sig at avsevirt. Ddaremot
radde osidkerhet om vilka prisnivaer som kunde forvéintas. FMV beslutade
darfor att inte i forvag ange ett visst pris som skulle krdvas for respektive
betygssteg utan att definiera betygsskalan i relation till de priser som skulle

inkomma. I denna bemérkelse kan betygen sigas vara relativa.

Det forvintades att anbuden skulle innefatta ett antal prissatta tilliggsop-
tioner (bland annat relaterade till borkrav) som i sa fall skulle innebira att
de 1 grundanbudet offererade priserna skulle kunna komma att skilja sig
fran de priser som efter forhandlingar och fortydliganden skulle komma att
vara aktuella (da vissa tilliggsoptioner inkluderats och andra strukits).
Mojligheten fanns naturligtvis ocksa att andra prisjusteringar skulle kom-
ma att ske som resultat av forhandlingar och klarldgganden. Det fanns sa-
ledes grund for att anta att de i slutanbuden erbjudna priserna skulle kom-
ma att vara lagre dn de ursprungliga priserna inklusive prissatta tilligg. For
att minimera risken for att nagon anbudsgivare skulle erbjuda ett pris som
lag under den niva som motsvarade toppbetyget 10 (och darigenom inte
kunna premieras fullt ut for sitt 1aga pris) beslutades att betyget 7 skulle

motsvara det 1 grundanbuden lidgsta priset inklusive prissatta tilligg.

Ocksa for drifts- och underhallskostnaderna fann FMV, med utgangspunkt
fran RFI-svaren, tydliga indikationer om att skillnaderna mellan de olika
anbuden skulle komma att bli stora, upp till 100 procent. Till skillnad fran
anskaffningspriset fanns inte samma forviantningar om att kostnaderna
skulle komma att justeras i huvudsak nedat under upphandlingsprocessen.
FMYV bedomde att kostnadsbedomningarna under upphandlingsprocessen
kunde komma att fordndras savil uppat som nedat som resultat av fortyd-
liganden och justeringar av underhallskonceptet till svenska behov. For att

undvika att nagon anbudsgivares kostnadsbedomning skulle hamna 6ver
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eller under den definierade skalan beslutades ddrfér om en viss marginal

savil uppat (betygen 9 och 10) som nedat (betygen 0 och 1).

Anbudsgivarna har vetat att virderingskriteriet anskaffningspris ar dubbelt
sa viktigt som virderingskriteriet drifts- och underhallskostnader vilket har

gett dem tillrdacklig viigledning for att utarbeta sina anbud.

Copenhagen Economics justerade alternativa modell innebér vidare att
offererade priser bedoms pa en skala dér 333 miljoner kronor motsvarar
priset som skulle ge hogsta betyg och 22 miljarder kronor motsvarar priset
som skulle ge ldgsta betyg 1 kriteriet pris. Skillnaden mellan dessa “poten-
tiella” anbud skulle alltsa vara drygt 21,6 miljarder kronor, vilket i procent

raknat 4r en skillnad pa 6600 %.
Den av Copenhagen Economics redovisade betygsskalan dr mot bakgrund
av detta fortfarande helt orimlig och kan inte anses tillbakavisa FMV redo-

gorelse for att Patria skulle vinna oavsett val av rimlig betygsmodell.

Utvirdering i strid med LOU

FMYV har helt korrekt, och i enlighet med vad som angivits i forfragnings-
underlaget, utvidrderat optionerna 1-3 i anbudspriset. Att optionerna skulle
utgora del av anbudspriset liksom anbudsprisets viktning var uppenbart for

samtliga anbudsgivare.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om
omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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Det foljer av 2 kap. 24 § LOU att med forenklat forfarande avses ett forfa-
rande dir alla leverantorer har ritt att delta, deltagande leverantorer skall
lamna anbud och den upphandlande myndigheten far férhandla med en
eller flera anbudsgivare.

Enligt 15 kap. 2 § LOU skall vid offentlig upphandling enligt detta kapitel
dven 1 kap., 2 kap., 5 kap., 11 kap. 6 §, 13 kap. och 16 kap, tillampas.

Enligt 15 kap. 3 § LOU skall en offentlig upphandling enligt detta kapitel
goras genom forenklat forfarande eller urvalsforfarande.

Det foljer av 15 kap. 9 § LOU att anbudssokande och anbudsgivare skall
ges skalig tid att komma in med ansokningar respektive anbud. Tiden for
att komma in med anbudsans6kningar far dock aldrig vara kortare dn tio

dagar fran den dag da ansokningsinbjudan blev publicerad enligt 6 §.

Enligt 15 kap. 16 § LOU skall en upphandlande myndighet anta antingen
1. det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphandlan-
de myndigheten, eller

2. det anbud som har l4gst pris.

Bedomningen av vilket anbud som dr det ekonomiskt mest fordelaktiga
skall goras enligt 12 kap. 1 § andra stycket.

Den upphandlande myndigheten skall antingen ange hur de olika kriterier-
na som avses i 12 kap. 1 § andra stycket viktas vid bedomningen av vilket
anbud som é&r det ekonomiskt mest fordelaktiga eller ange kriterierna i fal-
lande prioritetsordning. Kriterieviktningen far anges som intervall med en
lamplig storsta tillatna spridning.

Kriterieviktningen eller prioritetsordningen skall anges i annonsen om
upphandling, i ansokningsinbjudan eller i forfragningsunderlaget.

I 16 kap. 2 § forsta stycket LOU ér foljande foreskrivet. Om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9
§ eller nagon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att le-
verantOren lidit eller kan komma att lida skada, skall rétten besluta att upp-
handlingen skall goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse
gjorts.

I forarbetena (prop. 2006/07:128 s. 406) till den nya forsorjningslagen och
den klassiska lagen anfors bl.a. foljande. Direktivet innehaller till skillnad
fran LOU bestimmelser om viktning. Enligt direktivet skall den upphand-
lande myndigheten ange hur kriterierna skall viktas. Kriterieviktningen far
anges som intervall med en lamplig storsta tillatna spridning. Lagradet har

ansett att det dr svart att enbart med ledning av forfattningstexten komma
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fram till vilket handlingsutrymme detta ger den upphandlande myndighe-
ten. Viktningen kan exempelvis, om kriterierna dr kvalitet och pris be-
staimmas till 70 procent respektive 30 procent. Om viktningen av kriterier-
na anges med intervall kan intervallet exempelvis vara en spridning mellan
60-70 procent respektive 30-40 procent. Om viktning inte dr mojlig av pa-

visbara skél skall kriterierna anges 1 fallande prioritetsordning.

Utredningen i mdlet
FMV har genomfort en upphandling avseende Armoured Wheeled Vehic-
les genom s.k. forenklat forfarande enligt 15 kap. LOU.

I tilldelningsbeslutet den 25 juni 2009 och i underlag till tilldelningsbeslut
angavs bl.a. foljande. FMV mottog under upphandlingen sex anbud. Efter
en forsta utvédrdering 1 slutet av januari 2009 beslutade FMV att fortsitta
forhandlingar med bolaget, Patria och Mowag GmbH. Slutvirderingen gav
bolaget hogre poiang for utvirderingskriterierna Through-Life Responsibi-
lity och Contractual conditions dn Patria. Pa grund av det visentligt hogre
offererade priset erholl bolaget dock en lag poing for utvirderingskriteriet

Cost vilket bidrog till en totalt ldgre utvéarderingspoéing.

Av forfragningsunderlaget 1. Introduction and Purpose framgar att FMV i
mitten av juni skickade ut en RFI, d.v.s. en Request for Information, som
syftade till att ge FMV biittre insikt 1 marknaden for pansarvagnar. Det
framgar vidare av forfragningsunderlaget att upphandlingskontrakt kom-
mer att ingas med den anbudsgivare som limnat det ekonomiskt mest for-
delaktiga anbudet i enlighet med den tillampliga utvarderingsmodellen.
Enligt Annex 5, 1-7 dr parametrarna i utvirderingsmodellen viktade bero-
ende pa deras betydelse. De olika faktorerna kommer att tilldelas ett betyg
mellan O — 10 och dérefter multipliceras med respektive vikt. Respektive

faktors vikt framgar av angivna modeller i forfragningsunderlaget.
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Tidsschemat i den aktuella upphandlingen har sett ut som foljer:

* Den 15 oktober 2008 publicerade FMV en forhandsannons avseende
sin kommande upphandling. Annonsen skickades redan den 13 oktober
2008 till de potentiella anbudsgivare som hade svarat pAa FMV:s RFI.

* Den 30 oktober 2008 offentliggjorde FMV forfragningsunderlaget och
den 5 november kompletterades forfragningsunderlaget med en utvér-
deringsmodell.

* Den 10 november 2008 dndrade FMV sitt skallkrav avseende vinddia-
meter fran 16 m till 23 m.

* Den 17 november tillforde FMV ett skallkrav rérande att anbudsgivar-
na skulle ange nér, hur och under vilka villkor praktiska tester skulle
vara genomforbara.

* Den 30 november var sista dag for ingivande av anbud. Sex anbud gavs
in och samtliga anbudsgivare samt fem av anbuden befanns uppfylla
stdllda krav. Anbud nummer 5 b uppfyllde inte samtliga skallkrav var-
for det forkastades.

*  FMYV genomforde en forsta utvirdering enligt utvirderingsmodellen av
inkomna anbud i slutet av januari 2009 och FMV valde da att fortsitta
forhandlingar med bolaget, Patria samt ytterligare tva bolag. Férhand-
lingarna inleddes under februari 2009.

e Den 4 juni 2009 formaliserades vad som dverenskommits under for-
handlingarna i ett ’basta och slutligt” anbud fran respektive anbudsgi-
vare.

* Enligt tilldelningsbeslut daterat den 25 juni 2009 beslutade FMV att

inga kontrakt med Patria.
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Ldinsrdttens bedomning

Inledning

Grund for att ingripa mot en upphandling kan foreligga om det visas att
den upphandlande myndigheten asidosatt eller har brutit mot nagon av de
grundlidggande principerna for offentlig upphandling som fo6ljer av 1 kap.
9 § LOU ndmligen principerna om icke-diskriminering, likabehandling,
transparens, proportionalitet och dmsesidigt erkdnnande. Principen om
icke-diskriminering géller framst i forhallande till nationalitet och av lika-
behandlingsprincipen foljer att alla leverantorer skall behandlas lika. Pro-
portionalitetsprincipen innebdr bl.a. att den upphandlande enheten i en
upphandling inte far stélla krav som dr mer konkurrensbegrinsande &n
nddvindigt. Principen om transparens innebir att upphandlingsprocessen
skall kdnnetecknas av forutsebarhet och dppenhet. For att anbudsgivarna
skall ges samma forutséttningar for anbudsgivning maste forfragningsun-
derlaget vara klart och tydligt och innehalla samtliga krav pa det som skall

upphandlas.

FMYV har vid sin upphandling avseende Armoured Wheeled Vehicle Sy-
stem, AWV 2014 valt ett forenklat forfarande enligt 15 kap. 3 § LOU. 12
kap. 24 § LOU definieras forenklat forfarande som ett forfarande dér alla
leverantorer har ritt att delta, deltagande leverantorer skall limna anbud
och den upphandlande myndigheten far férhandla med en eller flera an-
budsgivare. En upphandlande myndighet skall enligt 15 kap. 16 § samma
lag anta det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga eller det anbud
som har ldgst anbudspris. FMV har i forfragningsunderlaget angett att bo-
laget kommer att anta det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. FMV har
inte gjort gillande att upphandlingen har genomforts enligt 15 kap. 22 §
LOU.
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FMV har anfort att den nu aktuella upphandlingen &r en funktionsupphand-
ling. En funktionsupphandling &r inte ett séarskilt upphandlingsforfarande
utan 1 huvudsak en sirskild avtalsform. Vid funktionsupphandling specifi-
cerar inte den upphandlande myndigheten den tekniska 16sningen eller ut-
forandet utan den 6nskade funktionen (t.ex. ett IT-system eller nagon form
av infrastruktur). Leverantoren bidrar med sin tekniska expertis och till-
handahaller en 16sning at den upphandlande myndigheten vilken tillgodo-
ser de funktionella kraven och leverantoren tar pa sig risken for att den
tekniska 16sningen kan leverera den efterfragade funktionen, ofta genom
att ersdttningen kopplas till att funktion eller tillgéinglighet upprétthalls.
Funktionsupphandling kan ocksa innebéra att leverantoren tar ansvar for
savil projektering som drift och underhall (se Upphandlingens grunder,

2008, av Kristian Pedersen).

Fragorna i malet

FMYV har i malet ansokt om 6verprovning enligt LOU och i sak yrkat

att lansrétten i forsta hand skall férordna att upphandlingen skall réttas pa

sa sitt att FMV skall forkasta Patrias anbud och dérefter genomfora en ny

anbudsutvirdering av kvarvarande anbud; alternativt att utvdrderingen

skall réttas pa av bolaget angivet sitt. I andra hand yrkar bolaget att upp-

handlingen skall goras om. Grunderna for bolagets yrkanden idr i huvudsak

foljande:

- Patria har inte uppfyllt kvalificerings- och skallkrav;

- FMV har anvint sig av en oforutsebar utvirderingsmodell;

- FMV har gjort en felaktig utviardering;

- FMV har genomfort forhandlingar i strid med LOU;

- FMV har gjort vésentliga @ndringar i forfragningsunderlaget fore och
efter det att anbudstiden har gatt ut och

- FMV har tillampat en for kort anbudstid.
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Patria har inte uppfyllt kvalificerings- och skallkrav

Bolaget har gjort géllande att Patria vid kvalificeringen av anbud inte upp-
fyllde kvalificeringskrav vad géllde uppfyllande av NATO-standard,
AQAP 110 eller likvirdig standard. Patria ingav tillsammans med sitt an-
bud ett intyg som var giltigt t.o.m. den 31 december 2008. FMV har hirvid
angett att kvalificeringen av anbuden skedde den 3 december 2008 samt att
skallkravet inte avsag ett krav pa att anbudsgivarna skulle vara certifierade

utan endast att deras arbetssitt skulle motsvara en viss standard.

Lansritten kan konstatera att det i forfragningsunderlaget saknas krav pa
att intyget maste omfatta en viss tidsperiod utan kravet &r endast att en an-
budsgivare skall visa genom intyg att deras arbetssitt har en viss standard.
Savitt framgar av utredningen har Patria i samband med sitt grundanbud
inkommit med efterfragat intyg. Patria har vidare savitt framgar av utred-
ningen, dven kommit att férnya sin certifiering. Lansritten finner saledes
att Patria far anses ha visat att dess arbetssitt motsvarar AQAP 110 eller

likvérdig standard 1 samband med grund- samt slutanbudet.

Bolaget har vidare anfort att Patria inte har undertecknat sitt [P-atagande
senast den 30 oktober, d.v.s. samma dag som forfragningsunderlaget of-
fentliggjordes. FMV har héarvid uppgivit att det ror sig om en felskrivning i
ett kontraktsforslag och att kontraktsforslaget i sig inte har varit bindande

for anbudsgivarna.

Lansritten konstaterar att det framgar av Main Document i forfragnings-
underlaget att en fullstindig IP-plan samt beskrivning av individuella IP-
transaktioner till f6ljd av den korta anbudstiden inte behdver inséndas till-
sammans med anbuden. Anbudsgivarna skall dock inkomma med nimnda
uppgifter senast tva manader efter anbudstidens utgang. Lansritten finner

mot denna bakgrund att uppgiften om att individuella IP-transaktioner
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maste vara undertecknade senast dagen for offentliggorandet av forfrag-
ningsunderlaget, far anses utgora en uppenbar felskrivning som anbudsgi-
varna borde ha reagerat pa. Savitt framgar har inte nagon anbudsgivare
diskvalificerats till foljd av detta krav. Lansrétten finner mot denna bak-
grund inte att FMV har varit skyldigt att utesluta Patria till foljd av att Pat-

ria forst i januari 2009 inkom med sitt IP-atagande.

Bolaget har avslutningsvis angett att Patria inte har uppfyllt skallkraven i
FMV:s Implementation plan. Bolaget har hdrvid aberopat e-
postkorrespondens mellan FMV och Patria under perioden den 8 maj 2009
—den 25 maj 2009. FMV har i sin tur uppgett att Patrias grundanbud dver-
ensstimde med efterfragade datum men att Patria under maj kom att dndra
vissa datum da FMV begirde att anbuden skulle vara giltiga under en ldng-
re period @n vad som initialt hade efterfragats. Patrias slutanbud Gverens-
stimde dock med samtliga skallkrav. Lénsrétten finner hérvid att det inte
har framkommit annat &@n att Patrias grundanbud uppfyllde samtliga krav i
forfragningsunderlagets Implementation plan. Patria uppfyllde saledes
samtliga skallkrav da forhandlingarna inleddes. Det far hérvid anses sakna
betydelse om Patria under forhandlingstiden tillfdlligt kom att 4ndra anbu-
det sa att det inte ldngre 6verensstimde med skallkraven. Da Patria upp-
fyllde samtliga skallkrav i savil sitt grundanbud som sitt slutanbud kan
FMV inte anses ha forfarit i strid med LOU da FMV inledde samt fortsatte

forhandlingar med Patria.

Avslutningsvis har bolaget uppgett att Patria i sitt grundanbud inte synes
ha uppfyllt IOC2014. Savitt framkommit i malet uppfyllde dock Patria
I0C2014 redan i sitt grundanbud.

FMYV har anvint sig av en oforutsebar utvirderingsmodell

De inom EG-ritten géllande principerna om likabehandling, transparens

och forutsebarhet har i praxis ansetts kriva att ett forfragningsunderlag
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skall vara sa klart och tydligt utformat att en leverantor pa grundval av det-
ta kan avgora vad den upphandlande enheten tillmiter betydelse och att en
utvirderingsmodell skall vara sa utformad att den &r dgnad att leda till ett
rattvisande resultat, d.v.s. att det anbud som ir ekonomiskt mest fordelak-
tigt antas. I de nya upphandlingsdirektivens bestimmelser om kontrakts-
tilldelning foreskrivs viktning av kriterierna vid tillimpning av grunden det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Med viktning forstés att det inbor-
des forhallandet mellan utvirderingskriterierna anges. Kriteriernas vikt far
anges som intervall men spridningen i intervallen far inte vara sa stor att
det 1 realiteten innebir att informationen forlorar sin betydelse (jfr prop.

2006/07:128 s. 249).

Ett bristfilligt forfragningsunderlag strider mot principen om transparens

enligt gemenskapsritten. Anbudsgivarna bor genom forfragningsunderla-
get fa klart for sig hur utvirderingen kommer att ga till. Detta dr en forut-
sdttning for att anbudsgivarna skall forsta konsekvenserna av att vélja den
ena eller den andra 16sningen och ddrmed kunna ldmna sa lampliga och

dndamalsenliga anbud som mojligt.

I forfragningsunderlaget i den nu aktuella upphandlingen redogors for en
utvirderingsmodell dir en funktion delas upp i flera undergrupper. Varje
del i undergruppen kommer att erhalla en fast podng multiplicerad med den
vikt den har enligt forfragningsunderlaget for att sedan adderas med Gvriga
delar i respektive undergrupp. Pa sa sitt uppnas en sammanlagd poéng for
respektive grupp och slutligen funktion. Samtliga nivaers vikt anges i ut-

virderingsmodellen.

Bolaget har i huvudsak anfort att det inte framgar nagra riktmérken av for-
fragningsunderlaget hur man skall uppna respektive betyg; att utvirde-
ringsmodellen #r utformad for att bedoma anbuden pa grundval av FMV:s

subjektiva uppfattning av vad som utgor “value to the customer”; att mo-
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dellen inte definierar det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet da den
innehaller flera fel; att betygen baseras pa de faktiska anbuden och darfor
ar godtyckliga; att FMV till f6]jd av RFI:n har bestdmt ett budgetpris som
inte har meddelats anbudsgivarna och att den matematiska modellen har
skapats efter anbudstidens utgang fore anbudens 6ppnande; att drifts- och
underhallskostnader i anbuden inte &r jamforbara; att FMV har hénvisat till
en utvirderingsmodell som inte fanns med i forfragningsunderlaget; att
FMV forst i efterhand har bestamt hur betygssittning for vissa kvotdelar
skall ske samt forst under forhandlingarna har preciserat vilket kostnads-

underlag verket vill ha.

Lansritten kan hirvid konstatera att utvirderingskriterier maste vara ut-
formade sa att en leverantor infor utformningen av sitt anbud far en rétt-
visande uppfattning om vad som bestimmer utgangen och vad som leder
till tilldelning av kontrakt. Ddrav foljer att en specifikation maste vara sa
klart och tydligt utformad att leverantorer kan avgora vad den upphandlan-
de enheten efterfragar for att kunna limna ett konkurrenskraftigt anbud.
Samtidigt 4r det inte Onskvirt att specifikationerna dr sa detaljerade att en
utvérdering av anbuden blir alltfor omfattande eller att allt utrymme for att
beakta konkurrensfordelar gar forlorat. Det relevanta ar i stidllet om be-
skrivningen lamnar utrymme for diskriminering eller inkriktar pa kravet pa
forutsebarhet, transparens eller pa nagon annan grundldggande rittsprincip.
Lansritten vill vidare framhalla att ndar en upphandlande enhet faststéller
andra utvarderingskriterier n enbart pris dr det ofrankomligt att kriterierna
i viss man bedoms subjektivt vid utvirderingen. Det gar saledes inte att
utforma utvérderingskriterier som inte till nagon del innefattar subjektiva
bedomningar. Det finns heller inget krav i LOU eller gemenskapsritten pa

att varje steg i en podangskala skall beskrivas i ord i forfragningsunderlaget.

Den i malet aktuella upphandlingen &r en funktionsupphandling. Det finns

ddrmed inte en enskild 16sning for hur uppdraget kan utforas utan olika
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l6sningar kan i stillet anvéndas for att uppfylla de aktuella funktionskra-
ven. Det innebir ocksa att tva helt olika 16sningar kan bedomas vara lika
bra och darfor fa samma betyg. Vidare innebdr det att det inte funnits nagot
i forvig bestdmt facit for vilken 16sning som dr ekonomiskt mest fordelak-

tig eller som skall ges ett visst betyg.

En vil etablerad grundregel 1 praxis dr att d&ven utvédrderingsmodeller som
inte dr optimalt utformade far godtas sa linge de inte bryter mot de princi-
per som bir upp LOU. Kammarritten i Stockholm har dven i mal nr 3014-
09 konstaterat att det inte 4r mojligt att en anbudsgivare pa forhand, genom
att ta del av forfragningsunderlaget, skall kunna forutse utfallet av virde-
ringen i sitt anbud. Linsritten finner mot denna bakgrund att de poangsitt-
ningskriterier som faststéllts i upphandlingen ér tillrackligt tydliga och kla-
ra for att anbudsgivarna skall kunna avge sina anbud med tillrdcklig insikt
om hur utvirderingen kommer att ske. Lénsritten finner vidare att &ven om
FMV har anvint ytterligare mitverktyg i form av en matematisk formel
som har faststillts forst efter anbudstidens utgang for faststillande av vilket
betyg varje prisuppgift skall tilldelas, sa far denna godtas da formeln far
anses halla sig inom ramen for forfragningsunderlaget (jfr RA 2002 ref.
50). Det saknas beldgg for att betygen sasom bolaget pastar skulle baseras
direkt pa anbuden eller att underlagen for drifts- och underhallskostnader

inte skulle vara jamforbara.

Vad dock giller utvarderingsmodellen av drifts- och underhallskostnader
kan konstateras att FMV enligt Annex 2 ”Programme description” under
rubriken 7. ”Costs” inte i samband med forfragningsunderlaget hade fir-
digstillt en utvdrderingsmodellen utan enbart hinvisade till att verket tink-
te anvinda en forfinad variant av den modell som skickades ut som del av
den tidigare RFI:n. FMV angav vidare i samma punkt att anbudsgivarna till
f6ljd av den korta anbudstiden inte behovde inkomma med information

avseende drifts- och underhallskostnader som en del av anbudet.
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Aven kompletteringar till forfrigningsunderlag skall anses utgora en del av
forfragningsunderlaget. FMV:s hdanvisning till en modell som inte redovi-
sas i forfragningsunderlaget behover saledes inte nodvindigtvis medfora
att utvirderingsmodellen inte anses framga av forfragningsunderlaget. Det
har dock inte framforts nagra skal till varfor den forfinade versionen inte
angavs samt varfor en specifikation éver vad anbudsgivarna skulle behdva
inkomma med, inte framgick av forfragningsunderlaget. Det &r saledes
oklart varfor FMV, som har beaktat drifts- och underhéallskostnader vid
utvirderingen av anbuden, istéllet for att skapa ett genomarbetat klart for-
fragningsunderlag pa den hir punkten och istillet for att forlinga anbudsti-
den, har beslutat att 1ata anbudsgivarna inkomma med dessa uppgifter forst
efter anbudstidens utgang. Den forklaring som FMYV har angett att den kor-
ta anbudstiden syftade till att 6ka konkurrensen &r inte forstaelig och kan
inte anses vara nojaktig. Sdsom ndmnts tidigare skall ett forfragningsunder-
lag i mojligaste man vara sa vil genomarbetat att den utvarderingsmodell
som den upphandlande myndigheten avser att nyttja skall framga av for-
fragningsunderlaget. Lénsrétten finner hirvid att FMV genom att pa den
hér punkten inte ha ett vil genomarbetat, sa langt mojligt, fullstandigt for-
fragningsunderlag far anses ha utformat forfragningsunderlaget i strid med

transparensprincipen.

Felaktig utvirdering

Kammarritten i Goteborg har i mal nr 6302-06 konstaterat bl.a. att de
grundldggande kraven som stills pa en myndighet inte kan innebéra att
varje brist som en anbudsgivare kan gora gillande i forfragningsunderlaget
eller i utviarderingen utgor en grund for atgéarder enligt LOU. En sadan
ordning skulle snabbt fa orimliga konsekvenser for den offentliga upp-

handlingen.
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Bolaget har i huvudsak anfort att FMV har gjort ett tillagg om att de forut-
sittningar som géller for utvérderingen &r bl.a. tva bataljoner och livslangd
20 ar men att FMV vid utvirderingen av ”Cost” inte har beaktat dessa nya
forutsittningar; att FMV inte har beaktat av bolaget offererade royaltyfor-
delar samt att bolaget har erhallit for 1ag poing eller att Patria har erhallit
for hog poidng avseende en méngd skall- och borkrav gillande utrustning,
funktioner, fordonsegenskaper m.m. I det sista avseendet har bolaget dven
anfort att Patria har erhallit pluspoing for funktioner som inte har upp-
stillts som skall- eller borkrav samt att bolaget har erhallit avdrag i vissa

avseenden trots att de har uppfyllt stillda skall- eller borkrav.

Liansritten kan inledningsvis konstatera att bolaget har kommit med flera
inviandningar av narmast spraklig karaktir ddr budskapet dndock klart far
anses framga av ordalydelsen i forfragningsunderlaget eller utvirderings-
protokollet. Ett exempel ér bl.a. borkravet att pansarvagnarna bor vara for-
sedda med lanspump eller lanspumpar. Det anges inte i forfragningsunder-
laget fran vilka utrymmen vatten skall kunna pumpas ut eller i vilken
mingd. Inneborden av skrivningen, att linspumparna skall kunna pumpa ut
tillrackligt mycket vatten for att visentliga funktioner i pansarvagnen inte
skall paverkas, far dock anses vara klar. Léansritten vill hédrvid understryka
vikten av att institutet for 6verprovning enligt LOU inte utnyttjas genom
alltfor langtgaende tolkningar pa ett sadant sitt att provningen blir ohanter-

lig nér inneborden i kraven dnda star helt klar for berdrda insatta i fragorna.

Det framgar av forfragningsunderlaget att en bataljon efterfragas med op-
tion pa ytterligare en (option 1) samt att den tekniska livsldngden skall vara
15 ar men bor vara 20 ar (Annex 3.1 ID 280 och ID 281). Kraven kan mot
denna bakgrund inte anses vara nytillkomna. Det far vidare anses framga
av forfragningsunderlaget att optionerna 1 — 3 respektive borkraven skulle
komma att utvirderas. Lansritten finner vad giller de offererade royalty-

fordelarna att antaganden om sadana fordelar langt fram i tiden 6ver huvud
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taget inte later sig utvdarderas pa nagot meningsfullt sitt mot bakgrund av
den osédkerhet som far anses rada avseende mojlig framtida forséljning.
Bolaget har inte visat att det pa nagot sitt har blivit vilselett av FMV att ta
in royaltyfordelarna i sitt anbud. Vad géller sjdlva podngsittningen har
FMV medgett att nagra mindre fel har skett men att dessa fel inte har pa-
verkat det slutliga resultatet av anbudsutvirderingen. Léansrétten finner
harvid att den upphandlande myndigheten i allménhet maste ges stor frihet
inom ramen for affirsmissiga overvidgande att gora egna bedomningar och
att de avvigningar som darvid gors stundtals torde vara svara att virdera
for en domstol (jfr Hovritten 6ver Skane och Blekinge mal nr T 2575-03).
Savitt framgar av utredningen i malet har FMV:s podngsittning skett i en-
lighet med forfragningsunderlaget. Lansritten finner inte att de smaérre fel
som FMYV har medgett forekommer i utvirderingsunderlaget, utgor sadana

brister som i sig utgor grund for atgérd enligt LOU.

Bolaget har dven aberopat att FMV har utvérderat optioner i strid med
LOU. Till stod for att optioner inte far utvéirderas har bolaget aberopat
Kammarritten i Goteborgs avgorande mal nr 7304-08. Kammarritten an-
ger i sina domskal bl.a. foljande. "Med option forstas att koparen har en
riatt men ingen skyldighet att utvidga kontraktet som regel under forutsétt-
ning att meddelande om utlosande av optionen sker inom viss tid. I féreva-
rande fall forutsitter en forlangning av avtalet att varken Malmo eller anta-
gen leverantor sdger upp avtalet. Detta innebir att varken Malmo eller le-
verantoren har nagon egentlig optionsritt att utan den andres samtycke
pakalla en forlingning av avtalet. Fragan i malet #r huruvida det dr foren-
ligt med LOU och de grundldggande EG-rittsliga principerna att inkludera
det femte aret i utvarderingskriteriet pris trots att det pa grund av forléng-
ningsklausulens konstruktion inte foreligger nagon skyldighet for leveran-

toren att tillhandahalla nagra tjanster under detta ar.”
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Lansritten kan hirvid konstatera att det inte framgar av det aberopade av-
gorandet eller praxis 1 Ovrigt att den upphandlande myndigheten skulle
vara forhindrad att utvirdera optioner. Tvértom far det anses framga av
praxis att den upphandlande myndigheten har stor frihet att vélja vilka till-
delningskriterier som skall tillampas och vilken relativ vikt de skall tillma-
tas — under forutsittningen att utvérderingen kan goras pa grundval av de
tillimpade kriterierna i syfte att faststélla det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet. Det har i det aktuella malet inte framkommit annat &n att optio-
nerna 1 — 3 utgor dkta optioner. Det framgar vidare av forfragningsunder-
laget att kontraktsobjektet innefattar nimnda optioner. Hinder har saledes

inte forelegat for FMV att utvirdera nimnda optioner.

Lansritten finner saledes inte att FMV i denna del har tillimpat en god-
tycklig podngsittning eller i dvrigt asidosatt bestimmelserna i LOU pa
sadant sitt att bolaget har lidit skada. Det finns alltsa inget skil att ingripa
mot upphandlingen pa grund av att anbudsutvirderingen skulle ha genom-

forts pa ett godtyckligt sitt.

FMV har genomfort forhandlingar i strid med LOU

Lansritten har tidigare i mal nr 7303-04 haft att bedoma huruvida FMV
borde ha fort protokoll under sina forhandlingar. Lansrétten fann att FMV
hade angett att visentliga forehavanden redovisats 1 det utvédrderingsdoku-
ment som samtidigt var upphandlingens slutdokument. FMV hade dirige-
nom enligt ldnsrittens mening inte forfarit i strid med LOU. Beslutet 6ver-

klagades och kammarritten meddelade inte provningstillstand.

Bolaget har anfort att FMV under forhandlingen med bolaget uppstillt en
preliminidr dagordning men att punkter har tillkommit under férhandling-
ens gang. Det framgar hiarav att FMV har forhandlat med parterna om olika

saker. Detta strider mot likabehandlingsprincipen.
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Léansritten finner att det foljer av 15 kap. 18 § LOU att en upphandlande
myndighet skall anteckna skélen for sina beslut och annat av betydelse vid
upphandlingen. Nagot krav pa att den upphandlande myndigheten maste
protokollfora férhandlingarna med leverantorerna finns inte i LOU. Den
upphandlande myndigheten dr dock alltid skyldig att beakta bl.a. princi-
perna om likabehandling och transparens. Enligt FMV har visentliga fore-
havanden under forhandlingarna redovisats genom att slutanbuden for var-
je anbudsgivare har formaliserats. Léansritten finner inte att FMV har forfa-

rit i strid med LOU genom att inte protokollféra samtliga forhandlingar.

Linsrétten kan hérvid konstatera att en grundregel avseende forhandling &r
att den inte far avse nagra grundldggande delar av den ifragavarande upp-
handlingen. En fullstindig kontroll av om sa har skett eller ej forutsitter en
klar protokollforing. Samtidigt framgar sasom namnts inte nagra krav i
LOU pa att den upphandlande myndigheten maste protokollfora férhand-
lingar med leverantorer. Det foljer hirav att forhandlingar maste bedrivas
med ett visst matt av forsiktighet da forhandlingarna dr omfattande sasom i
forevarande fall. Lansritten kan dock konstatera att det i malet inte har
framkommit att FMV har forhandlat om grundlidggande delar av upphand-
lingen. Lansritten finner vidare att utrymmet for forhandlingar enligt 15
kap. LOU far anses omfatta en mojlighet for den upphandlande myndighe-
ten att forhandla med anbudsgivarna om olika punkter sa linge férhand-
lingen syftar till att anpassa anbuden till forfragningsunderlaget. Denna
frihet far anses f6lja redan av att den upphandlande myndigheten vid for-
enklat forfarande &r fri att sjalv vilja vilka parter den avser att bedriva for-
handlingar med. Lénsrétten finner saledes inte att det finns skal till ingri-

pande enligt LOU pa de anférda grunderna.

Visentliga fordndringar i forfrigningsunderlaget

FMV har vid sin upphandling anvint ett forenklat forfarande enligt 15 kap.
LOU. Det foljer av 2 kap. 24 § LOU att med forenklat forfarande avses ett
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forfarande dir alla leverantorer har ritt att delta, deltagande leverantorer
skall ldmna anbud och den upphandlande myndigheten far férhandla med

en eller flera anbudsgivare.

FMYV har anfort att forhandlingar enligt 15 kap. inte baseras pa direktivet
varfor ledning i stéllet bor hamtas fran den tidigare svenska lagstiftningen.
FMV har vidare anfort att forhandlingar enligt 15 kap. dr betydligt friare dn
forhandlingar enligt 6vriga kapitel. FMV har dven anfort att forsvarsupp-
handlingar har en sérstillning vilket far anses framga bl.a. av att direktiv

2009/81/EG nyligen har antagits av EU.

Det framgar av 15 kap. 2 § LOU att bl.a. 1 kap. 9 § LOU skall tillimpas
vid upphandling enligt 15 kap. LOU. For att de grundldggande principer
som anges i 1 kap. 9 § LOU inte skall trddas for nér krdvs en ingdende re-
glering av forhandlingar. Vigledning saknas 1 15 kap. LOU och bor inte
heller hamtas fran lagstiftning som foregatt den direktivstyrda lagstiftning-
en, da namnda principer inte behovde iakttas i denna. Saledes torde bast
vigledning om hur forhandlingar skall bedrivas kunna hamtas fran LOU:s
ovriga kapitel samt fran den praxis som har kommit att utvecklas pa omra-

det.

Vid sidan av forhandlingar i samband med forenklat forfarande kan for-
handlingar bedrivas vid s.k. forhandlat forfarande enligt 2 kap. 9 § LOU.
Det foljer av LOU att forhandlat forfarande skall anvindas mycket restrik-
tivt da forhandlingar medfor att det blir svarare att beakta LOU:s grund-
laggande principer om bl.a. 6ppenhet och likabehandling. De férhandlingar
som ingar i forhandlat forfarande med foregaende annonsering far anses
vara de forhandlingar i 4 kap. LOU som ndrmast paminner om férhand-
lingar enligt 15 kap. LOU. Enligt 4 kap. 3 § skall en upphandlande myn-
dighet vid forhandlat forfarande med féregaende annonsering forhandla

med anbudsgivarna om de anbud som de har lamnat, for att anpassa anbu-
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den till de krav som myndigheten har angett i annonsen om upphandling
och i forfragningsunderlaget samt for att fa fram det bista anbudet enligt
12 kap. 1 § LOU. Kammarritten i Géteborg har vidare uttalat i avgdrande
den 18 maj 2009 i mal nr 926-09 att forhandlingar far omfatta alla avtals-
villkor inklusive pris och mindre dndringar samt anpassningar av forfrag-
ningsunderlaget. Forhandlingarna far dock inte innebira dndringar av de
grundldggande kraven i forfragningsunderlaget. Visentliga forandringar av
anbuden skulle kunna innebira att anbudsgivare gynnas i forhallande till de

som inte ldmnat anbud.

Linsrétten finner dock mot bakgrund av det nytillkomna forsvarsdirektivet
att det kan vara lampligt att himta ledning fran detta direktiv vad giller
tolkningen av forhandlingar vid upphandlingar av forsvarsmateriel. Léins-
ritten kan hirvid konstatera att det framgar av artikel 26 i forsvarsdirekti-
vet att vid de forhandlade forfarandena med offentliggdrande av upphand-
lingsmeddelande skall den upphandlande myndigheten eller enheten for-
handla med anbudsgivarna om de anbud som de har ldmnat for att anpassa
anbuden till de krav som den upphandlande myndigheten har angivit i
meddelandet om upphandling, forfragningsunderlag och de kompletteran-
de handlingarna och for att fd fram det bdsta anbudet i enlighet med arti-
kel 47.

Formuleringen i forsvarsdirektivet far anses stimma vél dverens med hur
forhandlingar skall bedrivas enligt 4 kap. LOU. Linsritten finner saledes
att den praxis som hittills har utvecklats rorande férhandlingar och forfrag-
ningsunderlag enligt 4 kap. LOU tillsvidare torde kunna vara tillimplig

dven pa upphandlingar rérande forsvarsmateriel.

Det forenklade forfarandet kan anses utgora en blandning av det férhand-
lade och det 6ppna forfarandet. Forfragningsunderlag skall finnas och det

far anses folja av praxis att da forfragningsunderlag finns sa skall detta
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vara klart och genomarbetat. Vidare giller for det forenklade forfarandet

att anbud skall ldamnas in innan forhandlingar paborjas.

For att undvika missbruk av den frihet upphandlande myndigheter ges att
forhandla enligt 15 kap. LOU finner ldnsritten att det maste sta helt klart
att ett forfragningsunderlag inte har kunnat faststillas tillrackligt exakt for
att den upphandlande myndigheten skall fa utnyttja forhandlingar for att
faststilla detta. Tyngdpunkten bor dven vid funktionsupphandlingar ligga
pa anbudstiden. En upphandlande myndighet skall saledes i mojligaste man
utforma ett klart och fullstiandigt forfragningsunderlag. Anbudsgivarna bor
lamnas skalig tid att inkomma med anbud och forhandlingar skall 1 mojli-
gaste man syfta till att anpassa anbuden till forfragningsunderlaget. For-
handlingar far inte nyttjas i syfte att kompensera for ett mindre vil genom-
arbetat forfragningsunderlag (se Kammarritten i Sundsvalls avgorande den
27 april 2004, mal nr 3441-03 om forhandlad upphandling inom forsorj-

ningssektorer).

Savitt framkommit i det aktuella fallet kan FMV inte sa langt detta dr moj-
ligt anses ha utformat ett klart och fullstindigt forfragningsunderlag. Flera
delar av det som skall utvirderas, sasom LSC, har lyfts ut fran forfrag-
ningsunderlaget for att specificeras senare till f6ljd av den korta anbudsti-
den. Savitt framgar av utredningen har inte FMV saknat mojlighet att fast-
stédlla i forvdg hur t.ex. LSC exakt skall beridknas. Parterna har vidare inte
behovt ta med exempelvis LSC 1 sitt grundanbud utan de har uppmanats att
inkomma med uppgifter om detta separat efter anbudstidens utgang. Fokus
har saledes i upphandlingen flyttats fran anbudstiden till forhandlingarna.
Parterna har inte i mojligaste man givits tillfalle att inkomma med fullstéin-
diga anbud. Detta forfarande far anses sta i direkt strid med det krav pa

Oppenhet som foljer av LOU.
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Fraga dr vidare om de fordndringar av forfragningsunderlaget som FMV

har gjort dr visentliga fordandringar.

Andringar fore anbudstidens utgdng

Bolaget har anfort att FMV har gjort vésentliga forandringar av forfrag-
ningsunderlaget dd FMV tio dagar fore anbudstidens utgang har @ndrat ett
skallkrav avseende vinddiameter fran 16 meter till 23 meter. FMV har
angivit att andringen har skett till foljd av ett skrivfel.

Léansritten finner hérvid att antalet potentiella anbudsgivare till f6ljd av
andringen far antas ha 6kat. Det kan inte anses uppenbart att den angivna
vinddiametern utgor ett skrivfel och det kan inte uteslutas att nya potenti-
ella anbudsgivare har avhallit sig fran att limna anbud da anbudstiden som
har 16pt efter dndringen har varit alltfor kort for att dessa skall kunna in-
komma med anbud. Det kan inte heller uteslutas att den ursprungligt an-
givna vianddiametern har fatt potentiella anbudsgivare att avsta fran att
ldamna in anbud. Lénsritten finner att dndringen har varit av sadan vésentlig
art att upphandlingen borde ha avbrutits. FMV:s dndring av forfragnings-

underlaget far anses strida mot principen om likabehandling.

Bolaget har anfort att FMV har gjort visentliga forandringar av forfrag-
ningsunderlaget da FMV har tillagt ett skallkrav avseende testning av de
offererade pansarvagnarna. Enligt bolaget har FMV beaktat testerna i ut-
virderingen trots att detta inte har redovisats i utvidrderingsprotokollet.
FMV har angett att skallkravet endast utgor ett krav att anbudsgivarna skall
ange om och i sadant fall ndr FMV kan fa genomfora tester. FMV har vi-

dare anfort att testerna inte har beaktats i utvirderingen.

Linsrétten finner 1 likhet med FMV att det nytillkomna kravet endast utgor
ett krav om att anbudsgivarna skall ange om och i sadant fall nir tester kan
genomforas. Det framgar dock av FMV:s uppdatering av nimnda skallkrav

att FMV sasom en del av utvirderingen har varit intresserat att genomfora
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ndmnda tester. FMV har vidhallit denna uppgift genom att dven i en po-
werpointpresentation redovisa att testerna har syftat till att ytterligare ut-
virdera anbuden. Ndmnda powerpointpresentation har dirmed tillfért upp-
gifter till upphandlingen i en sadan utstrickning att den eventuellt skulle
kunna ses som en komplettering av forfragningsunderlaget. Det framgar
dock inte av den nytillkomna punkten eller av forfragningsunderlaget i
ovrigt att FMV har haft for avsikt eller har latit testerna utgora en del av
utvirderingen. Linsrétten finner mot denna bakgrund inte att FMV:s dnd-
ring av forfragningsunderlaget har varit visentlig i denna del. De uppgifter
som FMV har ldmnat runt dndringen har dock varit mycket oklara och
ddrmed ldmnat stort utrymme at feltolkningar. FM'V:s hantering och redo-
visning av denna fraga far saledes anses strida mot principen om transpa-

rens.

Andringar efter anbudstidens utgdng

Bolaget har uppgett att FMV den 24 april 2009 respektive den 15 maj 2009

har angett foljande:

- The vehicle shall be equipped with chassis mounted 66 mm smoke
grenade launcher system.

- The vehicle smoke grenade launcher system shall be compliant with Q-
STAG 454.

- The vehicle shall be ready for GPS.

- Kravstill minsta hastighet som fordonet kan foras (framat som bakat)
skall vara i intervallet 0-3 km/h. Forslag pa formulering enligt SS1193
SEP U 1A SysS.

- The APC/Command & control variant should permit working space for
5 staff workers including table area for writing/computer.

- The vehicle should be equipped with commercial radio, CD and MP3.

- It should be possible to increase the amount of communication euqip-
ment in the APC + 2 radioapparater.

- Each role operator — edition 3 istélet for 2 av STANAG.
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FMV har i sin tur uppgivit att uppgifterna om rokkastare endast utgjorde
ett onskemal. Ett eventuellt uppfyllande virderades inte och bolaget gjorde
inte heller nagot atagande i detta avseende i sitt slutanbud. Kravet avseende
GPS utgjorde ett fortydligande av vad som ingick i ”Battlefield manage-
ment system” (BMS) som inte hade klargjorts i forfragningsunderlaget.
Vad gillde hastighet framat och bakat utgjorde det en formalisering av ett
atagande avseende prestanda som bolagets produkter uppfyllde, d.v.s. ett
fortydligande. Det saknades vidare en konkret beskrivning av APC/ Com-
mand & Control i forfragningsunderlaget. Bolaget erbjdd redan sex roll-
operatorer varfor konkretiseringen inte innebar en foridndring for bolaget.
Det fanns ett krav i forfragningsunderlaget att radioapparaterna skulle kun-

na utokas. Vad giller CD-spelaren var dnskemalet nytt.

Liansritten konstaterar inledningsvis att det dr oldmpligt att inte redan i
forfragningsunderlaget ha definierat APC/ Command & Control respektive
BMS. Dessa sena fortydliganden av forfragningsunderlaget far dock anses
vara sadana mindre forandringar som i sig inte kan anses visentligt fordand-
ra forfragningsunderlaget. Forhandlingar lamnar vidare ett visst utrymme
for att anpassa anbud till forfragningsunderlaget. Lansritten finner saledes
vid en sammantagen bedomning att de punkter som nimns ovan inte kan

anses utgora skil for atgirder enligt LOU.

Skilig tid

Det foljer av 15 kap. 9 § LOU att anbudssokande och anbudsgivare skall
ges skilig tid att komma in med ansokningar respektive anbud. Att anbuds-
tiden skall vara skilig innebér att den skall anpassas bl.a. till hur komplice-
rad och omfattande upphandlingen &dr. Den upphandlande myndigheten bor
inte vélja en anbudstid som sérskilt gynnar eller missgynnar en anbudsgi-
vare. Begreppet skiilig tid aterfanns redan i 6 kap. 5 a § Lag (1992:1528)
om offentlig upphandling. IRA 1999 not 1 hade Regeringsritten att be-
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doma Kronobergs landstings upphandling avseende tandvard. Landstinget
hade krévt in ett samlat anbud betriffande all barn- och ungdomstandvard
inom tio geografiskt begransade omraden. Anbudet daterades den 29 april
1997 och anbud skulle vara inlimnade senast den 2 juni 1997. Regerings-
ritten fann att anbudstiden var orimligt kort mot bakgrund av upphandling-

ens omfattning.

Bolaget har anfort bl.a. att det &r fraga om en komplex upphandling av
stort viarde samt avtal som kommer att stricka sig over en tidsperiod om 20
ar varfor en anbudsfrist om fyra veckor dr for kort. Bolaget har vidare an-
fort att FMV bestdamde sjdlva kontraktsforemalet samt upphandlingens
omfattning forst efter att FMV hade mottagit svaren fran RFI:n. Bolaget
har dven anfort att FMV i andra betydligt mindre komplexa upphandlingar

har haft lingre anbudsfrister 4n den i malet aktuella.

Sasom bolaget anfor ir det fraga om en komplex upphandling av stort vir-
de samt avtal som kommer att striacka sig over en lidngre tidsperiod. En
anbudsgivare som dnnu inte har utvecklat den fordonstyp som efterfragas
kommer dessutom av naturliga skél att behova lidngre tid for att forbereda
anbud 4n de anbudsgivare som redan har det aktuella fordonet 1 produk-

tion.

FMV har anfort att den korta anbudstiden valdes for att maximera konkur-
rensen. Enligt RFI:n behévde nimligen exempelvis bolaget teckna kontrakt
senast under november 2008 for att kunna erbjuda IOC 2014. Lénsritten
finner dock inte att forklaringen dr ndjaktig mot bakgrund av att FMV efter
anbudstidens utgang lit en osedvanligt 1ang férhandlingsperiod f6lja. En
forlangd anbudstid och ett ytterligare genomarbetat och fortydligat forfrag-
ningsunderlag far antas ha kunnat medfora en visentligt forkortad férhand-

lingsperiod.
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FMYV har dven anfort att anbudstiden har foregatts av en RFI som har
skickats ut till samtliga anbudsgivare. Enligt 15 kap. 2 § LOU far en upp-
handlande myndighet publicera annonser om upphandlingar pa det sitt
som giller for upphandlingar enligt 7 kap. LOU. Enligt 7 kap. 2 § LOU
kan en upphandlande myndighet i vissa fall korta sin anbudstid genom att
anvinda sig av s.k. forhandsannonsering. Myndigheten har i detta fall att
ldmna information i en annons om de kontrakt respektive de ramavtal som
myndigheten avser att upphandla inom de ndrmaste tolv manaderna. Enligt
8 kap. 4 § LOU maste flera uppgifter finnas med i annonsen sasom for va-
rukontrakt, slag, mdngd och virde. For att en forkortad anbudstid skall
kunna godtas maste en RFI ge besked om centrala och visentliga delar av
det kommande upphandlingsforemalet. Savitt framgar av utredningen i
malet har dock mojligtvis delar av vad som skulle komma att upphandlas
angetts i RFI:n men RFI:n har i forsta hand utformats for att tillhandahalla
FMYV information om marknaden for pansarvagnar. Léinsrétten finner dér-
vid inte att RFI:n i sig medfor att FMV kan nyttja en kortare anbudstid dn
annars. FMV har dock dven annonserat om sin upphandling den 15 oktober
2009. Under forutsittning att annonseringen har skett enligt LOU torde

denna annonsering medge en nagot forkortad anbudstid.

Savitt framgar av utredningen i malet har FMV dock valt att lyfta ut vissa
delar som &r foremal for upphandlingen fran anbudet till foljd av den korta
anbudstiden. Exempelvis framgar det av forfragningsunderlaget annex 2
”Programme description” punkt 7 ”Costs” att information om bl.a. anbuds-
givarnas livscykelkostnader till f6ljd av den korta anbudstiden inte behover
inges som del av anbudet. FMV har dock haft for avsikt att utvirdera dven
livscykelkostnaderna dven om anbudsgivarna genom ndmnda passus inte
behover gora nagra formella ataganden. Ett sadant forfarande far tydligt
anses utvisa att FMV sjilvt inte har ansett att anbudstiden har varit skilig
for att fullstandiga anbud skall kunna avges. Lansritten finner saledes
sammantaget mot bakgrund av upphandlingens omfattning, virde och

komplexa art att fyra veckor, inte heller med beaktande ocksa av férannon-



101

LANSRATTENIT DOM 14004-09
STOCKHOLMS LAN

seringen, kan anses utgora en skilig anbudstid. FMV:s orimligt korta an-

budstid star i strid med principerna om likabehandling och transparens.
Skada

Lansritten har funnit att den aktuella upphandlingen strider mot LOU pa
foljande sitt: FMV har pa flera punkter inte utformat ett klart och genom-
arbetat forfragningsunderlag. FMV har vidare tillampat en oskaligt kort
anbudstid samt lamnat oklara uppgifter till anbudsgivarna. Lansritten fin-
ner att samtliga dessa brister star i strid med principen om 6ppenhet enligt
LOU. FMV har dven genomfort en visentlig fordndring av forfragningsun-
derlaget under anbudstiden som far anses strida mot principen om likabe-

handling.

Fraga dr om bristerna i upphandlingen kan anses ha medfort att bolaget
kommit eller riskerat att lida skada. Vad géller dndringen av vinddiame-
tern finner linsrétten att det dr oklart huruvida Patria har haft en befintlig
teknik som mojliggjorde att vinddiametern inte Gversteg 16 meter. Savitt
framkommit i malet kan det dock med fog goras gillande att 6kningen av
vianddiametern otillborligt kommit att gynna Patria da den nya vinddiame-
tern medforde att Patria inte behdvde vidta nagra dndringar av de pansar-
vagnar som Patria redan hade i produktion. Mot bakgrund av den langa
forhandlingsperioden och mojligheten att lamna slutanbud under maj 2009
kan det dock inte med nagon sikerhet antas att bolaget skulle ha utformat
sitt slutanbud pa ett annat sétt om FMV hade avbrutit och startat om upp-
handlingen eller om FMV hade tillimpat en skilig anbudstid. Lansritten
finner dock trots detta att upphandlingen genom det oklara forfragningsun-
derlaget, den sena visentliga dndringen samt den korta anbudstiden far
anses ha préglats av en allmén brist pa transparens och likabehandling. De
sammantagna bristerna i det hdr hinseendet maste i sin tur anses medfora

att bolaget kommit eller kunnat komma att lida skada. Lansritten finner
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hérvid inte att bristerna kan réttas pa annat sétt dn att upphandlingen gors

oml.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

Allan Johansson

radman

Foredragande har varit ldansrittsnotarie Emmelie Pettersén Uggla.



