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BAKGRUND

1.  Mervardesskatt ska betalas till staten vid sadan omsattning inom landet av
varor och tjanster som &r skattepliktig. En tjanst som har anknytning till en
fastighet ar omsatt inom landet bara om fastigheten ar belagen har. | ett sddant
fall ska mervéardesskatten som huvudregel betalas av forvarvaren om denne ar
registrerad till mervérdesskatt och den som omsétter tjansten ar en utlandsk

beskattningsbar person.

2.  OX2 AB planerar att etablera en vindkraftspark till havs inom Sveriges
ekonomiska zon. Som ett led i arbetet med att erhalla nédvandiga tillstand
enligt miljolagstiftningen har bolaget tréffat avtal med en utlandsk under-
leverantdr som ska bista med olika typer av bedomningar av den planerade
verksamhetens effekter pa omradets naturmiljo. Bolaget ansokte om forhands-
besked for att fa veta om den aktuella tjansten har anknytning till en fastighet
(fraga 1) och, om sa &r fallet, om bolaget ar skattskyldigt for mervardesskatt pa
forvarvet da fastigheten ar belagen utanfor det svenska territorialhavet men

inom Sveriges ekonomiska zon (fraga 2). Av ansékan framgar féljande.

3. Underleverantdren har expertkunskaper inom marinbiologi, ornitologi och
akustik. Uppdraget avser undersokningar av havsomradets naturmiljo pa
distans, sasom modellering, konsekvensanalys samt andrahandsutlatande 6ver
uppskattad miljopaverkan till foljd av etablering och drift av vindkraftsparker i
omradet. Underleverantdren har varken séte eller ett fast etableringsstélle i
Sverige och &r darfor en utlandsk beskattningsbar person.

4.  Skatterattsnamnden ansag att det aktuella forvarvet avser en sadan tjanst med
anknytning till en fastighet som &r omsatt i Sverige. Enligt ndmnden var OX2
darfor skyldigt att betala mervardesskatt for forvérvet, forutsatt att under-

leverantdren inte registrerar sig for mervardesskatt i Sverige.
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YRKANDEN M.M.
5. Skatteverket yrkar att forhandsbeskedet ska faststéllas.
6.  OX2 AB anser ocksa att forhandsbeskedet ska faststallas.
SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i malet

7.  Huvudfragan i malet & om en tjanst som avser undersokningar av ett
havsomrade inom Sveriges ekonomiska zon har anknytning till en fastighet
som ar belagen i Sverige och darmed ska anses omsatt inom landet.

Rattslig reglering m.m.

8.  Enligt 1 kap. 1 § forsta stycket 1 mervardesskattelagen (1994:200), ML, ska
mervéardesskatt betalas till staten vid sddan omséattning inom landet av varor
eller tjanster som ar skattepliktig och gors av en beskattningsbar person i denna
egenskap, i den utstrackning den beskattningsbara personen inte ar befriad fran

skatt pa omsattningen.

9. I5Kkap. 8 8§ ML anges att en tjanst med anknytning till en fastighet &r omsatt
inom landet, om fastigheten ar bel&gen i Sverige. Med fastighet avses enligt
1 kap. 11 8 fast egendom enligt artikel 13b i genomforandeférordningen
282/2011 om faststéllande av tillampningsforeskrifter for mervardesskatte-
direktivet (2006/112/EG). Med fast egendom avses enligt den artikeln bl.a.
varje bestamd del av jorden, pa eller under dess yta, som det ar mojligt att dga

eller besitta.
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10.

11.

12.

13.

| artikel 47 i mervérdesskattedirektivet anges att platsen for tillhandahallande
av tjanster med anknytning till fast egendom, déribland bl.a. experttjanster
samt tjanster for forberedelse och samordning av byggnadsarbeten, ska vara

den plats dar den fasta egendomen &r beldgen.

| artikel 31a.1 i genomférandeférordningen anges att tjanster med anknytning
till fast egendom enligt artikel 47 i mervardesskattedirektivet endast ska
omfatta de tjanster som har en tillrackligt direkt anknytning till egendomen,
vilket enligt 31a.1 b bl.a. &r fallet om de tillhandahalls for eller riktas mot en
fast egendom och syftar till att astadkomma en rattslig eller fysisk andring av
den egendomen. Till sadana tjanster hor enligt 31a.2 f besiktning och

bedémning av en fast egendoms risk och skick.

Enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 1 ML &r det den som omsétter sadana varor och
tjdnster som anges i 1 § forsta stycket 1 som &r skattskyldig om inte annat

foljer av 1 a—4 f. Av 4 ¢ framgar, savitt nu ar av intresse, att vid forvarv av

sadan vara eller tjanst med anknytning till fastighet som avses i 5 kap. 8 § ska —

om den som omsétter varan eller tjansten ar en utlandsk beskattningsbar person

och forvarvaren ar registrerad till mervardesskatt har — forvérvaren vara skatt-
skyldig for omséttningen om inte den som omsétter varan eller tjansten begér
att bli skattskyldig i enlighet med 2 d 8.

Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Har tjansten anknytning till en fastighet?

Den forsta fraga som Hogsta forvaltningsdomstolen har att ta stallning till &ar

om den tjanst som OX2 forvarvar har anknytning till en fastighet, varmed
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14.

15.

16.

17.

avses fast egendom enligt artikel 13b i genomférandefoérordningen.

Med fast egendom avses varje bestamd del av jorden, pa eller under dess yta,
som det ar mojligt att &ga eller besitta. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens
uppfattning omfattas det havsomrade vars naturmiljo ska undersékas av denna
definition (jfr EU-domstolens dom i Heger Rudi GmbH, C-166/05,
EU:C:2006:533, punkt 20, samt prop. 2016/17:14 s. 20). Omradet utgor
darmed en fastighet enligt 5 kap. 8 8 ML.

Vidare ska anknytningsrekvisitet tolkas i ljuset av artikel 47 i mervardesskatte-
direktivet och artikel 31a i genomférandeférordningen. Av detta foljer att
tjansten ska ha en tillrackligt direkt anknytning till den fasta egendomen, vilket
t.ex. ar fallet om den tillhandahalls for eller riktas mot en fast egendom och

syftar till att astadkomma en réttslig eller fysisk andring av egendomen.

Den aktuella tjansten syftar till att astadkomma en bade réattslig och fysisk
andring av egendomen i det att resultatet av undersékningarna ska anvandas
som underlag vid etableringen av en vindkraftspark. Tjanstens anknytning till
den fasta egendomen ar dessutom jamférbar med den anknytning som tjanster
avseende besiktning och beddmning av en fast egendoms risk och skick har till
egendomen, vilket &r tjanster som enligt artikel 31a.2 f i genomforandefor-
ordningen har en tillrackligt direkt anknytning till egendomen. Hogsta forvalt-
ningsdomstolen anser darfor att den aktuella tjansten uppfyller anknytnings-
rekvisitet i 5 kap. 8 § ML.

Ar tjansten omsatt inom landet?

Nasta fraga ar om tjansten &r omsatt inom landet, vilket forutsatter att fastig-

heten, som ligger inom Sveriges ekonomiska zon, ar belédgen i Sverige.
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18.

19.

20.

21.

Av artikel 5.2 i mervérdesskattedirektivet foljer att med medlemsstat och en
medlemsstats territorium avses varje medlemsstats territorium dar fordragen

ska tillampas, med undantag for vissa sarskilda nationella territorier.

EU-domstolen har, med hénvisning till FGrenta nationernas havsratts-
konvention, slagit fast att medlemsstaternas territorier omfattar territorialhavet,
dess botten och dess underlag (Aktiebolaget NN, C-111/05, EU:C:2007:195,
punkterna 56 och 57). Over dessa territorier har medlemsstaterna suveranitet.
Vad betréffar den ekonomiska zonen konstaterade EU-domstolen att en
kuststats suverdnitet enbart ar funktionell och begransad till ratten att utforska
och utnyttja dessa omraden i enlighet med artiklarna 5677 i havsratts-
konventionen (punkt 59). En forutséattning for att den nu aktuella tjansten ska
anses vara omsatt inom landet ar saledes att det ar fraga om verksamhet som

omfattas av Sveriges suveranitet enligt havsrattskonventionen.

Enligt artikel 56.1 a i havsrattskonventionen har kuststaten suveréna réttigheter
vad avser utforskning och utvinning av naturtillgangarna pa havsbotten och i
dess underlag samt i dverliggande vattenomraden. Aven i frdga om andra
verksamheter som ror ekonomisk exploatering och utforskning av zonen,
sasom framstallning av energi fran vatten, strommar och vindar, har kuststaten

suveréna rattigheter.

Den aktuella tjansten avser undersokningar av havsomradets naturmiljo.
Tjansten utgor ett led i en exploatering av omradet for att mojliggora etablering
av en vindkraftspark. Hogsta forvaltningsdomstolen anser darfor att tjansten
omfattas av Sveriges suveranitet enligt havsrattskonventionen. Tjansten ar
darmed omsatt inom landet och OX2 &r skattskyldigt fér omséttningen om inte

underleveranttren registrerar sig for mervardesskatt i Sverige.
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22.

Skatterattsnamndens forhandsbesked ska darmed faststallas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Margit Knutsson,

Thomas Bull, Linda Haggren och Martin Nilsson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Jonas Ljungberg.
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