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Forord

Sedan 2008 samarbetar Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Domstolsverket och Kriminalvérden,
med stod av Brottsforebyggande radet, for att pa regeringens uppdrag ta fram prognoser éver framtida
verksamhetsvolymer i brottmalsprocessen.

Syftet med uppdraget ar att ta fram ett myndighetsgemensamt underlag éver hur
verksamhetsvolymerna i brottmalsprocessens centrala delar forvantas att utvecklas, vilket ocksa ska
bidra till en 6kad forstaelse for hur myndigheterna i brottmalsprocessen utgér delar av en storre helhet.

I den hér rapporten redovisar myndigheterna prognoser som omfattar perioden 2025-2028.
Prognoserna galler volymer av arenden in till och ut fran Polismyndigheten, antalet brottsmisstankar
vid Aklagarmyndigheten, antalet brottmal vid tingsratterna samt antalet verkstalligheter inom
Kriminalvarden.

Utover prognoser beskrivs aven arendeflodet i brottmalsprocessen, hur myndigheterna i
brottmalsprocessen samverkar i arendeprocessen samt forutséttningar for att bedéma och véga in
paverkansfaktorer vid bedémningen av framtida verksamhetsvolymer. En stor fordel med
myndighetssamarbetet ar att det skapar ett forum for att gemensamt och I6pande félja och analysera
forandringar som paverkar myndigheternas verksamhet.
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Sammanfattning

Sammanfattning

Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Domstolsverket och Kriminalvarden har fatt i uppdrag av
regeringen att, med stod av Brottsforebyggande radet, bedéma framtida verksamhetsvolymer i
brottmalsprocessen. Bedomningar av framtida verksamhetsvolymer gérs for de kommande fyra aren.
Bedomningar gors avseende infldde och utflode av verksamhetsvolymer inom brottmalsprocessen hos
respektive myndighet, med undantag for Kriminalvarden dar medelantalet klienter prognostiseras i
stéllet for ett utflode. For att bidra till en okad forstaelse for hur myndigheterna i brottmalsprocessen
utgdr delar av en storre helhet, anvands en myndighetsgemensam brottskategorisering som
indelningsgrund for verksamhetsvolymerna. Det gors dven for att narma sig fragestallningar om
forhallandet mellan verksamhetsvolymer och resursbehov. Infor arets rapport har det genomforts en
oversyn av den myndighetsgemensamma brottskategoriseringen. Oversynen resulterade i en reviderad
kategorisering som baseras pa en bedomning av hur resurskravande olika brottstyper ar att hantera i
hela brottmalsprocessen. Kategorierna som anvands i arbetet ar mindre resurskravande brott, ordinart
resurskravande brott och sarskilt resurskrévande brott.

Prognostisering av framtida verksamhetsvolymer

Arbetet med att prognostisera framtida verksamhetsvolymer gérs utifran flera olika prognosmetoder.
En grund &r att anvanda sig av tidseriemodeller, som &r en statistisk prognosmodell som uteslutande
baseras pa tidsserier 6ver hur en verksamhetsvolym historiskt har varierat, exempelvis ARIMA och
exponentiella utjamningsmodeller. Men i vissa fall anvands aven berakningsmodeller och
beddmningsprognoser. Valet av metod styrs av vilka forutsattningar som finns for respektive
verksamhetsvolym. En avgorande faktor vid valet av prognosmetod &r vilka paverkansfaktorer som
identifierats under arbetets gang och hur de bedoms paverka den framtida utvecklingen.

Under de senaste aren har det skett reformer och utredningar inom kriminalpolitikens omrade vilket
lett till en mangd bade beslutade och kommande forandringar i lagstiftningen. Som exempel pa
kommande forandringar kan den pagaende utredningen En 6versyn av straffskalorna och ett
reformerat och mer réattvist pafoljdssystem (dir 2023:115) samt den lamnade utredningen Ett
andamalsenligt samhallsskydd (SOU2024:48) namnas. Flera av forslagen i namnda utredningar tar
sikte pa straffskarpningar av olika slag eller att mer tid ska verkstallas i fangelse. Det gor att effekterna
pa verksamhetsvolymerna kan forvantas bli betydligt storre for Kriminalvarden an for dvriga
myndigheter. For Kriminalvarden innebar det en mycket stor osékerhet i prognoserna och darigenom
aven for det framtida utfallet. I den hér rapporten utgar Kriminalvarden fran ett scenario med hdg
bedoémning av verksamhetsvolymerna®. | Kriminalvardens kapacitetsrapport redovisas flera olika
tankbara scenarier for att askadliggora olika effekter for bedémning av Kriminalvardens
kapacitetsbehov. Aven inom évriga myndigheter kan ovanstdende forandringar paverka verksamheten
och resurshehovet, trots att det inte ger genomslag pa de volymer som prognostiseras i den har
rapporten. Utdver de reformer som framst paverkar Kriminalvardens verksamheter finns ytterligare
forandringar i lagstiftningen som nyligen inforts eller potentiellt kommer att inforas som kan ha en
stor béring pa de 6vriga myndigheterna. Bland dessa kan namnas:

1| scenariot ar utgangspunkten att den villkorliga frigivningen avskaffas och att straffreformsutredningens olika
forslag far en mycket stor paverkan pa Kriminalvarden. Namnda scenario anvéandes dven i foregaende ars
myndighetsgemensamma rapport.
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e Rittsakten om digitala tjanster omfattar digitala plattformar i hela EU och kan bade
leda till att fler brott upptécks och anmals, och att fler brott klaras upp.

o Ny forverkandelagstiftning ger 6kad majlighet att aterta brottsvinster, vilket kan bidra
till minskad l6nsamhet i den kriminella ekonomin som pa sikt kan ha en
brottsférebyggande effekt (Prop. 2023/24:144 och prop. 2024/25:31).

o Lagfdrslag om dkad informationsdelning mellan myndigheter och andra aktorer kan ge
nya forutsattningar att saval forebygga som utreda brott (Prop. 2024/25:65).

o Lagfdrslag om utdkad och mer enhetlig upptagning och registrering av biometri
forvantas 0ka upptacktsrisken och mojliggora att fler brott klaras upp (Prop.
2024/25:37).

o Forslag om ett starkare straffrattsligt skydd mot bland annat sexuella krankningar och
bedrégerier skulle, om de realiseras, kunna bidra till ett 6kat infléde av arenden till
Polismyndigheten (SOU 2023:80).

Framtida verksamhetsvolymer

Trenden i de framtida verksamhetsvolymerna ser lite olika ut beroende pa vilken brottskategori man
tittar pa. Overgripande kan dock konstateras att for brottskategorin sérskilt resurskravande brott, dar
de grévsta brotten ingar, ses historiskt 6kande volymer vilka ocksa forvantas fortsétta 6ka kommande
ar. Aven inom ordinart resurskravande brott har volymerna 6kat. Prognoserna pekar pé fortsatt 6kande
volymer hos de flesta myndigheter, framfor allt inom Kriminalvarden, men aven inom tingsratterna.
Inom mindre resurskravande brott ar utvecklingen mer spretig vilket dven aterspeglas i den
prognostiserade utvecklingen.

Sarskilt resurskrdvande brott prognostiseras fortsatta att 6ka

De sarskilt resurskravande brotten utgdr 6ver lag den antalsmassigt minsta kategorin inom
verksamhetsvolymer, men utgor en storre andel i slutet av brottmalsprocessen an i borjan. Under de
senaste tio aren har volymerna som galler sarskilt resurskravande brott i huvudsak okat genom
brottmalsprocessen. Inom kategorin utgor allvarliga narkotikabrott och valdtékt stora brottsgrupper
vilket gor att utvecklingen inom dessa far stor betydelse.

Allvarliga narkotikabrott uppvisar olika utveckling i olika delar av brottmalsprocessen. Inflodet till
Polismyndigheten har haft en nedatgaende trend de senaste fyra aren. Under samma period har
utflodet fran Aklagarmyndigheten legat pé en relativt stabil niva. | slutet av brottmélsprocessen hos
tingsratterna och Kriminalvarden har daremot brottsgruppen stigit under de senaste aren.

Vad det géller valdtakt rader daremot en relativt samstammig trendutveckling. Arendevolymerna har
en stigande trend, sett ur ett langsiktigt perspektiv. En forklaring till de 6kande drendevolymerna i
brottmalsprocessen kan vara den forandrade sexualbrottslagstiftning som genomférdes under 2018,
som kommit att kallas for ”samtyckeslagen”.

Under perioden 2025-2028 prognostiseras en utveckling av verksamhetsvolymerna som stammer val
Overens med den senaste historiska trenden. Det betyder att forsiktiga 6kningar eller stabil utveckling
avseende sarskilt resurskravande brott prognostiseras for Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten.
Déremot prognostiseras tydliga 6kningar av verksamhetsvolymerna vid tingsrétterna och
Kriminalvarden under den kommande fyraarsperioden. Inom tingsratterna forvéantas avgjorda brottmal
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i domstol med brottsmisstanke 6ka med 15 procent. Antalet paborjade verkstalligheter inom
Kriminalvarden forvantas oka med 28 procent, dar den stora delen utgors av fangelseverkstalligheter.

Tabell 1. Utfall och i roi nos for sarskilt resurskravande brott, i erioden 2021-2028.
Utveckling
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2024-2028

Arenden inkomna till

polisen 35896 33214 33 837 30 940 30900 31300 31 800 32300 +4%

Arenden redovisade till

. 8484 7 650 7731 7 987 7 800 7 900 8 000 8100 +1%
aklagare

Inkomna
brottsmisstankar till 36 085 34 629 36 828 36 077 36 700 37 400 37 900 38 400 +6%
Aklagarmyndigheten

Brottsmisstankar med

. 11 388 10 588 11733 11 885 11 900 11 900 12 100 12200 +3%
atalsbeslut

Inkomna brottmal med
niomna Brottmal me 4189 4122 4346 4555 4700 4800 4950 5100 +12%
brottsmisstanke

Avgjorda brottmal i
domstol med 4227 4037 4374 4 559 4700 4900 5 100 5250 +15%
brottsmisstanke

Pabérjade

fangelseverkstélligheteri 2767 2 894 3289 3562 3 800 4150 4500 4720 +33%
Kriminalvarden

Pabérjade

frivardsverkstalligheter i 459 412 408 474 560 530 460 460 -3%

Kriminalvarden

Ordinart resurskravande brott har haft en svag uppatgaende trend och
prognostiseras fortsatta att 6ka

De ordinért resurskravande brotten har under de senaste tio aren generellt haft en svagt uppatgaende
trend, se tabell 2. Brottsgrupperna bedragerier och bidragsbrott respektive évriga brott mot frihet och
frid &r forhallandevis stora inom den har brottskategorin.

Nér det galler bedréagerier och bidragsbrott &r trenden inom stora delar av brottmalsprocessen okande.
Aven for ovriga brott mot frihet och frid har utvecklingen varit relativt likartad for myndigheterna dar
trenden &r en 6kning av volymerna.

Under perioden 2025-2028 prognostiseras en utveckling av verksamhetsvolymerna som stammer val
dverens med den senaste historiska trenden. Det betyder att samtliga myndigheter i brottmalsprocessen
prognostiserar fortsatt 6kning av verksamhetsvolymer for ordinért resurskravande brott.

FRAMTIDA VERKSAMHETSVOLYMER | BROTTMALSPROCESSEN 7



Sammanfattning

Tabell 2. Utfall och prognos for ordinart resurskravande brott, perioden 2021-2028.
2023 2024 2025 2026 2027 2028

Utveckling

2024-2028

Arenden inkomna till

o 422 621 410140 46815 470960 473100 480600 488100 495500 +5%

Arenden redovisade till

. 42 652 38 319 39 182 45 990 45 900 46 600 47 300 48000 +4%
aklagare

Inkomna
brottsmisstankar till 211 430 192 784 198 122 212 451 218 100 219 100 219 100 219 100 +3%
Aklagarmyndigheten

Brottsmisstankar med

. 67 205 62 704 66 836 73 662 76 000 76 400 76 400 76500 +4%
atalsbeslut

Inkomna brottmsl med 23313 22929 2423 28950 29750 30500 31500 32000 +11%
brottsmisstanke

Avgjorda brottmal i
domstol med 23182 23 261 24 035 27 589 29 000 30 200 31 500 32800 +19%
brottsmisstanke

Pabérjade

fangelseverkstélligheteri 1952 2277 2 246 2580 2430 4070 5720 5760 +123%
Kriminalvarden

Pabérjade

frivardsverkstélligheter i 3981 3828 4131 4506 4430 3750 3070 3130 -31%

Kriminalvarden

Mindre resurskravande brott prognostiseras ha varierande utveckling men inom
Kriminalvarden forvantas okningen bli stor

De mindre resurskravande brotten har delvis utvecklats i olika riktningar inom brottmalsprocessen
under de senaste tio aren. For Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten har béde in- och utflédet
haft en nedatgaende trend sedan 2020. VVolymerna vid tingsratterna 6kade fram till 2021, darefter har
inflodet legat stabilt medan utflodet fortsatt att 6ka. Inom Kriminalvarden har antalet paborjade
verkstalligheter varierat sett 6ver tid men har sedan 2021 okat.

Inom mindre resurskravande brott ar det framfor allt trafikbrott och 6vriga narkotikabrott som vager
tungt. Vissa undantag finns dock, exempelvis tillgreppsbrott, som i inflodet till Polisen utgdr den
storsta brottsgruppen men minskar i omfattning senare i brottmalsprocessen.

Verksamhetsvolymerna som avser trafikbrott har delvis utvecklats i olika riktning under de senaste
aren. For Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten har infldet och utflédet i huvudsak haft en
nedatgaende trend. Vid tingsratterna har utflodet en stigande trend fram till 2021 men har darefter
minskat nagot. Inom Kriminalvarden aterfinns merparten av verkstalligheterna inom frivarden, dar
utvecklingen under de senaste aren varit relativt oférandrad.

Verksamhetsvolymerna som avser dvriga narkotikabrott 6kade generellt i brottmalsprocessen fram till
2020 och har darefter delvis utvecklats i olika riktning. For Polismyndigheten har inflodet i stort varit
ofdrandrat samtidigt som utflodet haft en svagt nedatgaende trend. Under 2024 skedde dock ett
trendbrott nar bade inflédet och utflodet 6kade. Okningen forklaras till stor del av férandringen i
postlagen som tréddde i kraft under 2023, vilket innebér att de som bedriver postverksamhet inte langre
ar bundna av tystnadsplikt for forsandelser som misstanks innehélla narkotika. For
Aklagarmyndigheten har inflédet minskat efter 2020, och mellan 2023 och 2024 har det inte skett
nagon storre forandring varken i inflodet eller i utflodet. Vid tingsratterna har utflodet fortsatt att 6ka
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aven de senaste aren om &n i nagot avtagande takt. Antalet pabdrjade fangelseverkstalligheter har okat
stadigt medan volymerna inom frivarden okade fram till 2018 for att darefter stabilisera sig.

Skillnaderna i den historiska utvecklingen aterspeglas dven i prognosen for de olika volymerna. |
inledningen av brottmalsprocessen har den historiska trenden varit nedatgaende men den har avtagit
det senaste &ret. Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och Domstolsverket prognostiserar en svag
minskning avseende mindre resurskravande brott. Kriminalvarden prognostiserar fortsatt okning av
sina volymer.

Tabell 3. Utfall och prognos for mindre resurskravande brott, perioden 2021-2028.
2023 2024 2025 2026 2027 2028

Utveckling

2024-2028

Arenden inkomna till

) 779479 766599 758871 730231 698700 688500 678400 668500 -8%

Arenden redovisade till

. 105 336 95 384 92 364 91 399 89 900 89 700 89 600 89400 -2%
aklagare

Inkomna
brottsmisstankar till 181 156 162 599 153431 151 966 147 900 147 900 147 900 147 900 -3%
Aklagarmyndigheten

Brottsmisstankar med

. 101 366 91 401 87 238 85994 84 900 84 900 84 900 84 900 -1%
atalsbeslut

Inkomna brottmsl med 57155 57498 57057 58000 57400 56900 56300 55700 -4%
brottsmisstanke

Avgjorda brottmal i
domstol med 57 810 59 121 60 048 59 577 59 700 59 000 58 200 57 400 -4%
brottsmisstanke

Pabérjade

fangelseverkstilligheteri 4762 5127 5112 5632 5610 7 920 10 230 10360 +84%
Kriminalvarden

Pabérjade

frivardsverkstilligheter i 6 669 6 247 6933 6 985 7290 6 310 5290 5390 -23%

Kriminalvarden

De totala prognoserna visar pa sma forandringar tidigt i brottmalsprocessen och
storre forandringar i senare delar

Prognoser gors aven dvergripande for samtliga verksamhetsvolymer inom myndigheterna i
brottmalsprocessen. For Polisen och Aklagarmyndigheten utgérs dessa av en summering av tidigare
namnda brottskategorier. Det samma galler dven for inflodet till Kriminalvarden. For tingsratterna kan
brottsmisstankar fran olika brottskategorier inga i samma mal. En summering av de tre
brottskategorierna, for att fa en total verksamhetsvolym, later sig darmed inte goras. De totala
verksamhetsvolymerna for in- och utflode vid tingsratt skapas darfor utifran historik pa totalniva.
Inom kriminalvérden gors inte nagon utflédesprognos utan i stallet prognostiseras medelantalet
klienter vad det galler haktade, fangelseklienter och frivardsklienter. Dessa dr inte mojliga att bryta ner
pa brottskategori utan redovisas enbart pa en évergripande niva.

Utvecklingen av verksamhetsvolymerna i brottmalsprocessen har sett lite olika ut under perioden 2015
till 2024. Totalt sett har inflodet av drenden och brottsmisstankar varierat 6ver tid for bade
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten. Daremot har tingsrétterna och Kriminalvarden sett
6kningar i sina volymer inom samtliga brottskategorier. In- och utflode fran tingsratterna har pa total
niva 6kat med nasten 50 procent. Inflédet till Kriminalvarden har 6kat stadigt sedan 2021. Uppgangen
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drivs framst av en storre tillvaxt av paborjade fangelseverkstalligheter &ven om verkstalligheter inom
frivarden ocksa 6kar. Medelantalet klienter inom Kriminalvarden har ocksa 6kat stadigt sedan 2018.
Haktade och fangelseklienter har ékat med omkring 80 procent sedan 2018 vilket &r en effekt av bade
langre frihetsberévandetider och ett storre inflode. Framfor allt for héktade har de genomsnittliga
haktningstiderna okat kraftigt, fran 60 till 98 dagar, vilket har en stor paverkan pa medelantalet
haktade. Inom frivarden har medelantalet klienter 6kat kraftigt sedan 2018 (60 procent).

Den historiska utvecklingen aterspeglas dven i prognoserna dar Polisen och Aklagarmyndigheten, pa
total niva, prognostiserar sma forandringar under kommande fyradrsperiod. Tingsratterna
prognostiseras dka sina verksamhetsvolymer med narmare 15 procent, och inflodet till Kriminalvarden
prognostiseras 6ka med ndstan 30 procent. Betydligt storre 6kningar prognostiseras dock vad det géller
medelantal klienter dar héktade forvantas 6ka med cirka 50 procent, fangelseklienter med éver 130
procent och frivardsklienter med drygt 20 procent. Den prognostiserade dkningen har en stark
koppling till pdgéende reformarbete inom omradet. Sarskilt till Gversynen av straffskalorna och ett
reformerat straffsystem, som star for en betydande del av framtida volymokningar.

Tabell 4. Utfall och prognos for totalen, perioden 2021-2028.

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 Ytveckling

2024-2028

Arenden inkomna till

) 1237996 1209953 1254523 1232131 1202700 1200400 1198300 1196400 -3%

Arenden redovisade till

sklagare 156 472 141353 139277 145376 143600 144200 144800 145500 +0%

Inkomna
brottsmisstankar till 428 671 390012 388381 400494 402700 404300 404800 405300 +1%
Aklagarmyndigheten

Brottsmisstankar med 179959 164693 165807 171541 172700 173300 173400 173600 +1%
atalsbeslut

Inkomna brottmal med

i 75 666 76 365 77 668 84 650 87 500 90 500 93 500 96500 +14%
brottsmisstanke

Avgjorda brottmal i
domstol med 74 999 77 514 80 061 83 768 86 500 89 000 92 500 95500 +14%
brottsmisstanke

Pabérjade

fangelseverkstilligheter i 9481 10 298 10 647 11774 11 830 16 140 20 460 20840 +77%
Kriminalvarden

Pabérjade

frivardsverkstalligheter i 11 109 10 487 11 472 11 965 12 290 10 600 8 820 8990 -25%

Kriminalvarden

Okningen av sarskilt resurskravande brott paverkar samtliga myndigheters
resursbehov

Sasom framkommer ovan kan resultaten fran prognoserna sammanfattas med att 6kningar &r att vanta i
brottmalsprocessen. Forandringar i de olika brottskategoriseringarnas volymer far dock olika betydelse
for myndigheternas resurshehov. Férandringar som galler de mindre resurskravande brotten far inte sa
stor betydelse eftersom resursatgangen for hanteringen av dessa r lag, medan forandringar som galler
sarskilt resurskravande brott far storre paverkan just pa grund av att de ar resurskravande for
myndigheterna. De prognostiserade 6kningarna av de sarskilt resurskrdvande brotten kommer att ha en
stor effekt pa myndigheternas arbetsbelastning och resursbehov. Sammantaget beraknas darfor
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samtliga myndigheter i brottmalsprocessen att det totala resursbehovet kommer att oka. For att de
insatser som gors i de olika myndigheterna ska ge maximal effekt behdver den samlade
resursfordelningen till myndigheterna vara val avvagd. Att brottskategoriseringen i arets rapport
bygger pa hur resurskravande brotten &r, forvantas bidra till en okad forstaelse for myndigheternas
resursbehov men aven for brottmalsprocessen som en helhet. Det ar dock svart att gora kopplingar
mellan en myndighets utflode och en annan myndighets inflode pa grund av att de matt som
myndigheterna anvénder for att beskriva verksamhetsvolymerna inte direkt &r jamforbara. Ett
ytterligare 6kat myndighetsévergripande perspektiv ar darfor efterstravansvart. Att utreda alternativa
matt for att beskriva verksamhetsvolymerna bor vara ett nasta steg for att forbattra formagan att
analysera sambandet mellan olika myndigheters verksamhetsvolymer och darmed ytterligare dka
forstaelsen for hur myndigheterna utgér en del av en storre helhet.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Domstolsverket och Kriminalvarden har i sina respektive
regleringsbrev fatt i uppdrag av regeringen att, med stod av Brottsforebyggande radet, bedéma
framtida verksamhetsvolymer i brottmalsprocessen. Uppdraget har varit arligen aterkommande sedan
2008.

Syftet med uppdraget r att myndigheterna ska ta fram ett s valgrundat underlag som mojligt for hur
verksamhetsvolymerna i brottmalsprocessens centrala delar forvéntas att utvecklas och vad det kan
innebara for myndigheternas resursbehov. Uppdraget ska ocksa bidra till en okad forstaelse for hur
myndigheterna i rattsvasendet utgér delar av en storre helhet.

1.2 Verksamhetsvolymernai brottmalsprocessen

De volymer som prognostiseras ar olika for de olika myndigheterna. Vilka matt som anvands beror pa
vad som finns tillgangligt hos myndigheterna och vad som anvénds i resultatredovisningar,
verksamhetsstyrning och uppféljning. Polismyndigheten redovisar drenden, Aklagarmyndigheten
brottsmisstankar och Sveriges Domstolar brottmal. Kriminalvarden anvéander matt for paborjade
verkstalligheter och medelantal av klienter. De matt som myndigheterna anvander for att beskriva
verksamhetsvolymerna ar darmed inte direkt jamforbara med varandra. Dartill &r det ofta flera
myndigheter involverade samtidigt i en brottmalsprocess, varfor det inte gar att fullt ut géra
kopplingar mellan en myndighets utfléde och en annan myndighets infléde. Det gor det svarare att
analysera kopplingar och floden mellan myndigheterna i brottmalsprocessen.

Verksamhetsvolymerna varierar i storlek mellan myndigheterna och de storsta volymerna finns i
borjan av brottmalsprocessen for att sedan avta. Det beror huvudsakligen pa att alla myndigheter inte
ar inblandade i alla delar av brottmalsprocessen. En stor mangd arenden hanteras av en eller tva
myndigheter i borjan av brottmalsprocessen for att sedan inte ga vidare. | nasta avsnitt ges en
beskrivning av de olika volymerna som prognostiseras och deras hantering.

Polismyndigheten

Polismyndighetens verksamhetsvolym i brottmalsprocessen utgar fran anmalda brott. Anmalningar
som inte avser brott och de fall dar ordningsbéter utfardas direkt pa plats av polisen ingar inte. Den
huvudsakliga mattenheten for verksamhetsvolymerna ar antalet arenden. Ett drende kan innehalla ett
eller flera brott som i sin tur kan omfatta ingen, en eller flera brottsmisstankar. En stor majoritet av de
inkomna arendena innehaller endast ett brott. Polismyndighetens inflode kan delas in i tva
huvudsakliga kategorier: offerbrott och ingripandebrott. Offerbrott ar fall déar en fysisk eller juridisk
person har utsatts for brott (till exempel misshandel, stéld eller bedrégeri), medan ingripandebrott
avser fall som polisen eller annan rattsvardande myndighet upptacker och anméler pa egen hand (till
exempel narkotikabrott och manga trafikbrott). Det finns d&ven en mindre mangd arenden som inte
passar in i dessa kategorier, till exempel penningtvatt, miljobrott och forfalskningsbrott. Nivan pa
inflodet av offerbrott styrs i huvudsak av forekomst och anméalningsbenagenhet, medan nivan pa
inflodet av ingripandebrott delvis styrs av férekomst, men i &nnu hogre grad av Polismyndighetens
arbete och prioriteringar.

Nér ett brott anmals till Polismyndigheten fattas beslut om att inleda eller inte inleda en
forundersékning. Huvudregeln &r att férundersékning ska inledas om det finns anledning att anta att
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ett brott som hor under allmant atal har forovats. Det finns dock flera undantag, exempelvis om det ar
uppenbart att brottet inte gar att utreda eller om en utredning av brottet skulle krava resurser som inte
star i rimligt forhallande till brottets allvarlighetsgrad. Majoriteten av de arenden som kommer in till
Polismyndigheten l&ggs ner utan att en forundersokning inleds, men andelen varierar stort mellan olika
kategorier av brott.

En inledd férundersokning kan laggas ner om utredningen visar att det inte finns anledning att fullfélja
den. Det kan exempelvis handla om rent legala hinder, att det saknas tillracklig bevisning eller att
fortsatt utredning skulle krava orimligt stora resurser. Men en forundersdékning kan aven laggas ner om
det finns flera olika misstankar mot samma individ, och utredning av tillkommande misstankar inte
bedéms ha nagon vasentlig betydelse for paféljden, sa kallad férundersokningsbegransning. Beslut om
forundersdkningsbegransning kan dven fattas innan forundersékning har inletts. Det forekommer
ocksa att framfor allt trafikbrottsarenden laggs ner nar en misstankt i efterhand godkanner en tidigare
bestriden ordningsbot, ett sa kallat kontorsforeldggande. En nedlagd férundersokning kan aterupptas
om det till exempel inkommer ny bevisning.

Efter genomford forundersokning redovisas arendet till klagare.? Andelen arenden och hur manga
arenden som redovisas till aklagare styrs framst av forutsattningarna for att uppna lagforing i det
enskilda fallet, men paverkas dven av andra faktorer som nivan pa inflodet, andel &renden dar
forundersokning inleds och mangden 6ppna &renden.

| figur 1 illustreras oversiktligt Polismyndighetens drendefldde. Ingaende och utgaende balans avser
arenden som var 6ppna vid arets borjan respektive arets slut. Ovriga numeriska uppgifter i figur 1
avser beslutade arenden under 2024, oberoende av vilket ar dessa arenden inkom till myndigheten.

Figur 1. En oversiktlig bild av flodet av &renden inom Polismyndigheten 2024.

Inkomna drenden
1232100

Beslut inleda

a

forundersokning (FU)
527 100

Arenden redovisade
till aklagare
145 376

\

\

Forundersokning
inleds inte
721 000

Forundersokning
laggs ned
373 500

Ingaende balans
1/12024: 140 600

Utgdende balans
31/12 2024: 136 100

2 | arenden redovisade till aklagare ingar ocksa arenden som redovisats med ett forenklat forfarande (RB 23:22).
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Aklagarmyndigheten

De drenden som kommer in till polisen hanteras antingen av polisen eller bade av polis och av
aklagare. Det sistnamnda sker antingen tillsammans och samtidigt i aklagarledda foérundersékningar
eller genom att slutforda polisledda forundersékningar redovisas till aklagare. Det medfor att
Polismyndighetens utflode inte motsvarar Aklagarmyndighetens inflode.

Aklagarens huvuduppgifter &r att leda brottsutredningar, besluta i &talsfragan och fora talan i domstol.
En brottsutredning &ger rum inom ramen for en forundersokning. Nar férundersdkningen ar klar ska
aklagaren ta stallning till om atal ska vackas. Om aklagaren bedémer att det finns tillrackliga bevis for
att den misstankta personen har begatt brottet ar huvudregeln att aklagaren &r skyldig att vacka atal.
Om aklagaren beslutar att vacka atal lamnas en stimningsansokan till tingsratten. For
Aklagarmyndigheten prognostiseras inflodet i form av inkomna brottsmisstankar, och utflddet i form
av brottsmisstankar med atalsbeslut som levereras till nasta lank i brottmalsprocessen, Sveriges
Domstolar.

Inflodet av brottsmisstankar som Aklagarmyndigheten har till uppgift att handldgga kommer till
overvagande del fran Polismyndigheten, medan en marginell del kommer fran Tullverket och andra
myndigheter, till exempel Forsikringskassan och Kustbevakningen. Aklagarmyndighetens volymer
paverkas darfor framst av Polismyndighetens produktivitet eftersom cirka 98 procent av
Aklagarmyndighetens inflode av brottsmisstankar kommer fran Polismyndigheten. Aklagare kan inte i
nagon storre utstrackning paverka omfattningen av inflodet, utan det beror pa samhallsutvecklingen
och de utredande myndigheternas arbete.

| figur 2 beskrivs oversiktligt Aklagarmyndighetens verksamhetsvolymer. Ingende och utgéende
balans avser brottsmisstankar som var 6ppna vid arets bérjan respektive arets slut. Ovriga numeriska
uppgifter i figur 2 avser beslutade brottsmisstankar under 2024, oberoende av vilket ar dessa
brottsmisstankar inkom till myndigheten.® Ovrig lagforing avser besluten &talsunderlatelse,
strafférelaggande och féretagsbot. Atalsunderlatelse innebér att brottet visserligen utreds, men att det
varken blir atal eller rattegang. En forutsattning for att ge atalsunderlatelse ar att det star klart att ett
brott har begatts, oftast darfor att den misstankta personen har erkant. Ett vanligt skal for
atalsunderlatelse ar att personen nyligen har domts for annan brottslighet och att det nya brottet inte
skulle innebdra att straffet skarps. Strafférelaggande har samma verkan som en dom och &r en
alternativ majlighet att lagfora personer for brott utan rattegang. Strafférelagganden utfardas i regel
nar garningspersoner erkanner, och kan anvandas endast vid brott dar pafoljden &ar begransad

till boter eller villkorlig dom. For brott som begatts i naringsverksamhet kan aklagaren yrka pa
foretagsbot.

31 den hér 6versiktsbilden ingar inte brottsmisstankar med beslut av administrativ karaktar, till exempel beslut
om att forundersdkningsledning ska ldmnas till utredande myndighet.

FRAMTIDA VERKSAMHETSVOLYMER | BROTTMALSPROCESSEN 14



Inledning

Figur 2. En dversiktlig bild av flodet av brottsmisstankar inom Aklagarmyndigheten 2024.

Inkomna
brottsmisstankar

400 500 )

Forundersékningen
avslutas med beslut i
atalsfragan

222 300

Brottsmisstankar
med atalsbeslut
171 500

\

\

Forundersékningen
inledsinte/ldggs ner
132 600

Ovrig lagféring och
atal vacks inte
50 800

Utgdende balans

Ingdende balans
31/122024:91 400

1/12024:91 800

Sveriges Domstolar

Hos Sveriges Domstolar handlaggs inflodet (inkomna brottmal) for att resultera i ett utflode (avgjorda
brottmal) varav en viss mangd levereras till Kriminalvarden. Inflodet till tingsratterna, som avser
verksamhet med anledning av brott, & inkomna brottmal. Dessa inleds i huvudsak genom att atal
vacks, och darutdver genom inkomna héaktningsframstéllningar och ansékningar om férordnande av
offentlig forsvarare eller malsagandebitrade. Stamningsansokningar och haktningsframstallningar
kommer nastan uteslutande fran Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten. Ansékan om
offentlig forsvarare och malsagandebitrade gors av den misstankta respektive den malsagande, men
formedlas i de flesta fall via de tva namnda myndigheterna eller via Polismyndigheten. Det kan ske
samtidigt med ingivandet av en stamningsansokan, men aven innan eller efter att atal vackts. En
ansokan om offentlig forsvarare eller malsagandebitrade kan bifallas eller avslas, och i bada fallen
registreras ett brottmal nar ansékan kommer in. En haktningsframstallan innehaller i princip alltid en
ansokan om offentlig forsvarare, om inte forsvarare forordnats tidigare. Ett brottmal kan darmed
innehalla allt fran ingen till flera stamningsansokningar som ror olika typer av brott och avse en eller
flera personer. Nér ett brottmal registrerats hamnar det i balans i vantan pa avgorande.

Tingsratternas utflode utgors i huvudsak av domar och slutliga beslut. Det matt som anvands for att
mata utflodet ar antalet avgjorda brottmal.* Ett inkommet brottmal avgors darfor alltid pa ett eller
annat sétt, vilket gor att inkomna och avgjorda brottmal foljs at valdigt tatt antalsmassigt. Hur
brottmalen avgadrs och vilket utfallet blir styrs av vilken typ av mal det ror sig om, av hur tidigare led i
brottmalsprocessen hanterat arendet (exempelvis om atal véckts) och av radande lagstiftning. Ett
brottmal kan antingen avslutas genom dom eller genom slutligt beslut. Efter att ha okat i andel under
de senaste aren sjonk andelen brottmal som avgjordes genom dom 2024 till knappa 63 procent.
Resterande brottmal avgors i allt vasentligt genom slutligt beslut, oftast avskrivningar, och malet
registreras da som avgjort. Malen har ofta registrerats utifran en ansokan om offentlig forsvarare eller

4 Ett avgjort brottmal kan innehalla inget, ett eller flera domslut. | begreppet avgjorda brottmal ingar aven
ogillade atal. Med domslut avses i lagforingsstatistiken en fallande dom mot en tilltalad i tingsratten. Till det
kommer ogillade atal.
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malsagandebitrade som bifalls eller avslas, men inte foljs av en stamningsansokan. Ett slutligt beslut
kan ocksa handla om avvisade mal och undanrdjande av ordningsbot eller strafférelaggande. Dessa
mal leder darfor aldrig till ndgon kriminalvardspafoljd.>

Figur 3. En oversiktlig bild av flodet av brottmal vid tingsratterna 2024.

Inkomna brottrnal
135 100

Avgjorda brottrmal
totalt

133 600

Avgjorda brottrmal
genom dom
83 Bo0

\

Slutliga beslut
4% 300

Utgdende balans
31712 2024: 47 900

Ingdende balans
1/12024: 46 300

Kriminalvarden

Kriminalvardens huvuduppdrag &r att verkstalla de av domstolarna utdémda paféljderna inom
myndighetens anstalts- och frivardsverksamhet. Ut6ver det finns Kriminalvarden med i tidigare delar
av brottmalsprocessen genom till exempel haktesverksamhet, klienttransporter och frivardens arbete
med personutredningar. Personutredningens huvudsakliga syfte ar att tjana som underlag for
domstolens pafdljdsval.

Inflodet till Kriminalvarden utgors av personer som pabdrjat sin verkstallighet i kriminalvardspafoljd.
Till dessa hor paborjade fangelseverkstélligheter och personer med pabdrjad intensivovervakning med
elektronisk kontroll (I0V)8, paborjad skyddstillsyn’, paborjad villkorlig dom med samhallstjanst och
paborjad ungdomsovervakning.® Inflodet styrs till stor del av vilka straff som domstolarna utdémer.

Ett domslut med fangelsepaféljd innebér oftast att straffet avtjanas pa anstalt. En person som déms till
fangelse i hogst sex manader kan dock fa avtjana straffet under I0V. 10V innebér Kortfattat att
klienten far en fotboja och ska avtjana sin fangelsedom i hemmet, och endast far lamna sitt hem for

5| den hér rapporten ar fokus i huvudsak pa de volymer som kan matas i antal brottmal. Det bor i sammanhanget
framhéllas att arbetshelastning och resursbehov inte enbart avgérs av antalet brottmal. Av betydelse ar ocksa
komplexiteten i och omfattningen av de inkomna brottmalen, liksom naturligtvis utvecklingen av évrig
verksamhet vid tingsratterna, till exempel tvistemal och &renden.

610V star for intensivivervakning med elektronisk kontroll, s& kallad fotboja, och &r ett sétt att verkstalla ett
kortare fangelsestraff p& och inte en paféljd som doms ut.

7 Skyddstillsyn kan kombineras med foreskrift om sarskild behandlingsplan (sa kallad kontraktsvard), foreskrift
om samhallstjanst, fangelse (sa kallad 28:3) eller olika sarskilda foreskrifter.

8 Ovriga pafoljder inom frivardsomradet galler klienter som redan finns i Kriminalvarden, exempelvis villkorligt
frigivna med Gvervakning, klienter i utokad frigang och klienter i halvvéagshus. De raknas darfor inte som ett
inflode.
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sysselsattning eller annan godkand aktivitet. Det ar frivarden som utreder forutsattningarna for att
bevilja I0V.

I domslut med paféljden villkorlig dom &r det enbart villkorlig dom med samhallstjanst som
administreras av Kriminalvarden. Kriminalvarden ansvarar for att klienten far en plats for sin
samhdllstjanst och for att en arbetsplan upprattas, men klienten star inte under 6vervakning av
Kriminalvarden.

Personer som far paféljden skyddstillsyn far en provotid pa tre ar och star under évervakning under
den tiden. Kriminalvéarden kan efter ett ar besluta att dvervakningen ska upphora. Overvakningen
innebar att regelbundna kontakter ska uppratthallas mellan klienten och frivarden. Skyddstillsyn kan
forenas med foreskrift om samhallstjanst eller sarskild behandlingsplan, sa kallad kontraktsvard.

Ungdomsovervakning ar en pafoljd for unga lagévertradare, i huvudsak 15-17 ars alder.
Ungdomsovervakning kan utdomas i lagst sex manader och hogst ett ar.

Till skillnad fran 6vriga myndigheter redovisar inte Kriminalvarden nagot utfléde som avgangar eller
avslutade verkstalligheter. I stallet for ett utflodesmatt redovisar Kriminalvarden i den hér rapporten
medelantalet klienter. Medelantalet anvénds for att bedoma klientvolymernas resursbehov i
Kriminalvarden eftersom medelantalet visar antalet klienter som Kriminalvarden har att hantera i den
dagliga driften, vilket ett flodesmatt inte gor. Medelantalet klienter i prognoserna kategoriseras som
héaktade, 6vriga i hakte, fangelseklienter och klienter i frivard. Medelantalet haktade ar det
genomsnittliga antalet haktade personer som ar skaligen eller pa sannolika skal misstankta for brott.
Ovriga i hakte avser bland annat gripna, anhélina och férvarstagna enligt utlanningslagen. De klienter
som verkstaller fangelsestraff i hakte, sa kallade verkstallighetsfall, utgor tillsammans med klienter
som ar inskrivna pa anstalt gruppen fangelseklienter i prognoserna.

Medelantalet klienter i frivard utgors av klienter som ar domda till skyddstillsyn, villkorlig dom med
samhillstjanst eller ungdomsévervakning men dven klienter som avtjanar fangelsestraff med 10V, &r
villkorligt frigivna med dvervakning, eller har nagon av utslussningsatgarderna utokad frigang eller
halvvagshus.

Kriminalvarden omfattade 2024 i genomsnitt 3 100 héaktade personer, 7 800 fangelseklienter och
16 200 Kklienter inom frivarden.

Figur 4. En dversiktlig bild av inflédet av klienter och medelantal klienter 2024.

Medelantal klienter
- Haktade 3 100
- Ovriga i hakte 103

i b L G 3 Medelantal klienter .
Inflode till Kriminalvarden Avgang/avslutad

- Fangelseklienter 7 800 wint
23700 1 - Klienter i frivard 16 200 —> verkstallighet
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1.3 Ny kategorisering av verksamhetsvolymerna

For att bidra till en 6kad forstaelse for hur myndigheterna i brottmalsprocessen utgér delar av en storre
helhet, anvénds sedan 2021 en myndighetsgemensam brottskategorisering som indelningsgrund for
verksamhetsvolymerna. Infor arets rapport har det genomforts en 6versyn av den
myndighetsgemensamma brottskategoriseringen. Oversynen resulterade i en reviderad kategorisering
som baseras pa hur resurskravande ett brott &r att hantera i hela brottmalsprocessen. | framtagandet har
respektive myndighet delat upp sina verksamhetsvolymer utifran hur resurskravande de ar. Darefter
genomfordes en jamforelseanalys som visade att skillnaderna mellan myndigheterna var relativt sma,
det vill séga att de brott som var mindre resurskréavande att hantera for en myndighet i de flesta fall
ocksa var mindre resurskravande for andra myndigheter i brottmalsprocessen och vice versa. Arbetet
begrénsades dock av att myndigheterna har olika forutséttningar att dela in sina verksamhetsvolymer
vilket ledde till att vissa brottsgrupper fortsatt har ett spretigt innehall. Det framsta exemplet &r
bedrégerier och bidragsbrott dér spridningen &r stor i resursatgang beroende pé vilket slags bedrageri
det ror sig om. Trots det resulterade 6versynen i en relevant indelning baserat pa resursatgang i hela
brottmalsprocessen. De tre nya brottskategorierna ar féljande:

e Sarskilt resurskravande brott: har relativt sma volymer jamfort med de andra kategorierna
men den genomsnittliga resursatgangen per brott &r mycket hogre an for de andra
kategorierna. | kategorin ingar brottsgrupperna Allmanfarliga brott, Allvarliga brott mot frihet
och frid, Allvarliga narkotikabrott, Grov misshandel, Grovt vapenbrott, Mord, drap m.m., Ran
och Valdtakt.

e Ordinart resurskravande brott: har en resursatgang som i genomsnitt ar hogre an Mindre
resurskravande brott men lagre an Sarskilt resurskravande brott. | kategorin ingar
brottsgrupperna Bedragerier och bidragsbrott, Misshandel annan an grov, Sexualbrott, ej
valdtakt, Vapenbrott, ej grovt, Ovriga brott mot frihet och frid, Ovriga ekonomiska brott och
Ovriga brott.

e Mindre resurskravande brott: har i genomsnitt per brott en mycket lagre resursatgang an
brott i de andra kategorierna. | kategorin ingar brottsgrupperna Brott mot knivlagen,
Skadegorelsebrott, Tillgreppsbrott, Trafikbrott och Ovriga narkotikabrott.

Av figur 5 framgar hur stor andel varje kategori har i de olika delarna av brottmalsprocessen. De
sarskilt resurskravande brotten har relativt sma volymer éanda fram till slutet av brottmalsprocessen. De
mindre resurskravande brotten har omvant stora volymer i de inledande delarna av brottmalsprocessen
for att minska i slutet. De ordinart resurskrdvande brotten har daremot en relativt jamnt fordelad
volymandel genom hela processen.
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Figur 5. Respektive brottskategoris andel av den totala verksamhetsvolymen genom
brottmalsprocessen, baserat pa utfall 2023.
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Hur indelningen tagits fram
Myndigheterna i brottmalsprocessen anvéande olika matt for att bedoma resursatgangen.

Polismyndigheten anvéande ett komplexitetsmatt® som ger en indikation pa hur resurskravande ett
arende ar. Avslutade arenden under 2024 med hogst komplexitetsmatt sorterades som sarskilt
resurskravande brott. De med lagst komplexitetsmatt sorterades som mindre resurskravande brott och
brotten daremellan sorterades som ordinért resurskravande. Polismyndighetens indelning var i
huvudsak densamma som for dvriga myndigheter, och stdimmer val éverens med den
myndighetsgemensamma brottskategoriseringen. For Polismyndigheten utgdr de sarskilt
resurskravande brotten nagra enstaka procent av myndighetens volymer, men hanteringen av dem
kraver ungefar en tredjedel av myndighetens utredningsresurser. De mindre resurskravande brotten
utgor over halften av myndighetens volymer, men tar i ansprak knappt en tredjedel av
utredningsresurserna. FOr de ordinart resurskravande brotten &r fordelningen mer genomsnittlig,
volymerna utgor ungefar en tredjedel av myndighetens samlade volymer och tar i ansprak drygt en
tredjedel av utredningsresurserna.

For Aklagarmyndigheten har brottskategoriseringen utgtt fran parametrar som bland annat avser
aklagarnas forhandlingstid i domstol, forundersokningsledarskap, antal misstankta personer och steg i
aklagarnas handlaggningsprocess, for att uppskatta resursatgang for olika brottstyper. For
brottsmisstankar med atalsbeslut har ett sammanvagt matt beraknats per drende och brottstyp. Dérefter
har brottsgrupperna sorterats efter det summerade mattet. Brottsgrupper med hog uppskattad
resursatgang har grupperats i kategorin sarskilt resurskravande brott, och brottsgrupper med lag
uppskattad resursatgang har grupperats i kategorin mindre resurskrévande brott. Ovriga brott har

® Komplexitetsmattet baseras bland annat pa hur mycket arbete som lagts ned i arendet, till exempel genom att
titta pa hur antal forhor, aktorer, frihetsberévanden, beslag, forensiska undersokningar med mera. Arendet viktas
ocksa utefter vad brotten kan leda till for paféljd, ju hogre upp i straffskalan, desto mer komplext.
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grupperats i kategorin ordinart resurskravande brott. Aklagarmyndighetens gruppering av brott i dessa
tre brottskategorier stdmmer val dverens med den myndighetsgemensamma brottskategoriseringen.

Vid tingsratterna bedéms huvudforhandlingstiden i brottmal® vara det matinstrument som tydligast
visar vilka brottsgrupper som &r resurskravande. Huvudférhandlingstiden aterspeglar samlat ett antal
indikatorer som paverkar arbetsbelastningen och komplexiteten i brottmalen sasom antal parter och
ombud, bevisningens omfattning och tolkanvandning. Totalt uppgick andelen brottmal som avgjordes
med dom och huvudférhandling 2024 till 69 procent. For de sarskilt resurskrdvande brotten var
andelen hela 98 procent medan den for mindre resurskravande brott uppgick till 61 procent. Aven
antal huvudférhandlingstimmar (i forhallande till antal avgjorda mal) och mediantiden for
huvudforhandling for de tre olika brottskategorierna skiljer sig at. Sarskilt resurskravande mal
utmarker sig med manga timmar och hog mediantid, och det omvanda galler for mal inom kategorin
mindre resurskravande brott. Det visar att huvudférhandling ar en lamplig parameter att utga ifran vid
indelningen av mal i tingsratt i de tre framtagna brottskategorierna. Ut6ver huvudforhandling
forekommer aven haktningsforhandling i vissa typer av brottmal. Aven det har &r en parameter som
visar hur resurskravande ett brottmal dr. Férekomsten av haktningsforhandling uppvisar samma
monster som huvudférhandling, det vill séga forekommer i storst utstrackning i mal inom
brottskategorin sarskilt resurskravande brott. Det beror pa att det &r typiska brott en tilltalad kan bli
haktad for.

Kriminalvarden har utgatt fran strafftider och fordelningen mellan olika verkstallighetsformer for att
uppskatta resursatgang for olika brottstyper. I och med att fangelseverkstalligheternas dygnskostnader
ar hogre an frivardsverkstalligheternas, tillsammans med att antalet varddygn och andelen som blir
héktade 6kar med strafftiden, har uppdelningen av brottskategorier gjorts enligt féljande. De brott med
kortast genomsnittliga strafftider inom fangelse tillsammans med en stor andel frivardsverkstélligheter
sorterades som mindre resurskravande brott, medan brott med langa genomsnittliga strafftider inom
fangelse och lag andel frivardsverkstalligheter sorterades som sarskilt resurskravande. Brotten
déremellan sorterades som ordinart resurskréavande.

Bakgrunden till dversynen av brottskategorier

Bakgrunden till att den tidigare indelningen reviderats &r att den inte varit helt andamalsenlig for
regeringsuppdraget. Fram till forra arets rapport delades volymerna in i de tre dvergripande
brottskategorierna initialt volymstarka brott, sarskilt resurskréavande brott och évriga brott.
Indelningen gjordes utifran tva olika principer. Brott med stora volymer hos Polismyndigheten
sorterades som initialt volymstarka brott, och brott som genererar stérst straffmassa sorterades som
sérskilt resurskrédvande brott. Resterande brott sorterades in under dvriga brott.

Innan 2021 fanns ingen myndighetsgemensam indelning utan varje myndighet hade sin egen
indelning. Den myndighetsgemensamma indelningen som anvants i de tre senaste rapporterna har
bland annat bidragit till en 6kad forstaelse for hur myndigheterna utgor delar av en storre helhet.
Indelningen har dock haft vissa brister, bland annat begrénsades analysarbetet av att de 6vergripande

10 Huvudforhandlingstiden méts pd malet, ej for enskilda brottsmisstankar. Det gor att ett mél innehallande
exempelvis en sérskilt resurskrdvande brottsmisstanke och en mindre resurskrdvande brottsmisstanke kan ha en
Iang huvudforhandlingstid vilket da inkluderas i brottskategorin mindre resurskravande trots att den
brottsmisstanken ensam inte skulle medfért en Iang forhandlingstid/férhandling alls. Darmed har mal med
mindre resurskréavande brott en dvervarderad forhandlingstid. Det medfor i praktiken att skillnaden i
forhandlingstid mellan mer och mindre resurskravande mal &r &n storre.
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kategorierna inte hade en indelningsprincip som tog hansyn till hela brottmalsprocessen utan enbart
vissa delar. Initialt volymstarka brott hade fokus pa Polismyndighetens volymer, medan sarskilt
resurskravande brott lade tyngdvikten vid straffmassa hos Kriminalvarden. Kategorierna gav darfor ett
spretigt innehall som férsvarade arbetet med att ta fram traffsakra prognoser och dra slutsatser om
utvecklingen. Dessutom har vissa underliggande brottsgrupper inte fungerat sa bra i strukturen
eftersom aven deras innehall har spretat. Till exempel inneh6ll brottsgruppen vapenbrott bade
vapenbrott av normalgraden och grova vapenbrott som inte séllan &r kopplade till organiserad
brottslighet. Eftersom den nya indelningen tar hansyn till helheten beddms den ge battre
forutsattningar att belysa en enhetlig brottmalsprocess, och i hogre grad lyfta de olika volymernas
resursatgang beroende pa vilken brottskategori de tillhor.

1.4 Metod

| det h&r avsnittet ges en kortfattad beskrivning av metoderna som anvénts for att prognostisera
verksamhetsvolymerna. En mer detaljerad redovisning for respektive myndighet finns i bilaga 4. Valet
av prognosmetod bygger framst pa dataférutsattningarna for respektive volym som prognostiseras, och
eftersom dessa skiljer sig at anvands olika tillvagagangssatt vid framtagningen av prognoserna i
rapporten. Prognostyperna som anvands i rapporten kan grovt delas in i tre grupper: tidsseriemodeller,
berédkningsmodeller och bedémningsprognoser.

En tidsseriemodell &r en statistisk prognosmodell som uteslutande baseras pa tidsserier 6ver hur en
verksamhetsvolym historiskt har varierat. Tidsseriemodeller av olika slag, exempelvis ARIMA och
exponentiella utjgmningsmodeller, anvénds av samtliga myndigheter och &r den vanligast
forekommande metoden i rapporten. De statistiska prognoserna bygger pa historiskt utfall och tar
darfor inte hansyn till eventuella framtida handelser som inte ligger i linje med det historiska utfallet.

En berakningsmodell &r ett satt att prognostisera en framtida verksamhetsvolym med utgangspunkt
fran en prognostiserad volym i tidigare led (i foreliggande fall oftast framtagen med tidsseriemodell)
och en koefficient som beskriver relationen mellan den férsta volymen och den volym som
prognostiseras. Det har ar lampligt nér relationen mellan de tva volymerna ar kand.

Med bedémningsprognos avses har att en manuell beddmning gors av ett rimligt framtida varde utifran
kénda omsténdigheter. Det kan vara nddvéandigt om det for en verksamhetsvolym saknas historiska
data eller om det ar fraga om en valdigt liten volym som varierar kraftigt mellan olika ar och statistiska
prognoser darfor inte &r meningsfulla att géra. Tidsseriemodeller och bedémningsjusteringar kan
ocksa kombineras. Det &r aktuellt i de fa fall dar det finns kdnda omstéandigheter eller
paverkansfaktorer som beddms leda till trendbrott eller betydande férandringar av den prognostiserade
volymen, och som darmed inte ligger i den statistiska prognosen.

Vid prognosarbete ar det efterstravansvart att ha sa langa tidsserier som majligt, forutsatt att de haller
tillrackligt god kvalitet. Darfor anvands vanligtvis de langsta tidsserier som finns tillgangliga for de
valda verksamhetsvolymerna. | vissa fall kan det dock vara lampligt att anvanda kortare tidsserier, till
exempel nar nagot speciellt har intraffat, sdsom en lagandring. For att ytterligare 6ka den statistiska
kvaliteten gors ocksa majoriteten av prognoserna pa manadsdata.

| bilaga 4 sammanfattas prognosmodell, startar, dataniva med mera for respektive prognosvolym i
rapporten.

| tabell 5 visas prognosvolymer som redovisas i rapporten. For Polis- och Aklagarmyndigheten gors
prognos pa brottsgrupp som darefter aggregeras upp pa brottskategori och respektive totalniva. For
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Domstolsverkets in- och utflode och for Kriminalvardens inflode gors prognoser pa brottskategori som
darefter aggregeras upp till totalniva. Inom Kriminalvarden gors inga utflodesprognoser, i stéllet

prognostiseras medelantal klienter och da enbart pa totalniva.

Tabell 5. Prognosvolymer som redovisas i rapporten.

Prognosvolym

Polismyndigheten  Inflode
Utflode
Aklagarmyndigheten Infléde
Utflode
Domstolsverket Inflode
Utflode
Kriminalvarden Inflode
Medelantal

1.5 PAaverkansfaktorer

Ja
Ja
Ja
Ja
Nej
Nej
Nej
Nej

Brottsgrupp Brottskategori

Totalt
Ja Ja
Ja Ja
Ja Ja
Ja Ja
Ja Ja
Ja Ja
Ja Ja
Nej Ja

| tidigare prognosrapporter har det beskrivits hur de verksamhetsvolymer som hanteras inom
brottmalsprocessen paverkas av en stor mangd olika faktorer. Resultaten kan sammanfattas i

nedanstaende figur dar faktorerna 6vergripande grupperas i tre omraden: faktorer som paverkar vilka

och hur manga brott som anmals (brottslighetens omfattning och sammanséattning men aven
Polismyndighetens arbete och andra omstandigheter), arbetet som gjorts av de féregaende
myndigheterna i processen och omstandigheter som paverkar myndigheternas interna arbete.

Figur 6. En schematisk 6versikt dver olika typer av paverkansfaktorer i brottmalsprocessen.
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Det finns tva huvudsakliga varden med att analysera paverkansfaktorer. Det forsta ar mojligheten att
oka forstaelsen for vad som paverkar volymerna i stort och ge en 6kad kannedom om vad som
paverkar brottmalsprocessens arbete. Det andra ar de statistiska prognosernas oférmaga att forutse
trendbrott, vilket motiverar en analys av omvérldsfaktorer for att beddma om det finns
paverkansfaktorer, eller kanske snarare osakerhetsfaktorer, som kan orsaka ett trendbrott.

Att ta fram en lista pa teoretiska paverkansfaktorer dr dock betydligt lattare an att identifiera vilka
faktorer som i praktiken har betydelse fran ett ar till ett annat. Svarigheter i att identifiera vilka
faktorer som kommer att ha betydelse (svart), och svarigheter i att darefter forutse i vilken riktning
(svarare) och hur mycket dessa faktorer kommer att paverka (svarast), gor att vi sallan kommer
narmare &n initierade gissningar. Svarigheterna bestar bland annat i att isolera betydelsen av en
paverkansfaktor eftersom en enskild faktor sallan &r den enda forklaringen till en forandring av en
verksamhetsvolym, och den kan dessutom ofta ge forandringar pa flera hall. Vissa faktorer kan
myndigheterna sjalva paverka, medan andra ligger utanfor deras kontroll. Det kan konstateras att en
hel del av de mindre betydelsefulla paverkansfaktorerna “tar ut” varandra och att alla
paverkansfaktorer som leder till mer successiva forandringar redan finns med i de statistiska
framskrivningarna som utgor sjalva prognoserna. Vidare kan paverkansfaktorer forstarka varandra,
ibland pa ofdrutsebara satt. Att bedéma varje paverkansfaktor utifran om, hur och hur mycket den kan
forvantas paverka volymerna konstateras darfor i de flesta fall vara en narapa omoéjlig uppgift. Med det
konstaterat, diskuteras nedan tva aktuella osakerhetsfaktorer: forfattningsreformer och
resursforstarkningar till myndigheterna.

1.6 Kort om aktuella osakerhetsfaktorer

Forfattningsreformer

Under de senaste aren har det skett reformer och utredningar inom kriminalpolitikens omrade vilket
lett till en mangd beslutade och kommande férandringar i lagstiftningen. Dartill pagar ett antal
utredningar som &ven de kan komma att paverka volymerna i brottmalsprocessen. Nagra av de mer
betydande ar:

o  Skarpta straff i kriminella natverk (prop. 2022/23:53), dar forfattningsandringarna tradde i
kraft den 1 juli 2023

e Skjutvapen och explosiva varor — skérpta straff for de allvarligare brotten, (prop. 2023:24:33),
dar forfattningsandringarna tradde i kraft den 1 januari 2024

e Ett andamalsenligt samhallsskydd (SOU 2024:48)

e Frihetsberdvande pafoljder for unga (SOU 2023:44)

e Skérpta regler om ungdomsgvervakning och straffreduktion for unga (SOU 2024:39)

e En dversyn av straffskalorna samt ett reformerat och mer rattvist pafoljdssystem (dir
2023:115).

De reformer som potentiellt kan ge storst effekt, framfor allt pa Kriminalvardens volymer, ar
Oversynen av straffskalorna och ett reformerat straffsystem med syfte att den dvre delen av
straffskalan ska anvandas oftare och normalstraffen ska hamna nédrmare mitten av straffskalan. Vidare
finns reformer om att avskaffa dagens form av straffrabatt vid flerfaldig brottslighet (sa kallad
méangdrabatt), forandrad villkorlig frigivning samt avskaffande av den nuvarande tillampningen av
brottslighetens straffvarde som skal for fangelse. Det har kan ge stora effekter pa Kriminalvardens
volymer. Andra reformer som éversynen av straff for unga lagdvertradare forvantas inte ge lika stora
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effekter volymmassigt, men kan fa stor paverkan pa Kriminalvardens resursbehov eftersom det
handlar om en ny malgrupp.

Flera av de ovan namnda forslagen ingdr i Tidoavtalet och & mycket svarbedomda i fraga om, nér och
hur lagstiftningsprocessen genererar nya lagar och vilka effekter dessa lagar kommer att medféra pa
framtida verksamhetsvolymer. Ett antal av forslagen har potentiellt dverlappande effekter, vilket gor
att den totala paverkan av dem pa de volymer som prognostiseras ar mycket svaréverskadlig.
Dessutom kan vissa reformer potentiellt medfora bade 6kningar och minskningar av
verksamhetsvolymerna.

Flera av reformerna tar sikte pa straffskarpningar av olika slag eller att mer tid ska verkstallas i
fangelse — fler personer kommer att domas till fangelse och fangelsestraffen kommer att bli langre. Det
gor att effekterna pa verksamhetsvolymerna kan forvantas bli betydligt storre for Kriminalvarden &n
for 6vriga myndigheter. Det kan dock fortfarande paverka resursbehovet for 6vriga myndigheter, dven
om det inte ger genomslag pa de volymer som prognostiseras i den har rapporten.

For Kriminalvarden innebar det en stor osékerhet i prognoserna och darigenom det framtida utfallet. |
den hér rapporten redovisar Kriminalvarden bedémningen av verksamhetsvolymerna utifran ett hogt
antagande om effekter fran straffreformsutredningen, med ikrafttradande 1 juli 2026 och en slopad
villkorlig frigivning!! fran 2030. | andra publikationer fran Kriminalvarden, exempelvis
Kriminalvardens kapacitetsrapport!?, redovisas dven andra tankbara scenarier's,

Utover de ovan namnda forandringar som framst paverkar Kriminalvardens verksamhetsvolymer finns
forandringar i lagstiftningen som nyligen inforts eller kommer inforas samt pagaende eller avslutade
utredningar om regelandringar som potentiellt har en storre béring pa de 6vriga myndigheterna, till
exempel:

e Rittsakten om digitala tjanster** omfattar digitala plattformar i hela EU och kan bade leda till
att fler brott upptacks och anméls, och att fler brott klaras upp.

e Ny forverkandelagstiftning ger 6kad mojlighet att aterta brottsvinster, vilket kan bidra till
minskad lénsamhet i den kriminella ekonomin som pa sikt kan ha en brottsférebyggande
effekt (Prop. 2023/24:144 och prop. 2024/25:31).

e Lagfdrslag om okad informationsdelning mellan myndigheter och andra aktérer kan ge nya
forutsattningar att saval forebygga som utreda brott (Prop. 2024/25:65).

e Lagfdrslag om utdkad och mer enhetlig upptagning och registrering av biometri forvantas oka
upptéacktsrisken och majliggora att fler brott klaras upp (Prop. 2024/25:37).

o Forslag om ett starkare straffrattsligt skydd mot bland annat sexuella krdnkningar och
bedrégerier skulle, om de realiseras, kunna bidra till ett 6kat infléde av arenden till
Polismyndigheten (SOU 2023:80).

o Forbattrade mojligheter for polisen att anvanda kamerabevakning vilket kan leda till 6kad
uppklaring av vissa brott (Ds 2024:11).

11 Utifran utredningen Ett &ndamalsenligt samhallsskydd (SOU 2024:48).

12 Kriminalvardens kapacitetsrapport 2025-2034 (2025:3916).

13 Ett av scenarierna har utgdngspunkt i skrivningen i regleringsbrevet dir Kriminalvarden far i uppdrag att
bedéma kapacitetshehov med utgangspunkt att samtliga straffskarpningsforslag i regeringens reformagenda
trader i kraft under mandatperioden.

14 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2022/2065 av den 19 oktober 2022 om en inre marknad for
digitala tjanster och om &ndring av direktiv 2000/31/EG (férordningen om digitala tjanster).
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e Péborjad utredning om skarpt regelverk om utvisning pa grund av brott som kan leda till att
fler kan utvisas pa grund av brott vilket kan ha en brottsforebyggande effekt (Dir. 2024:42).

Den pagaende inriktningen i forfattningsarbetet inom kriminalpolitikens omrade kommer att ha olika
effekt pa verksamhetsvolymerna; vissa forfattningsandringar kan 6ka antalet brott som upptacks och
anmals, medan andra kan forvantas ha en dampande effekt pa inflodet. Forslagen kommer att ge nya
mojligheter att utreda och lagfora brott, men effekterna ar osékra eftersom brottsligheten kontinuerligt
anpassar sig efter brottsbekampningen. Darfor dr det mycket svart att bedéma aven dessa
forandringars sammantagna effekt pa verksamhetsvolymerna.

Resursforstarkningar och behoven av tillvaxt hos myndigheterna

Okningen av tilldelade medel till rattsvasendet medfor en utokning av antalet anstéllda i de olika
myndigheterna. Det finns dock flera skal till att dessa forstarkningar troligen inte leder till
motsvarande volymokningar i prognoserna. Prognoserna pekar snarare mot att det framst ar de mer
komplexa och resurskravande brotten som forvantas 0ka (se vidare i de kommande kapitlen).

| ett kortare perspektiv medfor personaltillvaxten ocksa att befintlig personal behéver Gverfora
kompetens till nyanstallda. Dessutom tar det ofta lang tid att erhalla yrkeserfarenhet, sérskilt for
hantering av arenden av komplicerad karaktar, som ocksa ar de brott som prognostiseras 6ka. Det
medfor sammantaget att det kan ta tid innan tillskotten ger full effekt i verksamheterna.

Vidare stéller den intensiva reformtakten, som till exempel avspeglas i Tidoavtalet, krav pa
forandringsarbete inom myndigheterna. Ny lagstiftning som bland annat ger nya verktyg i
brottsbekampningen genererar darmed ett behov av interna utbildningsinsatser, framtagande av
metodstdd, nya och uppdaterade arbetsformer samt it-utveckling. Domstolarna har dessutom
utmaningar med domarbrist och svarigheter att tillsatta tjanster.

Det 6msesidiga beroendet mellan myndigheterna i rattsvasendet gor att den samlade
resursfordelningen till myndigheterna maste vara i balans. Det ar for att de insatser som gors ska ge
maximal positiv effekt.

Nagot som ocksa paverkar volymerna &r forandrade prioriteringar i brottmalsprocessen. Till exempel
kommer Polismyndigheten framover i &n hogre utstrackning prioritera tillvéxt av uniformerad polis i
yttre tjanst vilket kan paverka inflodet av sa kallade egeninitierade arenden dar en polis i tjanst
upprattar anmélan. Innehav och bruk av narkotika ar exempel pa sadana brott. Vidare pagar det
myndighetsovergripande satsningar inom arbetslivskriminalitet och granspolisarbetet som kan paverka
verksamhetsvolymerna.

1.7 Disposition

Rapporten &r till stora delar disponerad utifran de brottskategorier som merparten av rapporteringen
bygger pa, vilket tydliggor verksamhetsvolymernas flode 6ver myndighetsgranserna. Dessutom bidrar
den nya dispositionen till att framhdva likheter och skillnader i hanteringen av de olika
brottskategorierna i brottmalsprocessen. Av den anledningen &r prognoserna uppdelade i fyra
resultatkapitel, med ett kapitel for varje brottskategori (sarskilt resurskravande brott i kapitel 2,
ordindrt resurskrdvande brott i kapitel 3 och mindre resurskrdvande brott i kapitel 4) samt ett kapitel
som redovisar totalprognoserna (kapitel 5). For Kriminalvarden omfattar kapitlen om de olika
brottskategorierna enbart pabdrjade verkstalligheter, medan samtliga av Kriminalvardens
prognosvolymer presenteras i kapitlet over totalprognoser. Varje resultatkapitel inleds med den
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historiska utvecklingen for den aktuella brottskategorin, som darefter foljs upp med prognoserna for
den kommande fyradrsperioden. | rapportens sista kapitel redovisas avslutande reflektioner (kapitel 6).

| bilagor aterfinns en detaljerad redogorelse for vilka brott som ingar i de olika brottskategorierna och
brottsgrupperna (bilaga 1), tabeller éver den historiska utvecklingen och prognos for samtliga
studerade verksamhetsvolymer fordelat efter brottsgrupper (bilaga 2) liksom en mer detaljerad
metodgenomgang for respektive myndighet (bilaga 4). Fran och med den har rapporten anvands en ny
brottskategorisering vilket medfor att prognosuppfoljning saknas for de nya brottskategorierna.
Uppféljningen gors i stallet pa de brottskategorier som anvandes i forra arets rapport vilket redogors
for i bilaga 3.
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2 Sarskilt resurskravande brott

| det har kapitlet gors en genomgang av den historiska utvecklingen for sarskilt resurskravande brott
samt prognoser for den har brottskategorin for perioden 2025-2028. De matt som redovisas i det har
kapitlet beskrivs i avsnitt 1.2. Sasom beskrivs i kapitel 1 omfattar sarskilt resurskravande brott sadana
brott som har en resursatgang som i genomsnitt per brott &r hogre an de andra brottskategorierna. |
figur 7 illustreras arendevolymerna avseende sérskilt resurskrdvande brott som en andel av
totalvolymerna for de matten som ingar i den har rapporten. Som framgar av det diagrammet utgor
sérskilt resurskravande brott en relativt liten andel av de totalt hanterade volymerna, med undantag for
slutet av brottmalsprocessen. Trots att den har brottskategorin for flera av de studerade matten har
relativt sma verksamhetsvolymer, ar kategorin sarskilt intressant eftersom resursatgangen ar
omfattande.

Figur 7. Andel sarskilt resurskravande brott av totalvolymen brott genom brottmalsprocessen, uppdelat
per brottsgrupp och baserat pa utfall 2023. °
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2.1 Historisk utveckling

Verksamhetsvolymerna avseende sarskilt resurskravande brott har generellt 6kat inom
brottmalsprocessen under de senaste tio aren. Omkring aren 2021-2022 minskade dock flera av de
studerade volymerna, for att darefter aterigen dka. Antalet inkomna drenden vid Polismyndigheten
avviker i det har avseendet genom att ha fortsatt minska sedan 2020. Domar inom kategorin sarskilt
resurskravande brott leder framst till en fangelsepaféljd och i mindre utstrackning till en
frivardspéfoljd. Aven paborjade fangelseverkstalligheter har en historisk utveckling som avviker
genom att antalet arligen har okat sedan 2015, och med nastan 25 procents ¢kning under de tva senaste
aren.

15 Andelsherakningarna utgér fran féljande definitioner: PMY — in: Inkomna arenden till Polismyndigheten, PMY
— ut: Redovisade drenden till klagare, AM — in: Inkomna brottsmisstankar till Aklagarmyndigheten, AM — ut:
Brottsmisstankar med étalsbeslut, DV — in: Brottsmisstankar i inkomna mal vid tingsratterna, DV — ut:
Brottsmisstankar i avgjorda mal vid tingsratterna, KV — in: Paborjade verkstalligheter och KV — snitt: Medelantal
klienter
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Inom flera av myndigheterna ar allvarliga narkotikabrott och valdtakt volymmassigt stora
brottsgrupper inom den har kategorin. Utvecklingen av verksamhetsvolymer inom dessa brottsgrupper
far darmed en relativt stor betydelse for hela brottskategorin sérskilt resurskravande brott.

Verksamhetsvolymerna for de brottsgrupper som ingar i sarskilt resurskravande brott har utvecklats i
olika riktning under den senaste tioarsperioden, vilket beskrivs i kapitlet. For brottsgrupperna mord,
drap m.m., valdtékt, grovt vapenbrott och allmanfarliga brott finns en 6kande trend for flera av
verksamhetsvolymerna. Daremot har volymerna som avser allvarliga brott mot frihet och frid minskat
for flera av de studerade matten. | bilaga 2 redovisas detaljerad statistik som belyser den historiska
utvecklingen for sérskilt resurskréavande brott fordelat efter brottsgrupper.

Mord, drap m.m.

| brottsgruppen mord, drap m.m. ingar férutom fullbordat mord eller drap dven brottsformerna
forberedelse till mord, forsok till mord och anstiftan till mord. Mord, drap m.m. tillhor inte ndgon av
de volymmassigt storre brottsgrupperna inom brottmalsprocessen. Daremot kraver den har
brottsgruppen ofta omfattande resurser av de brottsutredande och lagférande myndigheterna. For de
arenden som medfor fangelsepafoljd ar ocksa de genomsnittliga strafftiderna langa, i forhallande till
andra brottsgrupper. Det medfor att brottsgruppen kréaver omfattande resurser dven inom
Kriminalvarden.

Under de senaste tio aren har drendevolymerna som avser mord, drap m.m. 6kat inom
brottmalsprocessen. Kring aren 2021-2022 minskade dock flera av de studerade
verksamhetsvolymerna, for att darefter ater 6ka. Har utgor paborjande fangelseverkstalligheter ett
undantag dar antalet har okat kontinuerligt under de senaste fem aren och mer an fordubblats under de
senaste tio aren. Det finns tecken pa att arendesammansattningen inom den hér brottsgruppen har
blivit mer omfattande under de senaste aren. Exempelvis innehaller drenden med atalsbeslut som avser
mord, drap m.m. fler misstankta personer och fler brottsmisstankar under de senaste aren i férhallande
till 2015-2016.

Allvarliga narkotikabrott

Allvarliga narkotikabrott &r en brottsgrupp som uppvisar olika utveckling i olika delar av
brottmalsprocessen. Inflodet till Polismyndigheten nar det galler allvarliga narkotikabrott, som &r en
av de volymmassigt storre brottsgrupperna i den har kategorin vid myndigheten, har haft en
nedatgéende trend de senaste fyra &ren. Under samma period har utflédet vid Aklagarmyndigheten
legat pa en relativt stabil niva. Vid tingsratterna ar utflodet av brottmal som avser allvarliga
narkotikabrott en brottsgrupp som stigit stadigt, och kraftigt, de senaste aren, och vid Kriminalvarden
okade antalet pabdrjade fangelseverkstalligheter konstant mellan 2015 och 2023 for att plana ut under
2024,

Inom kategorin sérskilt resurskravande brott ar allvarliga narkotikabrott den brottsgrupp som haft
kraftigast 6kning vid tingsratterna, dar antalet mal har tredubblats under perioden 2015-2024, liksom
den brottsgrupp med flest pabérjade fangelseverkstalligheter.

For flera av myndigheterna i brottmalsprocessen ar 6verlatelse av narkotika det vanligaste brottet inom
den hdr brottsgruppen.
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Valdtakt

Valdtakt ar en av de volymmassigt storre brottsgrupperna i kategorin sarskilt resurskravande brott. En
relativt samstammig trendutveckling aterfinns nar brottsgruppen valdtakt studeras inom de
rattsvardande myndigheterna. Arendevolymerna i brottmalsprocessen har en stigande trend sett ur ett
langsiktigt perspektiv, d&ven om antalet hanterade arenden avtog omkring 2022-2023. En forklaring till
de dkande arendevolymerna i brottmalsprocessen kan vara den forandrade sexualbrottslagstiftning
som genomfordes under 2018, som kommit att kallas for ”samtyckeslagen”. Under det senaste aret har
arendevolymerna aterigen okat, och ar under 2024 for ett flertal matt hogre an under nagot ar under
den senaste tioarsperioden. Exempelvis ar antalet pabdrjade fangelseverkstalligheter under ar 2024
dubbelt s& manga som under ar 2015.

Valdtaktsarenden kan ofta vara svarutredda eftersom det kan forekomma bevisproblem. I férhallande
till andra brottsgrupper i den har kategorin ar det relativt fa av de anmalda brotten som leder fram till
pafoljd inom Kriminalvérden.

Grov misshandel

I den hér brottsgruppen ingar grov misshandel liksom synnerligen grov misshandel. Cirka en tredjedel
av de arenden som avser grov misshandel och som inkommit till Polismyndigheten redovisas senare
till &klagare. Av den drendevolym som inkommer till Aklagarmyndigheten avslutas omkring en
tredjedel med beslut om &tal. Arligen paborjas omkring 400-500 fangelseverkstalligheter med
anledning av brott som avser grov misshandel.

For de flesta av de studerade matten har arendevolymerna som avser grov misshandel legat relativt
stabilt under de senaste tio aren. Inflodet till Polismyndigheten har dock haft en svagt nedatgaende
trend de senaste fem aren. Trots det Okar antalet pabdrjade fangelseverkstalligheter, och ar under 2024
fler &n nagot ar under den senaste tioarsperioden.

Ran

Utvecklingen av verksamhetsvolymerna for ran har varit likartad for myndigheterna. Volymerna
okade generellt fram till 2020, for att darefter aterga till tidigare nivaer. Undantaget ar inkomna
arenden till polisen som har fortsatt minska till annu lagre nivaer, med en sarskilt kraftig minskning
2024. Till och med 2020 var ran den volymmassigt storsta brottsgruppen i den har kategorin hos
Polismyndigheten. Sedan dess har bade allvarliga narkotikabrott och valdtakt gatt om. En dkad
redovisningsandel hos Polismyndigheten och en hégre andel som gér till atal vid Aklagarmyndigheten
under det senaste aret bidrar till att antal avgjorda brottmal innehallande brottsmisstankar som ror ran
har 6kat nagot mellan 2023 och 2024.

Grovt vapenbrott

Brottskoder som avser grovt vapenbrott infordes vid arsskiftet 2017/2018. Det innebér att det inte &r
mojligt att sérredovisa grova respektive ej grova vapenbrott innan 2018 for Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten. Genom lagéndringen som tradde i kraft den 1 januari 2018 hojdes
minimistraffet for grovt vapenbrott till tva ars fangelse. Avsikten med lagandringen var att en skarpt
syn pa vapenbrott ska fa genomslag i rattstillampningen. Harefter har, i december 2020, en justering
skett av de omstandigheter som sarskilt ska tas hansyn till vid bedémningen av om ett vapenbrott ska
kvalificeras som grovt eller synnerligen grovt (sa kallade kvalifikationsgrunder) sa att fler vapenbrott
numera omfattas av straffbestdmmelserna om grovt eller synnerligen grovt brott.
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Grovt vapenbrott ar en brottsgrupp som visar pa en tydligt stigande trend for alla myndigheter. Den
har utvecklingen beror sannolikt bade pa en 6kad forekomst av skjutningar i kriminella miljoer de
senaste aren och bedémningen av vilka brott som betraktas som grova respektive ej grova. Antalet
brottsmisstankar som avser grovt vapenbrott har dkat under perioden 2020-2024 medan antalet
brottsmisstankar som avser vapenbrott, ej grovt har minskat under motsvarande period.

Majoriteten av dessa brott upptacks av polisen. Sedan Polismyndigheten bdrjat folja den hér
brottsgruppen har saval inflodet som utflodet 6kat kraftigt. Utéver det som namns ovan kan ékningen
forklaras av den kraftsamling som polisen gor i forebyggande syfte for att forhindra grova valdsbrott
kopplat till den organiserade brottsligheten. Motsvarande utveckling éterfinns hos
Aklagarmyndigheten, och vid tingsrétterna har antalet avgjorda brottmal mer &n férdubblats jamfort
med aren 2015-2016. Paborjade fangelseverkstalligheter har ocksa okat stadigt for varje ar.

Allménfarliga brott

Antalsmaéssigt ar allménfarliga brott en av de mindre brottsgrupperna i sarskilt resurskravande brott.
Allmanfarliga brott dr den, i genomsnitt, nast mest resurskravande brottsgruppen att utreda vid
Polismyndigheten. Flera av brotten som ingar i allmanfarliga brott har livstid i straffskalan, till
exempel grov mordbrand, grov allménfarlig 6delaggelse och grovt sabotage mot blaljusverksamhet.
Brottet sabotage mot blaljusverksamhet infordes 2020.

Utvecklingen var forhallandevis stabil mellan 2015-2019. Sedan 2020 har det varit en tydligt stigande
trend for alla verksamhetsvolymer, med undantag for antalet inkomna &renden hos polisen och antal
inkomna brottsmisstankar vid Aklagarmyndigheten, dér det &ven skett en tydlig minskning under
2024. Dock ar det andelsmassigt fler arenden dar férundersokning inletts som ocksa redovisas till
aklagare, och det ar framst allmanfarliga brott genom sprangning som okat sin redovisningsandel och
darmed bidragit starkt till trenden. Andelen brottsmisstankar som leder till atal har ocksa en kande
trend, och antal avgjorda brottmal har férdubblats jamfort med borjan av méatperioden. Mellan 2022
och 2023 skedde en fordubbling av antalet paborjade fangelseverkstalligheter fran 83 till 175.

Allvarliga brott mot frihet och frid

For allvarliga brott mot frihet och frid ar utvecklingen av volymerna inte entydig for de olika
myndigheterna. Inkomna arenden till polisen har under en langre tid haft en stadigt nedatgaende trend.
Det ar grov fridskrankning som framst bidrar till den har trenden dér inflodet néstan halverats pa fem
ar. Vid Aklagarmyndigheten har inflédet av allvarliga brott mot frihet och frid minskat pétagligt
mellan 2020 och 2022 for att darefter ligga pa en relativt stabil niva. Andelen av inkomna
brottsmisstankar som gar till atalsbeslut ar forhallandevis Iag, men har daremot 6kat under de senaste
aren.

For inkomna och avgjorda brottmal domineras brottsgruppen i antal av grov kvinnofridskrankning,
grov fridskrankning samt olaga frihetsberévande och tvang. Inflodet har haft en svagt vikande trend de
senaste aren, och vad det galler utflédet ar brottsgruppen den enda av de olika brottsgrupperna inom
sérskilt resurskrdvande brott som inte 6kat jamfort med borjan av matperioden. Forandringarna har
dock varit mycket sma mellan aren. For paborjade fangelseverkstalligheter har allvarliga brott mot
frihet och frid legat relativt stabilt mellan aren 2015-2018. De senaste tva-tre aren har det dock skett
en tydlig okning av antalet paborjade fangelseverkstalligheter.
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2.2 Prognos

Verksamhetsvolymerna som avser sarskilt resurskravande brott har generellt 6kat inom
brottmalsprocessen under de senaste tva aren, vilket beskrivs i avsnitt 2.1. | borjan av
brottmalsprocessen, vid Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten, har volymerna 6kat forsiktigt.
Déremot har efterfoljande led, tingsratterna och Kriminalvarden, en mer pataglig 6kning av
verksamhetsvolymerna sedan 2022. | bilaga 2 redovisas detaljerad statistik som belyser den historiska
utvecklingen for sérskilt resurskrédvande brott fordelat efter brottsgrupper.

Under perioden 2025-2028 prognostiseras en utveckling av verksamhetsvolymerna som stammer vl
Overens med den senaste historiska trenden. Det betyder att forsiktiga ékningar eller stabil utveckling
avseende sarskilt resurskravande brott prognostiseras fér Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten.
Déremot prognostiseras tydliga 6kningar av verksamhetsvolymerna vid tingsratterna och
Kriminalvarden under den kommande fyraarsperioden. Nedan foljer en mer detaljerad redogérelse for
de olika verksamhetsvolymernas prognoser.

Inflddet av sarskilt resurskravande brottsarenden till Polismyndigheten beréknas ha en svagt
uppatgaende trend under 20252028, och prognostiseras 6ka med 5 procent nar 2024 jamfors med
2028, se tabell 6. Det ar framst grovt vapenbrott, valdtakt och mord, drap m.m. som beréknas bidra till
den uppatgaende trenden men dven allvarliga brott om frihet och frid samt allmanfarliga brott
beréknas 6ka. Ran och grov misshandel minskar medan allvarliga narkotikabrott prognostiseras ha ett
ofdrandrat inflode. Vad det galler den prognostiserade 6kningen av grova vapenbrott forklaras den av
den historiska trenden som varit uppatgaende, men dven av att den kraftsamling som
Polismyndigheten gor i forebyggande syfte att forhindra grova valdsbrott kopplat till den organiserade
brottsligheten kommer att fortsatta.

Prognosen for Polismyndighetens utflode for sarskilt resurskravande brott prognostiseras 6ka nagot
under prognosperioden, och utflédet 2028 prognostiseras vara 2 procent hogre &n 2024.
Polismyndighetens utfléde har i huvudsak samma utveckling som inflodet dar grovt vapenbrott, mord,
drap m.m. samt valdtakt berdknas 6ka mest medan grov misshandel och ran prognostiseras minska
under prognosperioden. Vad det géller valdtakt kan kommande regelandringar som utvidgar
definitionen om valdtakt mot barn bidra ytterligare till den uppatgaende trenden for inflodet av
valdtaktsarenden, utéver det som redan prognostiserats.®

Inflodet av brottsmisstankar som avser sarskilt resurskravande brott till Aklagarmyndigheten beréknas
ha en svagt uppatgaende trend och prognostiseras 6ka med 6 procent mellan 2024 och 2028. Det &r
framst grovt vapenbrott, mord, drap m.m. och allvarliga narkotikabrott som beréknas bidra till den
uppatgaende trenden, men aven grov misshandel beraknas 6ka. Dessa prognostiserade volymokningar
Overensstammer med prognostiserad utveckling av Polismyndighetens volymer. Det forklaras framst
av att drendena i huvudsak &r aklagarledda och darfor overlappar inflédet vid Aklagarmyndigheten till
stor del med inflddet vid Polismyndigheten. Inflédet av brottsmisstankar vid Aklagarmyndigheten
minskar enligt den har prognosen for brottsgrupperna allmanfarliga brott och ran.

Utflodet vid Aklagarmyndigheten beraknas 6ka med 3 procent under prognosperioden. For
allménfarliga brott prognostiseras dock en minskad volym, medan 6kade verksamhetsvolymer
prognostiseras for framst grovt vapenbrott och mord, drap m.m.

16 Ett starkare straffrattsligt skydd — mot sexuella krankningar, bedragerier i vissa fall och brott med hatmotiv
avseende kon (SOU 2023:80).
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Under perioden 2025-2028 prognostiseras en 6kning av antalet inkomna brottmal vid tingsratterna
som innehaller brottsmisstankar som avser sérskilt resurskravande brott. Okningstakten bedoms
hamna kring 3 procent per ar, det vill sdga nagot lagre 6kning &n 2023-2024.

Antal avgjorda brottmal som innehaller brottsmisstanke vad avser sarskilt resurskravande brott ¢kade
2023 och fortsatte att 6ka ytterligare 2024, det bade pa totalen for brottskategorin samt for merparten
av brottsgrupperna. Utvecklingen prognostiseras fortsatta och ékningstakten beddms hamna kring
knappa 4 procent per ar, det vill sdga nagot under de tva senaste arens 6kningstakt. Antalsmassigt ar
okningstakten modest, men eftersom dessa mal ar arbetskravande, bland annat sett till
huvudférhandlingstid, andel mal med haktade och forekomst av hemliga tvangsmedel, motsvarar
prognosen en tydligt 6kad arbetshdrda for tingsratterna.

Kriminalvarden prognostiserar en okning av sarskilt resurskravande brott. Kriminalvarden gor ingen
uppdelning pa brott i sina prognoser. For paborjade fangelseverkstélligheter har andelen sérskilt
resurskravande brott 6kat de senaste aren och forvantas fortsatta att 6ka. Paborjade
frivardsverkstalligheter ar en liten grupp inom brottskategorin och det ar framst verkstalligheterna
ungdomsovervakning och utdékad ungdomsévervakning som &r aktuella inom brottskategorin och som
forvantas oka.

Figur 8. Utfall och prognos for respektive myndighets utflode av sarskilt resurskréavande brott,
for perioden 2020-2028. Indexerad utveckling med 2024 som basar.
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Tabell 6. Utfall och prognos for sarskilt resurskravande brott, perioden 2021-2028.

Utveckling Utveckling

Sarskilt resurskravande brott 2021 2022 2023 2024 2025 2027 2028

2024-2025 2024-2028
Inkomna arenden till

. . 35896 33214 33837 30940 30900 31 300 31800 32 300
Polismyndigheten

Forandring i antal 2320 2682 623 2897 40 400 500 500 40 1360
Forandring i procent 61% -75% 19% 86% -02% 13% 15% 18% 0,2 % 44%
‘;‘L‘I’:;;';redm"sade il 8484 7650 7731 7987 7800 7900 8000 8100

Forandring i antal 519 834 81 256 -187 100 100 100 187 113
Forandring i procent 58% -98% 11%  33% 26% 12% 14%  17% 2,6 % 14%

Inkomna brottsmisstankar till

. 36085 34629 36828 36077 36700 37400 37900 38400
Aklagarmyndigheten

Forandring i antal 2015 -1456 2199  -751 615 665 535 492 615 2323
Foérandring i procent -5,3% -4,0 % 6,4 % -2,0% 1,7 % 1,8 % 1,4 % 1,3 % 1,7 % 6,4 %
g{;:i:;fustta"ka' med 11388 10588 11733 11885 11900 11900 12100 12200

Forandring i antal 279 -800 1145 152 -9 73 176 110 -9 315
Forandring i procent 25% -70% 10,8% 1,3 % -0,1 % 0,6 % 1,5% 0,9 % -0,1 % 2,7%

Inkomna brottmal med

brottsmisstanke tingsratt

Forandring i antal -345 -67 224 209 145 100 150 150 145 545
Forandring i procent -7,6 % -1,6 % 54 % 4.8 % 32% 21% 3,1% 3,0% 32% 12,0 %
Avgjorda brottmal med
brottsmisstanke tingsrétt

4189 4122 4 346 4555 4700 4800 5000 5100

4227 4037 4374 4559 4700 4900 5100 5300

Forandring i antal 76 -190 337 185 141 200 200 200 141 741
Forandring i procent 1,8 % -4.5 % 83 % 4,2 % 34% 3,8% 3,7% 3,5% 3,4 % 16,3 %
Péborjade

fangelseverkstalligheter i 2767 2894 3289 3562 3800 4150 4500 4720

Kriminalvarden

Forandring i antal 189 127 395 273 238 350 350 220 238 1158
Forandring i procent 73% 4,6 % 13,6 % 8,3% 6,7 % 9,2 % 8,4 % 4,9 % 6,7 % 325%
Péborjade

frivardsverkstalligheter i 459 412 408 474 560 530 460 460

Kriminalvarden

Forandring i antal 55 -47 -4 66 86 -30 -70 0 86 -14
Forandring i procent 136% -102% -10%  162% 186 % -64% -125% 0,7 % 18,6 % -3,0 %
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3 Ordinart resurskravande brott

| det har kapitlet gors en genomgang av den historiska utvecklingen vad det galler ordinart
resurskravande brott samt prognoser for perioden 2025-2028. De matt som redovisas i det har kapitlet
beskrivs i avsnitt 1.2, Sdsom beskrivs i kapitel 1 omfattar ordinart resurskravande brott sddana brott
som har en resursatgang som i genomsnitt ar hogre an mindre resurskravande brott men lagre an
sarskilt resurskréavande brott. | figur 9 illustreras verksamhetsvolymerna avseende ordinéart
resurskravande brott som en andel av totalvolymerna for de matten som ingar i den har rapporten. Som
framgar av det har diagrammet utgor ordinart resurskravande brott, med viss variation, omkring en
tredjedel av de totalt hanterade volymerna i brottmalsprocessen.

Figur 9. Andel ordinart resurskravande brott av totalvolymen brott genom brottmalsprocessen,
uppdelat per brottsgrupp och baserat pa utfall 2023.
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3.1 Historisk utveckling

Trenden &r att verksamhetsvolymerna av ordinart resurskravande brott i brottmalsprocessen generellt
har 6kat svagt under perioden 2015-2024. Brottsgrupperna bedragerier och bidragsbrott respektive
ovriga brott mot frihet och frid ar forhallandevis stora inom den har brottskategorin. | bilaga 2
redovisas detaljerad statistik som belyser den historiska utvecklingen for ordinart resurskravande brott
fordelat efter brottsgrupper.

Inflddet av de ordinart resurskravande brotten har vid Polismyndigheten under en langre tid haft en
uppatgaende trend med en sarskilt brant uppgang under 2023. Okningen under 2023 férklaras framst
av en kraftig 6kning av bedrégerier och barnpornografibrott. Med undantag fér 2021 och 2022 har
antalet redovisade arenden till Aklagarmyndigheten 6kat sedan 2017. Okningen var sarskilt tydlig
under 2024. Samtliga brottsgrupper bidrar till 6kningen, men starkast effekt har bedragerier och
bidragsbrott haft. Vid Aklagarmyndigheten svarar brottskategorin ordinért resurskravande brott for
drygt hélften av det totala inflodet. I likhet med Polismyndigheten, 6kade saval inflodet som utflodet
av arendevolymerna hos Aklagarmyndigheten under de tva senaste ren. Inflédet av méal vid
tingsratterna med forekomst av brottsmisstanke som ror ordinart resurskrdvande brott 6kade mellan
aren 2016 och 2020. Darefter lag inflodet stabilt for att ka kraftigt 2024. Vid tingsratterna innehaller
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brottskategorin inga dominerande brottsgrupper antalsmassigt utan den utgdrs av ett flertal jamnstora
brottsgrupper. Utflodet av ordinart resurskravande brott 1ag relativt stabilt under aren 2015-2020. En
Okning skedde 2021 och en ytterligare 6kning 2024 till det hdgsta antalet for métperioden.
Brottskategorin ordinart resurskravande brott svarar vid Kriminalvarden for omkring en tredjedel av
paborjade verkstalligheter. Omkring tva tredjedelar av verkstélligheterna ar inom frivarden och en
tredjedel inom fangelse. Under perioden 2015-2024 har brottskategorin 6kat. Ar 2024 utgjorde
misshandel annan &n grov, 6vriga ekonomiska brott och 6vriga brott de dominerande brottsgrupperna
inom kategorin ordindrt resurskrdvande brott.

Misshandel annan &n grov

Utvecklingen vad det galler brottsgruppen misshandel annan &n grov har varit férhallandevis
samstammig vid Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten respektive tingsratterna. Saval inflédet som
utflodet vid myndigheterna har legat relativt stabilt under ett antal ar. Vid Kriminalvarden har dock
brottsgruppen dkat i fraga om pabdrjade fangelseverkstalligheter. Inom frivarden syns daremot en
minskning inom huvudbrottet misshandel annan &n grov som dock har 6kat under de senaste tva aren.

Bedragerier och bidragsbrott

Nér det galler brottsgruppen bedrégerier och bidragsbrott &r trenden inom stora delar av
brottmalsprocessen 6kande. Vid Polismyndigheten har brottsgruppen haft det storsta inflodet inom
brottskategorin ordinart resurskravande brott, och under 2024 &r ocksa utflodet storst — det hogsta pa
nio ar. Utvecklingen forklaras bland annat av det brottsforebyggande arbete som polisen och banker
gjort samt den massmediala uppmarksamheten i fragan. Den tidigare nedatgaende trenden i inflodet
till Aklagarmyndigheten bréts under 2023, och under 2024 &r inflodet p& niva med det foregdende
aret. Utflodet foljer val den utveckling som finns fér Aklagarmyndighetens infldde. For brottsgruppen
bedréagerier och bidragsbrott forekommer det att enstaka arenden kan innehalla ett stort antal
brottsmisstankar. Det har paverkar verksamhetsvolymerna vid Aklagarmyndigheten, som utgar fran
brottsmisstankar.

In- och utflodet av bedrégerier och bidragsbrott vid tingsratterna uppvisade en 6kning mellan aren
2015 och 2021 nar antalet narmast fordubblades. Efter en viss nedgang 2023 var utflodet 2024 det
hogsta for méatperioden. Antalet brottmal som ror bidragsbrott &r nagot fler an bedragerier, och &r den
brottstyp som svarat for den kraftigare okningen vid tingsratterna. Vid Kriminalvarden utgor
bedrégerier och bidragsbrott en relativt liten brottsgrupp. Utvecklingen sedan 2015 har varierat mellan
aren men trenden ar plan.

Sexualbrott, ej valdtakt

Utvecklingen av brottsgruppen sexualbrott, ej valdtéakt ar inte helt entydig i brottmalsprocessen.
Inflodet och utflodet vid Polismyndigheten har i stort foljt samma utveckling under de senaste tio aren
med en okning fram till och med 2021 for att darefter minska. Under 2024 6kade saval in- som
utflédet. Okningen var sarskilt kraftig i utflodet vilket forklaras av en 6kad redovisningsandel. Vid
Aklagarmyndigheten har inflodet haft en 6kande trend fran 2015 till 2021. Dérefter har inflodet
minskat och ar 2024 pa samma niva som 2020.

Brottsgruppen sexualbrott, ej valdtakt uppvisar en stigande trend vid tingsratterna. Utflodet har mer &n
fordubblats sedan 2015. Brottsgruppen tillhdr dock fortsatt de mindre grupperna inom kategorin
ordinart resurskravande brott vid tingsratterna. Sexualbrott, ej valdtakt har vid Kriminalvarden under
métperioden en svagt uppatgaende trend vad det géller paborjade fangelseverkstalligheter. Antalet
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paborjade frivardsverkstalligheter har inte forandrats i storre utstrackning aven om volymerna har
varierat mellan aren.

Vapenbrott, ej grovt

Utvecklingen i brottmalsprocessen har varit varierande nar det galler vapenbrott, ej grovt. Vid
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten &r brottsgruppen den minsta i brottskategorin ordinart
resurskravande brott. Inflodet och utflodet har vid de bada myndigheterna under &ren 2020-2023 legat
still eller minskat, men har under 2024 okat. Den tidigare minskningen av utflodet vid
Polismyndigheten berodde pa att en 6kad andel arenden dar forundersokning inletts lagts ned utan att
arendet redovisats till dklagare.

Awven vid tingsratterna ar brottsgruppen den minsta inom kategorin ordinart resurskravande brott och
trenden dr minskande saval for inflode som utflode. Vid Kriminalvarden har pabérjade verkstalligheter
for brottsgruppen okat tydligt mellan aren 2018 och 2019, for att darefter sjunka tillbaka till en lagre
niva.

Ovriga brott mot frihet och frid

Utvecklingen av brottsgruppen 6vriga brott mot frihet och frid har varit relativt likartad for
myndigheterna. Trenden ar en 6kning av volymerna under matperioden.

Vid Polismyndigheten har inflodet okat varje ar under den senaste tiodrsperioden. Okningen var
sarskilt kraftig 2024. Utflodet 6kade ocksa kraftigt under 2024 efter att det minskat mellan 2021 och
2023. Inflodet till Aklagarmyndigheten av 6vriga brott mot frihet och frid &r den volymmassigt storsta
brottsgruppen inom brottskategorin. Inflédet har en 6kande trend sedan 2020. En forklaring till det hér
ar att barnfridsbrott infordes under 2021. Aven utflodet har 6kat under de senaste aren.

Vid tingsratterna har inflédet och utflddet for 6vriga brott mot frinet och frid legat relativt stabilt.
Dock kan en viss nivadkning iakttas under senaste aren, och 2024 var utflodet det hogsta under
maétperioden. Inom brottsgruppen dominerar olaga hot, men dven ofredande och barnfridsbrott utgor
stora delar varav den sistnamnda 6kade kraftigt 2024. Vid Kriminalvarden syns nar det géller 6vriga
brott mot frihet och frid ett trendbrott omkring 2022 nar volymerna borjade 6ka tydligt, frimst inom
anstalt men &ven inom frivarden.

Ovriga ekonomiska brott’

Vad det galler 6vriga ekonomiska brott syns en 6kning av volymerna genom hela brottmalsprocessen.
Framst ar det penningtvattsbrott som paverkat utvecklingen. Vid Polismyndigheten ckade inflodet
under 2023 och 2024. Utflédet var daremot mer oférandrat mellan 2020 och 2023 men 6kade kraftigt
2024. Vid Aklagarmyndigheten har saval inflédet som utflodet dkat under 2024. En stigande trend kan
aven iakttas vid tingsratterna, och 6kningen var mycket kraftig 2024, bland annat av mal innehallande
penningtvattsbrott. Antalet verkstalligheter inom Kriminalvarden har, med undantag fér 2015, okat
stadigt och fran 2021 har uppgangen varit kraftigare, framfor allt inom frivarden.

17 Den har brottsgruppen innehaller exempelvis penningtvattsbrott, skattebrott, haleriforseelse och utpressning.
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Ovriga brott

Volymerna av brottsgruppen ovriga brott har i huvudsak 6kat i brottmalsprocessen under senare ar.
Vid Polismyndigheten har béade inflodet och utflédet haft en 6kande trend under en langre period.
Under 2023 6kade inflodet sarskilt kraftigt. Bakom ¢kningen lag barnpornografibrott som forklaras av
en nationell insats under 2023 i syfte att omhanderta stora mangder tips som ackumulerats under nagra
ar. Okningen var darfor inget tecken pa faktiskt okad forekomst av barnpornografibrott. For inflodet
till Aklagarmyndigheten utgér 6vergrepp i réttssak, valdsamt motstand, hot och vald mot tjansteman
vanligt forekommande brott inom brottsgruppen. Inflédet har dkat under de senaste tva aren medan
utflodet avseende Gvriga brott endast marginellt har varierat under de senaste tre aren.

Inflédet och utflodet vid tingsratterna har okat under métperioden. Okningen ar 4nda relativt modest
jamfort med flertalet av de dvriga brottsgrupperna inom kategorin ordinart resurskravande brott. Ar
2024 syns de hogsta nivaerna hittills av 6vriga brott. Inom brottsgruppen dominerar valdsamt
motstand samt olika typer av brott mot tjansteman. Vid Kriminalvarden har antalet paborjade
fangelseverkstalligheter for brottsgruppen 6kat de senaste fyra aren fran att tidigare ha varit i en
nedatgaende trend. Det hér trendbrottet aterspeglas aven inom frivarden men uppstod nagot senare, ar
2023.

3.2 Prognos

Verksamhetsvolymerna som avser ordinart resurskravande brott minskade nagot vid flertalet av
myndigheterna 2022, men har de tva senaste aren ater generellt 6kat inom brottmalsprocessen vilket
beskrivs i avsnitt 3.1. Utflodet vid bade Polismyndigheten och tingsratterna samt pabdorjade
verkstalligheter vid Kriminalvarden uppvisar historiskt hoga nivaer 2024, och dven
Aklagarmyndighetens utfall slutade pa hdga nivaer. Under perioden 2025-2028 prognostiseras en
utveckling av verksamhetsvolymerna som stdmmer val Overens med den senaste historiska trenden.
Det betyder att fortsatta 6kningar avseende ordinart resurskravande brott prognostiseras for samtliga
myndigheter, dar sarskilt tydliga volymokningar prognostiseras vid Kriminalvarden. Nedan féljer en
mer detaljerad redogdrelse for de olika verksamhetsvolymernas prognoser.

Inflddet av ordinart resurskravande brottsarenden till Polismyndigheten prognostiseras 6ka de
kommande aren, och 6ka med 5 procent 2028 jamfort med 2024, se tabell 7. Samtliga brottsgrupper
beraknas ha ett 6kande eller oférandrat inflode. Bedragerier och bidragsbrott star for den antalsmassigt
storsta 6kningen. Det forklaras framst av den historiska trenden som varit uppgaende men mycket
annat talar ocksa for en 6kning, till exempel den nystartade Utbetalningsmyndighetens arbete som
bedoms leda till dkat inflode av bidragsbrott. Aven 6vriga brott mot frinet och frid dkar tydligt under
prognosperioden. | den senare brottsgruppen ingar ofredanden som 6kat kraftigt under 2024. Nar det
galler sexualbrott, ej valdtakt kan kommande regelandringar som bland annat utvidgar det straffbara
omradet for sexuell tjanst och koppleri, bidra ytterligare till den uppatgaende trenden for inflodet av
sexualbrott utdver det som prognostiserats.

Vad det galler antalet redovisade arenden prognostiseras de ocksa ha en uppétgaende trend de
kommande aren. | likhet med inflodet ar det framst bedragerier och bidragsbrott samt 6vriga brott mot
frihet och frid som bidrar till 6kningen.

Inflodet av brottsmisstankar som avser ordinart resurskravande brott till Aklagarmyndigheten
prognostiseras 6ka med 3 procent mellan 2024 och 2028. Den stdrsta 6kningen prognostiseras for
bedrégerier och bidragsbrott. Mindre 6kningar berdknas for brottsgrupperna vapenbrott, ej grovt,
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dvriga ekonomiska brott, misshandel annan &n grov och sexualbrott, ej valdtakt under
prognosperioden.

Utflodet, i form av brottsmisstankar med &talsbeslut, vid Aklagarmyndigheten beraknas 6ka med
knappt 4 procent mellan 2024 och 2028. De brottsgrupper som berdknas 6ka i den har prognosen &r
forutom bedragerier och bidragsbrott &ven vapenbrott, ej grovt samt dvriga ekonomiska brott.

Antal inkomna brottmal med brottsmisstanke som avser ordinart resurskravande brott vid tingsratterna
prognostiseras fortsétta att oka de kommande aren, med en 6kningstakt om cirka 3 procent per ar.
Aven antalet avgjorda brottmal som innehéller brottsmisstanke avseende ordinart resurskravande brott
prognostiseras fortsatta 6ka de kommande aren, det med en 6kningstakt om cirka 4 procent per ér.
Forandringarna mellan aren har varierat mycket, och 2024 var ater ett ar med en kraftig 6kning och
med en 6kning for merparten av brottsgrupperna. Det talar mojligen for en langsammare 6kning de
narmsta aren.

Kriminalvarden prognostiserar en 6kning av ordinéart resurskravande brott. Okningen forvantas inom
fangelseverkstalligheter medan frivardsverkstalligheterna prognostiseras minska. Forskjutningen mot
fangelse &r en effekt av foreslagna forandringar i lagstiftningen gallande brottslighetens straffvarde
som skél for fangelse (se avsnitt 1.6).

Figur 10. Utfall och prognos for respektive myndighets utfléde av ordinart resurskravande
brott, for perioden 2020-2028. Indexerad utveckling med 2024 som basar.
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Tabell 7. Utfall och prognos for ordinart resurskravande brott, perioden 2021-2028.
Utveckling Utveckling

Ordinart resurskréavande brott

2024-2025 2024-2028
Inkomna arenden till

- . 422621 410140 461815 470960 473100 480600 488100 495500
Polismyndigheten

Forandring i antal 7162 -12481 51675 9145 2140 7500 7500 7400 2140 24540
Forandring i procent 17%  -30% 126%  20%  05%  16%  16% 15% 05 % 52 %
g\;f:;:r';redw'sade I 42652 38319 39182 45990 45900 46600 47300 48000

Forandring i antal 1120 -4333 863 6808 -90 700 700 700 .90 2010
Forandring i procent 26% -102%  23%  174%  -02%  15%  15% 14% 0.2 % 44%
;‘zgz;‘::;::;;;’:::;a"kar il 211430 192784 198122 212451 218100 219100 219100 219100

Forandring i antal 8094 -18646 5338 14329 5649 1000 0 0 5649 6649
Forandring i procent 37%  88%  28%  72%  27%  04%  00%  00% 27% 31%
:{;:Z?S'fustta"kar =g 67205 62704 66836 73662 76000 76400 76400 76500

Forandring i antal -6 312 -4501 4132 6 826 2313 473 -6 54 2313 2 838
Forandring i procent 86%  -67%  66% 102%  31%  06%  00%  0,1% 31% 3,9%

Inkomna brottmal med

brottsmisstanke tingsratt

Forandring i antal -517 -402 1194 4827 850 700 1000 1000 850 3 550
Forandring i procent 22 % -1,7% 52% 20,0 % 28 % 25% 3,3% 32% 28% 12,3 %
Avgjorda brottméal med
brottsmisstanke tingsratt

23331 22929 24123 28 950 29 800 30500 31500 32500

23182 23261 24035 27589 29 000 30 200 31500 32800

Foréndring i antal 2861 79 774 3554 1411 1200 1300 1300 1411 5211
Foréndring i procent 141% 0,3% 33% 14,8 % 51% 41% 43 % 4,1% 51% 18,9 %
Paborjade

fangelseverkstalligheter i 1952 2277 2246 2580 2430 4070 5720 5760

Kriminalvarden

Forandring i antal 140 325 -31 334 -150 1640 1650 40 -150 3180
Foréandring i procent 77 % 16,6 % -1,4% 14,9 % -6,0 % 68,0 % 40,5 % 0,6 % -6,0 % 123,3 %|
Paborjade

frivardsverkstalligheter i 3981 3828 4131 4506 4430 3750 3070 3130

Kriminalvarden

Forandring i antal 532 -153 303 375 -76 -680 -680 60 -76 -1376
Foréandring i procent 154 % -3,8 % 79 % 9,1% -1,7 % -15,3 % -18,2 % 2,0% -1,7 % -30,5 %
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4 Mindre resurskravande brott

| det har kapitlet gors en genomgang av den historiska utvecklingen for mindre resurskréavande brott
samt prognoser for den har brottskategorin for perioden 2025-2028. De matt som redovisas i det har
kapitlet beskrivs i avsnitt 1.2. Mindre resurskravande brott ar sddana vars hantering i
brottmalsprocessen i genomsnitt per brott har en resursatgang som &r lagre an de andra
brottskategorierna. | figur 11 illustreras verksamhetsvolymerna avseende mindre resurskrdavande brott
som en andel av totalvolymerna for de matten som ingar i den har rapporten. Till skillnad fran sérskilt
resurskravande brott utgér mindre resurskravande brott en relativt stor andel av de totalt hanterade
volymerna. Trots att den har brottskategorin star for de stora volymerna genom néstan hela
brottmalsprocessen ar resursatgangen relativt lag.

Figur 11. Andel mindre resurskravande brott av totalvolymen brott genom brottmalsprocessen,
uppdelat per brottsgrupp och baserat pa utfall 2023.
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4.1 Historisk utveckling

Verksamhetsvolymerna avseende mindre resurskrdvande brott har delvis utvecklats i olika riktningar
inom brottmalsprocessen under de senaste tio aren, vilket bland annat framgar av tabell 12 i bilaga 2.

For Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten har bé&de in- och utflédet haft en nedatgéende trend
sedan 2020. Under 2024 har dock utflodet planat ut nagot for bada myndigheterna. Volymerna vid
tingsratterna dkade stadigt fram till 2020, darefter har inflodet legat stabilt medan utflédet fortsatt att
oka, dock i nagot lagre takt &n aren innan. Inom Kriminalvarden har antalet paborjade verkstélligheter
varierat sett dver tid, men har sedan 2021 ¢kat med 18 procent for fangelseverkstélligheter och

8 procent for verkstalligheter inom frivarden.

Aven verksamhetsvolymerna for de brottsgrupper som ingér i mindre resurskriavande brott har
utvecklats i olika riktning under de senaste aren, vilket beskrivs nedan. Inom alla myndigheterna ar
ovriga narkotikabrott och trafikbrott volymmaéssigt stora brottsgrupper inom den hér brottskategorin.
Utvecklingen inom dessa brottsgrupper far darmed en relativt stor betydelse for hela brottskategorin
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mindre resurskravande brott. | bilaga 2 redovisas historisk utveckling for samtliga studerade
verksamhetsvolymer fordelat efter brottsgrupper.

Brott mot knivlagen

Brott mot knivlagen &r en av de volymmassigt mindre brottsgrupperna inom brottskategorin. Polisen
upptacker manga av dessa brott, vilket ger ett gott bevislage och de kan i hdg grad hanteras inom
snabbare lagforing. Dessa brott hanteras darfor i regel skyndsamt i brottmalsprocessen?®.

Bortsett fran Kriminalvarden har samtliga myndigheter haft liknande trend med stigande volymer fram
till 20202021 for att darefter plana ut eller minska. Antalet fangelsepafoljder har 6kat kraftigt under
2023-2024, bland annat till foljd av att straffen for brott mot knivlagen skarptes den 1 juli 2022. Aven
pafoljder kopplat till frivarden har okat kraftigt de senaste tva aren.

Skadegorelsebrott

Skadegorelsebrott &r den brottsgrupp som har det nast hdgsta inflodet!® (efter tillgreppsbrott) hos
Polismyndigheten, men endast drygt 1 procent av dessa arenden redovisas till aklagare. Den laga
redovisningsandelen forklaras i hog grad av det svaga bevislaget och att arendena inte gar att utreda
eller skulle kréava utredningsresurser som inte star i proportion till brottens allvarlighetsgrad.

Eftersom Polismyndighetens utfléde av dessa brott ar relativt liten ar skadegorelsebrott bland de
volymmassigt mindre brottsgrupperna i brottmalsprocessen. Polismyndighetens utflode nadde en topp
2020 och har sedan dess minskat nagot, dven om en viss 6kning har skett 2024 jamfort med aret innan.
For Aklagarmyndigheten och tingsratterna har verksamhetsvolymerna legat forhallandevis stabilt
under de senaste aren. Antalet verkstalligheter inom Kriminalvarden har sedan 2015 varierat men har
oOkat under de senaste tva aren, och utfallet 2024 ar det hogsta under perioden 2015-2024.

Tillgreppsbrott

Brottsgruppen tillgreppsbrott bestar till stor del av brottstyperna inbrott, stéld, tillgrepp av
fortskaffningsmedel och tillgrepp i butik.

Tillgreppsbrott har det hogsta inflédet av alla brottsgrupper hos Polismyndigheten, men andelen
arenden som redovisas till aklagare ar lag, om &n nagot hogre an for skadegorelsebrott. Manga arenden
laggs ner pa grund av svarigheter att utreda dem eller skulle krava utredningsresurser som inte star i
proportion till brottens allvarlighetsgrad. Polismyndighetens volymer av tillgreppsbrott har minskat
under en langre tid. Trenden blir &nnu tydligare nar tillgreppsbrott i butik?® exkluderas. Inflodet av
tillgreppsbrott i butik har varit oforandrat mellan 2018 och 2022, men ¢kade 2023 och ligger kvar pa
en hog niva 2024.

Den nedatgaende trenden hos Polismyndigheten bidrar aven till utvecklingen senare i
brottmalsprocessen. | ett langre tidsperspektiv har samtliga myndigheter en vikande trend av sina
volymer av tillgreppsbrott. I de senare delarna av brottmalsprocessen ar tillgrepp i butik eller ringa

18 Till exempel redovisades drygt tva tredjedelar av drendena till &klagare, och hos Aklagarmyndigheten &r
andelen som gér till atal hog och trenden ar uppatgaende.

19 Majoriteten av inflodet bestar av skadegorelse genom klotter och skadegorelse mot offentlig verksamhet (stat,
kommun, region).

20 Stold utan inbrott fran butik, dven i anslutning till bensinstation, varuhus, kommersiell utstallningslokal.
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stold det vanligaste brottet i den hér brottsgruppen, och dessa handlaggs ofta inom snabbare lagféring.
Antalet paborjade verkstalligheter i Kriminalvarden har fram till 2021 minskat i antal. Darefter 6kar
volymerna nagot dven om utfallet 2024 ligger lagre &n nivaerna var under perioden 2015-2018.

Trafikbrott?!

Trafikbrott & volymmassigt en av de storre brottsgrupperna i brottmalsprocessen. En stor andel av
dessa brott hanteras inom snabbare lagforing.

For ett flertal av trafikbrotten gors vanligtvis en brottsanmélan i samband med att polisen gor ett
ingripande. Da finns oftast en misstankt person som kan knytas till brottet, och bevislaget for dessa
brott ar darav vanligen mycket bra. Det handlar framfor allt om rattfylleri, olovlig kérning, vardsloshet
i trafik, hastighetsovertradelser och brott mot trafikférordningen. Mer &n hélften av de inkomna
arendena till Polisen inom brottsgruppen &r smitningsbrott, det vill sdga smitning vid trafikolycka och
smitning vid parkeringsskada. FOr dessa brott &r bevislaget samre &n for dvriga trafikbrott varfor
andelen drenden som redovisas till aklagare ar mycket lagre an for trafikbrotten som Polisen
upptéacker.

Verksamhetsvolymerna som avser trafikbrott har delvis utvecklats i olika riktning under de senaste
aren. For Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten har inflédet och utflédet i huvudsak haft en
nedatgaende trend. For Polismyndigheten har inflodet dock okat 2024 jamfort med aret innan
samtidigt som den nedatgaende trenden i utflodet har planat ut nagot 2024. Vid tingsratterna hade
utflodet en viss stigande trend fram till 2021 men har dérefter minskat nagot. Inom Kriminalvarden
aterfinns merparten av verkstalligheterna inom frivarden dar utvecklingen under de senaste aren varit
relativt ofdrandrad.

Ovriga narkotikabrott

Ovriga narkotikabrott &r volymmaéssigt en av de storre brottsgrupperna i brottmalsprocessen. For
Aklagarmyndigheten och vid tingsratterna &r det den storsta brottsgruppen sett till utflédet?? och for
Kriminalvarden den brottsgruppen med flest paborjade verkstélligheter.

Brottsgruppen bestar volymmassigt till stor del av brotten innehav av narkotika och eget bruk av
narkotika. | likhet med trafikbrott och brott mot knivlagen uppticks dessa brott till stor del av polisen
vilket bidrar till att bevisldget oftast &r mycket bra. En stor andel av dessa brott hanteras inom
snabbare lagforing.

Verksamhetsvolymerna avseende 6vriga narkotikabrott ckade generellt i brottmalsprocessen fram till
2020 och har déarefter delvis utvecklats i olika riktning. For Polismyndigheten har inflodet i stort varit
of6randrat samtidigt som utflodet haft en svagt nedatgaende trend. Under 2024 skedde dock ett
trendbrott nar bade inflédet och utflodet 6kade. Okningen forklaras till stor del av forandringen i
postlagen som tréddde i kraft under 2023 och innebdr att de som bedriver postverksamhet inte langre &r
bundna av tystnadsplikt for forsandelser som misstanks innehalla narkotika.? For

21 Trafikbrott avslutas i ungefar 85 procent av fallen genom att Polismyndigheten utfardar en ordningsbot direkt
pé plats. Ovriga trafikbrott registreras som ett inkommet 4rende och hanteras i den brottmalsprocess som &r
foremal for den har rapporten.

22 For Domstolsverket ar det sa trots att manga brottsmisstankar inom dvriga narkotikabrott stannar hos
Aklagarmyndigheten i form av ett utfardat strafférelaggande.

235 kap. 6 § postlagen (2010:1045).
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Aklagarmyndigheten har inflédet minskat efter 2020, och mellan 2023 och 2024 har det inte skett
nagon storre forandring varken i inflodet eller utflodet. Vid tingsratterna har utflodet fortsatt att oka
aven de senaste aren om &n i ndgot avtagande takt. Antalet pabdrjade fangelseverkstalligheter har okat
stadigt medan volymerna inom frivarden okade fram till 2018 for att darefter stabilisera sig.

4.2 Prognos

De olika myndigheternas verksamhetsvolymer for mindre resurskrédvande brott har under de senaste
fem aren haft en utveckling som skiljer sig at. Dessa skillnader gar &ven att se i prognosen for de olika
volymerna. Kriminalvarden prognostiserar fortsatt 6kning av sina volymer. Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten som haft en historiskt nedatgdende trend som avtagit det senaste aret
prognostiserar fortsatta minskningar under prognosperioden. | avsnittet foljer en mer detaljerad
redogorelse for de olika verksamhetsvolymernas prognoser.

Inflddet av de mindre resurskravande brottsarendena till Polismyndigheten prognostiseras minska de
kommande aren, med 8 procent 2028 jamfort med 2024, se tabell 8. Sammantaget ar det den
nedatgaende trenden inom tillgreppsbrott som far det starkaste genomslaget for prognosen och
resulterar i att kategorin prognostiseras ha en nedatgéende trend under prognosperioden. Aven brott
mot knivlagen berédknas minska medan trafikbrott och skadegorelsebrott prognostiseras ha oférandrad
trend. Ovriga narkotikabrott prognostiseras ha ett tydligt 6kat infléde. Okningen for 6vriga
narkotikabrott ar i linje med den senaste trenden som kopplas till &ndringar i postlagen men ocksa att
Polismyndigheten framover kommer att prioritera i an hogre utstrackning tillvéxt av uniformerade
poliser i yttre tjanst vilket bedéms bidra till fler upptéackta narkotikabrott.

Prognosen for Polismyndighetens utflode liknar den for inflodet, det vill sdga ett minskat utflode
under prognosperioden, vilket framst forklaras av en forvantad minskning av tillgreppsbrott men &ven
av brott mot knivlagen. Trafikbrott och skadegorelsebrott beddms ha en oférandrad trend, medan
antalet redovisade arenden om Ovriga narkotikabrott berdknas 6ka.

Inflodet avseende mindre resurskravande brott till Aklagarmyndigheten beraknas minska med

3 procent mellan 2024 och 2028. | likhet med Polismyndighetens prognos forklaras det framst av
prognostiserade minskningar av brott mot knivlagen och tillgreppsbrott. For évriga brottsgrupper
berdknas en svag minskning eller en oféréndrad trend.

Prognosen for Aklagarmyndighetens utfléde avseende mindre resurskravande brott liknar den for
inflodet, och utflodet beraknas minska nagot under prognosperioden. Stérst minskning prognostiseras
for brott mot knivlagen.

Antal inkomna brottmal som innehaller brottsmisstanke vad avser mindre resurskravande brott har
legat antalsmassigt stabilt sedan 2020 vid tingsratterna. Prognosen indikerar att det kommer fortsatta.
Eftersom manga av malen inom brottskategorin hanteras inom snabbare lagféring, och samtliga
tingsrétter numera &r verksamma inom snabbare lagforing sedan 2023, antas en ytterligare effekt i
form av okat malinflode utifran det utebli. Prognosens utveckling fér mal som innehaller
brottsmisstankar beror i hog grad pa utvecklingen inom trafikbrott och 6vriga narkotikabrott, som ar
dominerande inom brottskategorin. Antalet inkomna mal till tingsratterna for dessa brott styrs mycket
av myndigheterna tidigare i brottmalsprocessen, inte minst Polismyndigheten.

Antal avgjorda brottmal med brottsmisstanke som avser mindre resurskravande brott vid tingsratterna
har 6kat for varje ar sedan 2017, en utveckling som snabbare lagféring bidragit till. Under 2024
skedde en minskning, om dn modest, och prognosen pekar mot sma forandringar de narmsta aren
precis som for inflédet inom brottskategorin.
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Kriminalvérden prognostiserar en 6kning av béade fangelse och 10V vad det géller mindre
resurskravande brott, medan skyddstillsyn och villkorlig dom med samhéllstjanst beréknas att minska.
Kriminalvarden gér ingen uppdelning pa brott i sina prognoser.

Figur 12. Utfall och prognos for respektive myndighets utfléde av mindre resurskréavande brott,
for perioden 2020-2028. Indexerad utveckling med 2024 som basar.
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Tabell 8. Utfall och prognos for mindre resurskravande brott, perioden 2021-2028.

Utveckling Utveckling

Mindre resurskravande brott

2024-2025 2024-2028
Inkomna arenden till

- . 779479 766599 758871 730231 698700 688500 678400 668500
Polismyndigheten

Forandring i antal 45270 -12880 7728 -28640 -31531  -10200 -10100  -9900 -31531 61731
Forandring i procent 55%  -17%  -1,0%  38%  -43%  15%  -15%  -15% 43% 85 %
glr::;:r';redw'sade I 105336 95384 92364 91399 89900 89800 89600 89400

Forandring i antal 8613 -9952  -3020 965  -1483 -100 200 -200 -1483 -1999
Forandring i procent 76%  94%  -32%  -10%  -16%  02%  -02%  02% 16% 22%
mgz;;l;r:;it;gf:;a”kar al 181156 162599 153431 151966 147900 147900 147900 147 900

Forandring i antal 18464 -18557  -9168  -1465  -4091 0 0 0 4001 -4066
Forandring i procent 92% -102%  -56%  -10%  -27%  00%  00%  00% 27% 27%
:{;:Z:S'fustta"kar e 101366 91401 87238 85994 84900 84900 84900 84900

Forandring i antal 9338 -0965  -4163  -1244  -1121 0 0 0 1121 -1094
Forandring i procent 84%  98%  -46%  -14%  -13%  00%  00%  00% 13% 1,3%

Inkomna brottmal med

brottsmisstanke tingsratt

Forandring i antal 789 343 -441 943 -600 -600 -600 -600 -600 -2 300
Forandring i procent 14 % 0,6 % -0,8 % 1,7 % -1,0% -1,0% -1,0% -1,0% -1,0% -4,0 %
Avgjorda brottmé&l med
brottsmisstanke tingsratt

57 155 57 498 57 057 58 000 57 400 56 900 56 300 55700

57 810 59121 60048 59577 59700 59 000 58 200 57 400

Forandring i antal 3269 1311 927 -471 159 -700 -800 -800 159 -2177
Forandring i procent 6,0 % 23% 1,6 % -0,8 % 0,3% -13% -13% -13% 0,3 % -3,7 %|
Paborjade

fangelseverkstalligheter i 4762 5127 5112 5632 5610 7920 10230 10 360

Kriminalvarden

Forandring i antal 188 365 -15 520 -25 2310 2310 130 -25 4728
Forandring i procent 4,1 % 7,7% -0,3% 10,2 % -0,4 % 41,2 % 29,2 % 12% -0,4 % 83,9 %
Paborjade

frivardsverkstélligheter i 6 669 6247 6933 6985 7290 6310 5290 5390

Kriminalvarden

Forandring i antal 272 -422 686 52 305 -980 -1020 100 305 -1 595
Forandring i procent 4,3% -6,3 % 11,0% 0,8 % 44%  -134%  -163% 2,1% 4,4 % -22,8 %
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5 Totala verksamhetsvolymer

Totala verksamhetsvolymer bestar inom Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten av en summering
av verksamhetsvolymer for de tre brottskategorierna bade for historisk utveckling och prognoser. For
tingsratterna kan brottsmisstankar fran olika brottskategorier inga i samma mal. En summering av de
tre brottskategorierna, for att fa en total verksamhetsvolym, later sig darmed inte géras. De totala
verksamhetsvolymerna for in- och utfléde vid tingsratterna skapas darfor utifran historik pa totalniva.
For Kriminalvarden utgors total verksamhetsvolym av dels paborjade verkstélligheter som ar en
summering av de tre brottskategorierna vad det galler fangelse och frivard, dels medelantalet klienter.
Medelantalet klienter utgérs av haktade, fangelseklienter och frivardsklienter. Verksamhetsvolymerna
over medelantal klienter har inte varit méjliga att bryta ner pa brottskategori varfor de enbart redovisas
i det hér avsnittet.

Figur 13. Respektive brottskategoris andel av den totala verksamhetsvolymen genom
brottmalsprocessen, baserat pa utfall 2023.
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5.1 Historisk utveckling

Utvecklingen av verksamhetsvolymerna i brottmalsprocessen har sett lite olika ut under perioden 2015
till 2024. Totalt sett har inflodet av drenden och brottsmisstankar varierat 6ver tid for bade
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten. Daremot har tingsratterna och Kriminalvérden sett
Okningar i sina volymer inom samtliga brottskategorier.

Det totala inflédet av verksamhetsvolymerna hos Polisen, som ar en summering av tidigare redovisade
brottskategorier, har under de senaste 10 aren minskat nagot. Nedgangen har framst drivits pa av
minskade volymer inom mindre resurskravande brott som ocksa ar den volymmaéssigt storsta
brottskategorin. Nedgangen totalt har dock motverkats av en uppgang inom ordinéart resurskravande
brott, sarskilt under de senaste tva aren. Liknande tendenser kan ses i utflodet fran Polisen. Nedgangen
ar tydligare &n for inflodet och framfor allt under perioden 2021-2024. Aven har drivs nedgangen
framst av mindre resurskravande brott medan bade sarskilt resurskravande brott och ordinart
resurskravande brott verkar i motsatt riktning.
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Likt Polisen summeras brottskategorierna till en total verksamhetsvolym fér Aklagarmyndigheten.
Utvecklingen dar har varit varierande under den senaste tioarsperioden, men med en tydlig nedgang i
volymerna under 2021 och 2022 i bade in- och utflode. Nedgangen under 2021 och 2022 syns inom
samtliga brottskategorier men for sarskilt resurskrdvande brott och ordinart resurskrdvande brott har
volymerna okat under efterféljande ar. For mindre resurskravande brott tycks dock den nedatgaende
trenden fortsatta om an i minskad omfattning.

Inom tingsrétterna ar det inte mojligt att aggregera volymerna inom respektive brottskategori. Totalen
utgors av inkomna brottmal med brottsmisstanke och avgjorda brottmal med dom i domstol. Bade
inflode och utfléde fran tingsratterna har 6kat kraftigt sedan 2015 med nastan 50-procentig tillvéxt.
Aven om brottskategorierna inte kan summeras till en total kan det konstateras att volymerna inom
samtliga brottskategorier aven de har okat kraftigt under den senaste tioarsperioden, vilket indikerar pa
att det inte ar nagon enskild brottskategori som drivit upp totalvolymerna inom tingsratterna.

Inflodet till Kriminalvarden, aven det en summering av inflodet av brottskategorier, har 6kat stadigt
sedan 2021. Uppgangen drivs framst av en storre tillvaxt av paborjade fangelseverkstalligheter, dven
om verkstalligheter inom frivarden ocksa okar. Tillvéxten drivs starkt av ett betydligt storre inflode av
sarskilt resurskravande brott, nagot som till allra storsta del resulterar i en fangelsepaféljd. Mindre
resurskravande brott har aven de en tydlig uppatgaende trend aven om den inte &r lika kraftig som for
sarskilt resurskravande brott. Uppgangen ses bade inom fangelse och frivarden. For ordinart
resurskravande brott dr trenden olika vad det galler fangelse och frivarden, dar inflodet dkat inom
fangelse och minskat inom frivarden.

Volymer inom Kriminalvarden som rér medelantal klienter

Utover de matt som presenteras i kapitel 2—4 finns ytterligare matt som inte har varit mojliga att bryta
ner pa brottskategori. Det & volymer inom Kriminalvarden som rér medelantalet klienter, bade
frihetsberdvade (haktade och fangelse) och frivardsklienter. Medelantalet visar antalet klienter som
Kriminalvarden hanterar i den dagliga driften. En redogorelse for dessa gors nedan i avsnittet.

Medelantalet frihetsberévade klienter (haktade och fangelseklienter) inom Kriminalvarden har 6kat
kraftigt sedan 2018. Medelantalet haktade har 6kat med ungefar 1 400 klienter motsvarande

81 procent, sedan 2018. Utvecklingen av antalet haktade drivs av antalet pabdrjade haktningar och
haktningstider. Sedan 2018 &r det framst den genomsnittliga haktningstiden som okat kraftigt, fran
60 dagar till 98 dagar ar 2024. Den har uppgangen motsvarar en 60-procentig 6kning av
haktningstiderna. Under de senaste tva aren har dven antalet paborjade haktningar 6kat vilket bidragit
till en kraftigare tillvaxt.

Medelantalet fangelseklienter har sedan 2018 6kat med 3 500 klienter vilket motsvarar 80 procent.
Likt haktade drivs den har utvecklingen av antalet paborjade fangelseverkstalligheter och strafftiderna.
Antalet paborjade fangelseverkstalligheter har okat med 3 200 verkstalligheter sedan 2015. Aven for
fangelseverkstalligheter har den genomsnittliga strafftiden okat, fran 350 dagar ar 2018 till 508 dagar
ar 2024. Den har uppgangen motsvarar en 6kning pa 45 procent.

Awven inom frivard har medelantalet klienter 6kat kraftigt. Antalet frivardsklienter ar 61 procent fler
2024 jamfort med 2018. Frivardens verkstéllighetsformer varierar bade i innehall och omfattning, och
det &r darfor intressant att fordjupa sig i de olika verkstéllighetsformerna. Samtliga
verkstallighetsformer har 6kat, med undantag for skyddstillsyn med kontraktsvard som minskat med
12 procent under perioden 2018 till 2024. De 6vriga tva skyddstillsynsverkstalligheterna, den
exklusive kontraktsvard och samhallstjanst samt den med samhéllstjanst, har dock kat med
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40 respektive 50 procent. Forandringen i skyddstillsyn kan delvis forklaras av ny lagstiftning®* vilket
har lett till Iangre 6vervakningstider.

Den storsta verkstallighetsformen inom frivarden ar villkorligt frigivna med évervakning. Dar har
volymerna mer an fordubblats under perioden 2018-2024, vilket forklaras dels av att antalet
fangelseklienter blivit fler, dels av att 6vervakningstiderna har blivit langre. Aven nar det galler
villkorligt frigivna med 6vervakning har ny lagstiftning? lett till langre évervakningstider vilket har
bidragit till 6kade volymer.

Medelantalet ungdomar som déms till ungdomsévervakning har stadigt 6kat sedan inférandet av
verkstallighetsformen 2021 fran 11 till 121, ar 2024. Langden foér ungdomsovervakningen &r som lagst
6 manader och som hogst 12 manader. Den genomsnittliga 6vervakningstiden under 2024 var 239
dagar.

5.2 Prognos

Totalt antal inkomna brottsarenden till Polismyndigheten prognostiseras minska nagot under
prognosperioden men som gar att lasa i tidigare kapitel skiljer sig trenden at beroende pa
brottskategori och brottsgrupp. Bland mindre resurskrédvande brott prognostiseras en minskning som
framst drivs av den nedatgaende trenden inom tillgreppsbrott medan de andra brottskategorierna
beréknas cka. Pa totalen &r den nedatgaende trenden inom mindre resurskravande brott starkare an de
andra kategoriernas uppgang vilket resulterar i en minskad prognos.

Antalet drenden som Polismyndigheten redovisar till aklagare prognostiseras vara i stort oférandrad.
Det finns &ven har stora skillnader mellan kategorierna. Det &r de mindre resurskrdvande brotten som
bidrar starkast till minskningen pa totalen och det ar framst tillgreppsbrotten som star foér minskningen.
For sarskilt resurskrdvande brott och ordinart resurskravande brott prognostiseras en dkning av
volymerna under prognosperioden. Eftersom den har 6kningen &r nagot storre an minskningen av
mindre resurskravande brott resulterar det i en prognos om okat utflode fran Polisen.

Prognoserna for Aklagarmyndigheten visar p& en svag uppgang i volymerna bade vad det galler
inkomna brottsmisstankar och brottsmisstankar med atalsbeslut. Som tidigare redovisats avviker
prognoserna for inkomna brottsmisstankar och brottsmisstankar med atalsbeslut som rér mindre
resurskravande brott fran den 6vergripande trenden, med svagt minskande volymer under
prognosperioden.

For aren 2025-2028 prognostiseras ett fortsatt okat antal inkomna brottmal hos tingsratterna. Sedan
2016 har antalet brottmal endast minskat ett ar vid tingsratterna, och 6kningstakten de narmsta aren
prognostiseras till cirka 3 procent, det vill sdga nagot under de senaste arens kraftiga 6kning som
delvis kan forklaras av effekter fran snabbare lagforing. | den har prognosen ingar samtliga brottmal,
det vill saga dven sa kallade forordnandemal, mal som saknar stamning och darmed brottsmisstanke.
Vad avser inkomna brottmal med brottsmisstanke prognostiseras dven de 6ka och det i ungefar samma
takt som inkomna brottmal totalt, det vill sdga dryga 3 procent per ar. Vart att betona ar att de mindre
resurskravande brotten beddms 6ka minst av de tre brottskategorierna fram till 2028. Antal avgjorda
brottmal med dom har 6kat vartdera ar sedan 2017, ndgot som prognostiseras fortsatta. Antalet
balanserade brottmal med brottsmisstankar bedéms minska nagot med den har prognosen. For att

24 Utokade kontroll- och stodmajligheter avseende skyddstillsynsdémda (2020/21: JuU22).
2 Forstarkta aterfallsforebyggande atgarder vid villkorlig frigivning (2018/19: JuU25).
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prognosen ska bli realitet kravs resurser, nadgot som nu ocksa skjuts till vid de allmanna domstolarna,
for att klara av den har 6kningen, eftersom det ar de brottmal som avgérs genom dom som ar de mest
arbetskrévande.

Prognoserna Gver antalet paborjade verkstalligheter inom Kriminalvarden visar pa olika utveckling.
For fangelseverkstélligheter prognostiseras en 6kning pa cirka 80 procent de kommande fyra aren
medan prognosen for frivardsverkstalligheter visar pa en nedgang med 25 procent. Totalt dkar antalet
paborjade verkstalligheter hos Kriminalvarden med 26 procent (se figur 14). En stor del i
forskjutningen fran frivard till fangelse ligger i effekt av foreslagna forandringar i lagstiftningen om
brottslighetens straffvarde som skal for fangelse (se avsnitt 1.6).

Figur 14. Utfall och prognos for respektive myndighets utfléde av totalen, for perioden 2020-
2028. Indexerad utveckling med 2024 som basar.
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Prognos for Kriminalvarden éver medelantal klienter

Forutom kombinationen av historiska data och statistiska modeller har Kriminalvarden valt att ta med
externa faktorer som olika reformeffekter. Kriminalvarden har i sina prognoser justerat utifran flera
reformer och reformférslag. Déribland kan sérskilt ndmnas Straffreformsutredningen (dir 2023:115)
och Ett andamalsenligt samhallsskydd (SOU 2024:48).

Medelantalet haktade prognostiseras 6ka med drygt 50 procent under de kommande fyra aren. Den
kraftigaste tillvaxten forvantas ske under aren 2026 och 2027 med en tillvéaxt pa 12 respektive

24 procent. Medelantal fangelseklienter prognostiseras dka &nnu kraftigare &n haktade och mer &n
fordubblas fram till ar 2028. Har forvantas den kraftigaste tillvéxten ske i slutet av prognosperioden, ar
2027 och 2028 med en tillvéaxt pa 47 respektive 23 procent.
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Medelantalet frivardsklienter prognostiseras ockséa 6ka under de kommande fyra aren och dar
prognostiseras okningen att vara 23 procent. Tillvaxten prognostiseras vara mellan fem och sju procent
per &r. Det ar 1OV, villkorlig frigivning, ungdomsévervakning och utdkad frigdng som prognostiseras
Oka medan villkorlig dom med samhéllstjanst och skyddstillsyn prognostiseras minska.

Figur 15. Utfall och prognos for paborjade verkstalligheter och medelantal klienter per
verkstallighetsform, for perioden 2020-2028. Indexerad utveckling med 2024 som basar.
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Tabell 9. Utfall och prognos for totalen och dvriga verksamhetsvolymer, perioden 2021—2028.

Utveckling Utveckling

2023 2026 2028

2024-2025 2024-2028

E;?S%";Z;:::t‘:]t"' 1237996 1200953 1254523 1232131 1202700 1200400 1198300 1196400

Forandring i antal 40428 -28043 44570 22392 29431 2300 2100 -1900 20431 35731
Forandring i procent 32% 23% 37% 18% 24% 0.2 % 02% 02% 2,4% 2,9%
Q‘Lf:;aizredw'sade L 156472 141353 139277 145376 143600 144200 144800 145500

Forandring i antal 10252 -15119 2076 6099 1776 600 600 700 1776 124
Forandring i procent 6,1% 9.7% 15% 44% 12% 04 % 0,4 % 04 % 12 % 0,1%
;‘z‘;z;;‘;r:;it;':‘e'f:;a”k“ (L 428671 390012 388381 400494 402700 404300 404800 405300

Forandring i antal 28573 -38659 1631 12113 2206 1600 500 500 2206 4806
Forandring i procent 6.2% 9,0% 04 % 31% 05% 04 % 0,1% 0.1% 05% 12%
Z{;g;:s'ﬁita"ka' X 179959 164693 165807 171541 172700 173300 173400 173600

Forandring i antal 15371 -15266 1114 5734 1159 600 100 200 1159 2059
Forandring i procent 79% 85% 07 % 35% 07 % 03 % 0,1% 01% 07 % 12%
:;';‘:grr;aisbsr:::;ii'::gm 75 666 76 365 77 668 84 650 87 500 90 500 93500 96 500

Forandring i antal 1333 699 1303 6982 2850 3000 3000 3000 2850 11850
Forandring i procent 1.8% 0,9% 17% 9,0% 34% 34% 33% 32% 34% 14,0 %
fi\:]'g‘:rr_a_dtf G G o 74999 77514 80 061 83768 86 500 89 000 92 500 95500

Férandring i antal 6038 2515 2547 3707 2732 2500 3500 3000 2732 11732
Forandring i procent 8,8 % 34% 33% 46% 33% 2,9% 3.9% 32% 33% 14,0 %
Paborjade

fangelseverkstalligheter i 9481 10298 10 647 11774 11 830 16 140 20 460 20 840

Kriminalvarden

Forandring i antal 517 817 349 1127 56 4310 4320 380 56 9066
Forandring i procent 58% 8,6 % 34% 10,6 % 0,5 % 36,4 % 26,7 % 1,9% 0,5% 77,0%
P&borjade

frivardsverkstalligheter i 11109 10 487 11472 11 965 12 290 10 600 8820 8990

Kriminalvarden

Forandring i antal 859 622 985 493 325 -1690 1780 170 325 2975
Forandring i procent 8,4 % -5,6 % 9,4 % 43 % 2,7 % -13,8 % -16,8 % 2,0% 2,7 % -24,9 %
Paborjad intensivovervaknin

e ellektmnisk Control (|0\£/J) 1778 1614 1820 1830 1930 2640 3500 3570

Forandring i antal 156 -164 206 10 100 710 860 70 100 1740
Forandring i procent 9,6 % 92% 12,8 % 0,6 % 55 % 36,6 % 32,9% 17% 55% 95,1 %
Paborjad skyddstillsyn 6285 5960 6307 6690 6730 5040 3080 3140

Forandring i antal 302 325 347 383 40 -1690 -1960 60 40 3550
Forandring i procent 5.1% 52% 5.8 % 6,1% 05%  -251%  -388% 19% 05 % -53,1 %
:::gel‘l‘;‘;;:;o;"g Comine 3008 2841 3200 3232 3290 2130 1000 1060

Forandring i antal 363 167 359 32 58 -1160 1130 60 58 2172
Forandring i procent 13,7 % -5,6 % 12,6 % 1,0 % 1,9 % -35,5% -52,9 % 55 % 1,9 % -67,2 %
P&bérjad ungdomsévervakning 72 145 213 340 720 1090 1090

Forandring i antal 34 73 68 120 390 360 0 120 877
Forandring i procent 895% 1014 % 46,9% 573%  1158% 50,1 % 0,0% 57,3 % 4094 %
ncomauerkning 70 140 140

Forandring i antal 70 70 0 0 140
Forandring i procent 100,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 %
rﬁiﬂi’;\‘;g":&:; ' 20183 21711 24133 27 240 29150 31660 38450 42 900

Forandring i antal 1987 1528 2422 3107 1910 2510 6790 4450 1910 15 660
Forandring i procent 10,9 % 7.6 % 112% 129% 7,0% 8,6 % 215% 11,6 % 7,0% 575 %
Medelantal haktade 2174 2209 2643 3057 3320 3700 4600 4750

Forandring i antal 121 35 434 414 263 380 900 150 263 1693
Forandring i procent 59 % 1,6% 197 % 157 % 8,6 % 115% 242 % 32% 8,6 % 554 %
Medelantal 6vriga i hakte 112 120 95 103 100 100 100 100

Foréndring i antal -1 8 -25 8 -3 0 0 0 -3 -3
Forandring i procent -0,9% 71%  -208% 84% 29% 0,0 % 0,0% 0,0% 2,9% 2,9%
Medelantal fangelseklienter 5463 6 039 6643 7839 8 740 10 070 14 790 18 130

Forandring i antal 408 576 604 1196 901 1330 4720 3340 901 10201
Forandring i procent 8,1% 10,5 % 10,0 % 18,0 % 115% 153 % 468 % 22,6 % 11,5 % 131,3%
Medelantal frivardsklienter 12 434 13343 14752 16 241 16 990 17 780 18 960 19 920

Forandring i antal 1459 909 1409 1489 749 790 1180 960 749 3679
Forandring i procent 133 % 73 % 10,6 % 10,1 % 4,6 % 4,7 % 6,6 % 5,0 % 4,6 % 22,7 %
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6 Avslutande reflektioner

Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Domstolsverket och Kriminalvarden har haft i uppdrag av
regeringen att, med stod av Brottsférebyggande radet, bedoma framtida verksamhetsvolymer i
brottmalsprocessen. | uppdraget ingdr att prognostisera hur verksamhetsvolymerna i
brottmalsprocessens centrala delar forvéantas utvecklas, och vad det betyder for myndigheternas
resursbehov. Samtidigt ska uppdraget aven bidra till en 6kad forstaelse for hur myndigheterna i
rattsvasendet utgor delar av en storre helhet.

6.1 Ny brottskategorisering bidrar till forstaelsen for resursbehov och
brottmalsprocessen som en helhet

Sett till det totala in- och utflddet hos respektive myndighet prognostiseras att Polismyndighetens
infléde minskar nagot medan utflodet i stort &r oférandrat. Hos Aklagarmyndigheten prognostiseras en
svag okning av bade inflode och utflode, medan tingsratterna prognostiserar storre 6kningar bade i
inflode och utfléde. Hos Kriminalvarden forvantas medelantalet haktade liksom medelantalet
fangelseklienter 6ka kraftigt.

Totalprognoserna 6ver in- och utflode till de olika myndigheterna kan dock inte svara pa fragan om
vilket resursbehov prognoserna medfor for myndigheterna, eftersom de inte aterger hur resurskravande
brotten &r. | ett led att i storre utstrackning kunna uttala sig om resursbehoven i brottmalsprocessen
presenteras i arets rapport darfor tre nya myndighetsgemensamma brottskategorier: sarskilt
resurskravande brott, ordinart resurskravande brott respektive mindre resurskravande brott.
Indelningen beddms bidra till en 6kad forstaelse for myndigheternas resursbehov, men aven for
brottmalsprocessen som en helhet.

Mindre resurskrdvande brott ar antalsméassigt den storsta brottskategorin for de flesta av de studerade
matten, medan motsatsen géller for brottskategorin sarskilt resurskravande brott. Andelsmassigt har de
sarskilt resurskravande brotten relativt sma volymer anda fram till slutet av brottmalsprocessen, medan
det omvénda galler for de mindre resurskravande brotten. Ordinart resurskravande brott ar
volymmaéssigt den nést storsta brottskategorin och utgér omkring en tredjedel av volymerna hos de
olika myndigheterna, férutom hos Aklagarmyndigheten dar den utgér en négot storre andel.

6.2 | huvudsak 6kande verksamhetsvolymer for de tre brottskategorierna

Sett till de senaste tva aren har verksamhetsvolymerna avseende sarskilt resurskravande brott okat
inom brottmalsprocessen. Okningen har varit mer forsiktig i borjan av brottmalsprocessen, och mer
pataglig hos tingsratterna och Kriminalvarden. Den hér trenden prognostiseras utvecklas pa samma
satt de kommande aren, som en foljd framst av fler allvarliga narkotikabrott, grova vapenbrott,
valdtakter och mord, drap m.m.

Den generella trenden for ordinart resurskravande brott ar att det skett en 6kning éver tid. Prognoserna
gor gallande att en 6kning dven ar att vanta Gver hela brottmalsprocessen, med en kraftigare 6kning
hos Kriminalvarden. Inom kategorin &r det framst bedragerier och bidragsbrott som star for den storsta
6kningen under prognosperioden.

Nar det galler de mindre resurskravande brotten har vi de senaste aren generellt sett en minskning i
bérjan av brottmalsprocessen (Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten) men daremot en 6kning
for tingsratterna och Kriminalvarden. Den har utvecklingen prognostiseras i det stora hela ske pa
liknande satt, med en minskning hos Polismyndigheten, en svag och utplanande 6kning hos
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Aklagarmyndigheten, en svag minskning hos tingsrétterna och en stor dkning hos Kriminalvarden. Det
ar framst ovriga narkotikabrott och trafikbrott som prognostiseras 6ka framover.

Sammanfattningsvis kan sagas att det har skett 6kningar i de flesta delarna av brottmalsprocessen
oavsett brottskategori, men med kraftigare 6kningar mot slutet av brottmalsprocessen och sarskilt for
Kriminalvarden. Fér Kriminalvarden prognostiseras 6kningar vad det géller antalet
fangelseverkstalligheter liksom medelantalet fangelseklienter respektive hiktade. Aven medelantalet
frivardsklienter forvantas oka, dar antalet 10V, villkorligt frigivna med 6vervakning,
ungdomsovervakning och utdkad frigang okar, medan villkorlig dom med samhéllstjanst och
skyddstillsyn minskar. De stora 6kningar som Kriminalvarden prognostiserar ar dels ett resultat av
inflodet, dels av att lagstiftningsandringar paverkar mycket i den delen av brottmalsprocessen. Har kan
sarskilt namnas den pagaende utredningen En 6versyn av straffskalorna och ett reformerat och mer
rattvist pafoljdssystem (dir 2023:115), dar syftet ar att den dvre delen av straffskalan ska anvandas
oftare och normalstraffen ska hamna narmare mitten av straffskalan. Det &r nagot som potentiellt kan
ge valdigt stor effekt pa Kriminalvardens verksamhetsvolymer.

6.3 Okningen av sarskilt resurskravande brott paverkar samtliga myndigheters
resursbehov

De mindre resurskrévande brotten utgor en relativt stor andel av verksamhetsvolymerna, men trots det
far forandringar i volymerna inte sa stor betydelse for myndigheternas resursbehov, eftersom
resursatgangen for hanteringen av dessa ar lag. | motsats till det far forandringar som géller sarskilt
resurskravande brott storre paverkan just pa grund av att de ar resurskravande for myndigheterna.
Exempelvis utgor de sarskilt resurskravande brotten endast nagra procent av Polismyndighetens
volymer, men kréver ungefér en tredjedel av myndighetens utredningsresurser. Vid
Aklagarmyndigheten aterfinns de sérskilt resurskravande brotten i mindre &n 10 procent av alla
avslutade arenden. Enligt myndighetens berékningar tar dessa arenden narmare 40 procent av
resursatgangen for arendehantering i ansprak. Det har beror forstas pa brottens arbetskravande natur.
Vid domstolsférhandlingar har dessa brottstyper langa genomsnittliga huvudférhandlingstider och stor
andel haktade, ndgot som paverkar bade Aklagarmyndighetens och domstolarnas resursbehov. For
Kriminalvarden ar de kravande eftersom manga av de sarskilt resurskravande brotten leder till langa
fangelsestraff. Det kan illustreras till exempel av brottstypen mord, drap m.m. som inte tillhér nagon
av de volymmassigt storre brottsgrupperna inom brottmalsprocessen, men som ofta kraver omfattande
resurser av de brottsutredande och lagférande myndigheterna, och vid eventuella fangelsepaféljder &r
de genomsnittliga strafftiderna langa. De prognostiserade 6kningarna av de sarskilt resurskravande
brotten kommer att ha en stor effekt pA myndigheternas arbetsbelastning och resursbehov.
Sammantaget beraknas darfor samtliga myndigheter i brottmalsprocessen att det totala resursbehovet
kommer att 6ka. Det géller trots att Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och Domstolsverket
prognostiserar for minskade volymer av den antalsméssigt stora brottskategorin mindre resurskravande
brott.

6.4 Prognoser behaftade med osakerhet

Sasom beskrivs i rapportens inledande kapitel ar det manga faktorer som paverkar
verksamhetsvolymerna, utdver brottslighetens omfattning aven till exempel det arbete som gjorts av
de féregdende myndigheterna i processen och omstandigheter som paverkar myndigheternas interna
arbete. Flera av dessa faktorer omgardas av stora osakerheter, vilket gor det svart att berakna deras
betydelse for utvecklingen. Det ar svart att dels veta vilka reformer som sjosatts, liksom vilka
prioriteringar som gors inom de olika myndigheterna, dels berékna deras eventuella effekter.
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Exempelvis forvéntas prioriteringar av tillvaxt av uniformerad polis i yttre tjanst hos
Polismyndigheten fa effekten att fler narkotikabrott upptéacks, och givet att dessa brott brukar ha ett
gott bevislage hanteras de i stor utstrdckning inom snabbare lagféring. Verksamhetsvolymerna for
dessa brott forvantas darmed 6ka genom brottmalsprocessen, men eftersom dessa drenden oftast ar av
enkel beskaffenhet har de inte lika stor effekt pa behovet av utredningsresurser, daremot far en sadan
okning betydelse for antalet inkomna mal till tingsratterna. Ett annat exempel pa hur arbetet i tidigare
led i brottmalsprocessen paverkar tingsratternas resursbehov &r i hur hog grad arendena inom snabbare
lagféring stannar hos Aklagarmyndigheten i form av strafférelaggande respektive gar till atal.

Pa grund av paverkansfaktorernas osikra natur, berdknas prognoserna i det stora hela baserat pa den
historiska utvecklingen. Den historiska utvecklingen speglar dock inte enbart antalet brott som
kommer till rattsvasendets kdnnedom, utan i den ligger aven effekter av tidigare resursforstarkningar,
interna prioriteringar som har gjorts liksom effekter av framfor allt de straffrattsliga reformer som
genomforts under senare tid. Kriminalvardens prognoser justeras dock efter den forvantade effekten
som lagandringar forvantas medféra, sasom Straffreformsutredningen (dir 2023:115), eftersom
reformer som medfor att fler personer doms till fangelse och fangelsestraffen blir langre forvantas fa
sarskilt stora effekter pa Kriminalvardens verksamhetsvolymer. Enligt utredningsdirektivet kan fler
fangelseverkstalligheter och langre straff genom inkapacitering och avskréckning ha en férebyggande
effekt, men det finns &ven forskning som visar att straffsk&rpningar inte leder till minskad
brottslighet.?® Mot bakgrund av den stora osakerheten har det brottsforebyggande perspektivet av
reformutredningen inte tagits hansyn till i prognoserna. Lagforandringar kan forstas fa betydelse dven
for andra led i brottmalsprocessen, men eftersom effekten av lagférandringar i regel har mindre
inverkan pa volymerna i de inledande delarna av brottmalsprocessen har dessa inte tagits hansyn till i
lika hdg grad hos Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och Domstolsverket. Med det sagt behover
hojd tas for att prognoserna ar osakra liksom att potentiella paverkansfaktorer standigt behéver
analyseras, men forutsatt att inte nagot utdver den pagaende utvecklingen sker inom myndigheterna,
inom lagstiftningen eller i samhallet i stort, bedéms den historiska utvecklingen utgéra en palitlig
utgangspunkt for prognoserna.

6.5 Ett 0kat myndighetsOvergripande perspektiv ar efterstravansvart

For att de insatser som gors i de olika myndigheterna ska ge maximal effekt behdver den samlade
resursfordelningen till myndigheterna vara val avvagd. Den nya brottskategoriseringen som
presenteras i den har rapporten bidrar till 6kad forstaelse for myndigheternas resursbehov nar det
galler operativ hantering av brottmalsarenden och klienter inom Kriminalvarden. Dock &r de matt som
myndigheterna anvander for att beskriva verksamhetsvolymerna inte direkt jamforbara, och det ar
darmed svart att gora kopplingar mellan en myndighets utfléde och en annan myndighets inflode. Att
utreda alternativa matt for att beskriva verksamhetsvolymerna bor vara ett forsta steg for att forbattra
formagan att analysera sambandet mellan olika myndigheters verksamhetsvolymer och darmed
ytterligare oka forstaelsen for hur myndigheterna utgor en del av en storre helhet.

% hitps://www.lu.se/artikel/inget-stod-i-forskningen-hardare-straff (per den 20 januari 2025).
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Bilaga 1

Bilaga 1. Indelning i brottskategorier

Infor arets rapport har en ny myndighetsgemensam brottskategorisering tagits fram, nagot som
beskrivs i det inledande kapitlet av rapporten. Har redogors for i detalj vilka brott som ingar i de olika
brottskategorierna och brottsgrupperna.

Myndighetsgemensam indelning i brottskategorier

Hér redog0rs for brottskategorier och brottsgrupper i den myndighetsgemensamma kategoriseringen
av brott.

Séarskilt resurskravande brott

| kategorin ingar brottsgrupperna Allménfarliga brott, Allvarliga brott mot frihet och frid, Allvarliga
narkotikabrott, Grov misshandel, Grovt vapenbrott, Mord, drdp m.m., R&n och Valdtakt.

Ordinart resurskrévande brott

| kategorin ingdr brottsgrupperna Bedragerier och bidragsbrott, Misshandel annan an grov,
Sexualbrott, ej valdtakt, Vapenbrott, ej grovt, Ovriga brott mot frihet och frid, Ovriga ekonomiska
brott och Ovriga brott.

Mindre resurskravande brott

| kategorin ingar brottsgrupperna Brott mot knivlagen, Skadegdrelsebrott, Tillgreppsbrott, Trafikbrott
och Ovriga narkotikabrott.

Brottsgrupper

Brottsgrupper inom sarskilt resurskrévande brott:

Allméanfarliga brott

Brottsgruppen bestar av
¢ Allmanfarliga brott enligt 13 kap. BrB.

Allvarliga brott mot frihet och frid

Brottsgruppen bestar av

Grov fridskréankning enligt 4 kap. 4 a § BrB

Manniskohandel m.m. enligt 4 kap. 1 a-b och 4 c-d §§ BrB

Olaga frihetsbergvande m.m. enligt 4 kap. 1, 2 och 4 8§ BrB
Manniskosmuggling enligt 20 kap. 8-9 §8 utldnningslagen (2005:716).

Allvarliga narkotikabrott

Brottsgruppen bestar av

e Brott mot lag om straff for smuggling (2000:1225), avseende narkotikasmuggling (grov,
synnerligen grov eller annan &n grov)

e Narkotikabrott enligt narkotikastrafflagen (1968:64), avseende framstéllning, oaktsam
medverkan till framstallning (vardsloshet med narkotika), Gverlatelse; utbjudande av narkotika
till forséljning, forvaring eller befordran av vederlag for narkotika, formedling av kontakter
mellan séljare och képare eller annan atgard dgnad att framja narkotikahandel; forvarv i
overlatelsesyfte; anskaffning, bearbetning, forpackning, transportering, forvaring eller annan
befattning med narkotika som ej &r avsedd for eget bruk; oaktsamma forfaranden enligt ovan
(vardsloshet med narkotika).
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Grov misshandel

Brottsgruppen bestar av
e Grov misshandel och synnerligen grov misshandel, enligt 3 kap. 6 § BrB.

Grovt vapenbrott

Brottsgruppen bestar av
e Grovt vapenbrott enligt kap. 9 vapenlagen (1996:67).

Mord, drap m.m.

Brottsgruppen bestér av
e Mord, drap, barnadrap, misshandel med dédlig utgang enligt 3 kap. 1, 2, 3, 5, 6 88 BrB.

Ran

Brottsgruppen bestar av
e Ranenligt 8 kap. 5, 6 §§ BrB.

Valdtakt

Brottsgruppen bestar av
e Valdtakt inkl. grov, enligt 6 kap. 1 § BrB
o Oaktsam valdtakt, enligt 6 kap. 1 a § BrB
e Valdtakt mot barn inkl. grov, enligt 6 kap. 4 § BrB.

Brottsgrupper inom ordinart resurskravande brott:

Bedréagerier och bidragsbrott

Brottsgruppen bestar av
e Bedrdgeri enligt 9 kap. 1-3a 88 BrB
e Brott mot bidragsbrottslagen (2007:612).

Misshandel annan an grov

Brottsgruppen bestar av
e Misshandel annan &n grov enligt 3 kap. 5 § BrB.

Sexualbrott, ej valdtakt

Brottsgruppen bestar av
o Sexuellt dvergrepp inkl. grovt, oaktsamt sexuellt dvergrepp, enligt 6 kap. 2, 3 §§ BrB
e Sexuellt utnyttjande av barn under 18 ar, enligt 6 kap. 5 § BrB
e Sexuellt 6vergrepp inkl. grovt mot barn under 18 ar, enligt 6 kap. 6 § BrB
e Samlag med avkomling eller syskon, enligt 6 kap. 7 § BrB
e Utnyttjande av barn for sexuell posering, kop av sexuell handling av barn under 18 ar, enligt 6
kap. 8,9 8§ BrB
o Sexuellt ofredande, exhibitionism, enligt 6 kap. 10 § BrB
o Kontakt for att traffa ett barn i sexuellt syfte, enligt 6 kap. 10 a 8§ BrB
e Kop av sexuell tjanst, koppleri av person 18 ar och aldre, enligt 6 kap. 11, 12 88§ BrB.

Vapenbrott, ej grovt

Brottsgruppen bestar av
e Vapenbrott, ej grovt, enligt 9 kap. vapenlagen (1996:67).
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Ovriga brott mot frihet och frid

Brottsgruppen bestar av

Hemfridsbrott, olovlig identitetsanvdndning m. m. Enligt 4 kap. 6-6 b §§ BrB
Olaga integritetsintrang enligt 4 kap. 6 c-d §§ BrB

Dataintrang, olovlig avlyssning m.m. enligt 4 kap. 8-9 a och ¢ 88 BrB
Uppmaning till sjalvmord m.m. enligt 4 kap. 7 a § BrB

Barnfridsbrott enligt 4 kap. 3 8 BrB

Hedersfortryck enligt 4 kap. 4 e 8 BrB

Olaga forfoljelse enligt 4 kap. 4 b 8 BrB

Brott enligt lag (1988:688) om kontaktforbud (ej hindrande av elektronisk dvervakning)
Brott enligt lag (2024:7) om preventiva vistelseforbud

Ofredande enligt 4 kap. 7 § BrB

Olaga hot enligt 4 kap. 5 § BrB

Arekrankningsbrott enligt 5 kap. 1-4 88 BrB

Vallande till annans déd m.m. (gj i trafik) enligt 3 kap. 7-10 §§ BrB

Brott mot familj enligt 7 kap. 1-4 8§ BrB.

Ovriga ekonomiska brott

Brottsgruppen bestar av

brott mot skattebrottslagen (1971:69)

brott mot lagen om naringsforbud (2014:836)

brott mot aktiebolagslagen (2005:551), 30 kap.

brott mot lagen om straff for marknadsmissbruk pa vardepappersmarknaden (2016:1307)
brott mot lagen om straff for penningtvéttsbrott (2014:307)

Ovriga brott mot brottsbalken, enligt 9 kap. 3 b—10 §8 BrB

forskingring och annan trolshet, enligt 10 kap. 1-8 88 BrB

brott mot borgenarer m.m. enligt 11 kap. 1-5 88 BrB.

Ovriga brott

Brottsgruppen bestar av

Brott mot jaktlagen (1987:259)

Brott mot fiskelagen (1993:787)

Brott mot miljobalken (1998:808)

Brott mot lag (1980:424) om atgarder mot fororening fran fartyg

Brott mot lag (2014:406) om straff for vissa internationella brott

Brott mot arbetsmiljolagen (1977:1160)

Brott mot lag (2005:321) om tilltradesfoérbud vid idrottsarrangemang

Hindrande av elektronisk évervakning enligt 25 § lag (1988:688) om kontaktférbud
Brott mot lakemedelslag (2015:315), lag (2009:366) om handel med Iakemedel och lag
(2009:730) om handel med vissa receptfria lakemedel

Smugglingsbrott (ej narkotika) enligt lag (2000:1225) om straff for smuggling
Brott mot utl&nningslagen (2005:716) (ej ménniskosmuggling)

Brott mot lag (1982:316) med férbud mot kdnsstympning

Brott mot kulturmiljolagen (1988:950)

Brott mot immaterialrétten

Brott mot folkbokfdringslag (1991:481)

Brott mot alkohollagen (2010:1622), lag (2018:2088) om tobak och liknande produkter och
lag (2022:1257) om tobaksfria nikotinprodukter

Brott mot terroristlagen (2022:666)

Brott mot ordningslag (1993:1617)

Forfalskningsbrott enligt 14 kap. 1-11 §8 BrB
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Mened, falskt atal och annan osann utsaga enligt 15 kap. 1-3, 4a-13 §§ BrB

Brott mot allmén ordning enligt 16 kap. 1-6, 8-13 och 15 8§ BrB

Brott mot allmén verksamhet m.m. enligt 17 kap. 1-2, 4-5, 7-8, 10 88 BrB
Hogmalsbrott enligt 18 kap. 1, 3-6 §§ BrB

Brott mot Sveriges sakerhet enligt 19 kap. BrB

Tjanstefel m.m. enligt 20 kap. 1, 3 §§ BrB

Ovriga brott mot specialstraffratten och som inte férekommer i denna forteckning
Ovriga brott mot brottshalken som inte forekommer i denna forteckning.

Brottsgrupper inom mindre resurskravande brott:

Brott mot knivlagen

Brottsgruppen bestar av
e Brott mot Knivlagen (1988:254).

Skadegorelsebrott

Brottsgruppen bestar av
o Skadegorelsebrott enligt 12 kap. 1-4 8§ BrB.

Tillgreppsbrott

Brottsgruppen bestar av
o Tillgrepp/stold av fortskaffningsmedel, enligt 8 kap. 1, 2, 4, 7, 8 88 BrB
e Stdld (dven genom inbrott), enligt 8 kap. 1, 2, 4, 4 a 88 BrB
e Stdld genom och utan inbrott, enligt 8 kap. 1, 2, 4, 4 a 88 BrB.

Trafikbrott

Brottsgruppen bestar av
e Brott mot trafikbrottslagen (1951:649)
Brott mot trafikforordningen (1998:1276)
Brott mot sjolagen (1994:1009), 20 kap.
Brott mot sjotrafikforordningen (1986:300)
Vallande till annans dod i trafiken enligt 3 kap. 7-10 88 BrB.

Ovriga narkotikabrott

Brottsgruppen bestar av
o Narkotikabrott enligt narkotikastrafflagen (1968:64), avseende innehav och bruk av narkotika
e Brott mot lagen om kontroll av narkotika (1992:860), 13 §
e Brott mot lagen om férbud mot vissa dopningsmedel (1991:1969), 3, 3 a §8.
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Brottskategorier historiska data och prognos
Sarskilt resurskravande brott

Tabell 10. Utfall och prognos for sarskilt resurskravande brott, perioden 2015-2028.

Brottsgrupp Volym 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2024| 2025 2026 2027 2028
Allman- Polismyndigheten infiode 4467 4468 4633 4588 4336 4844 4388 4480 4694 3942 4300 4200 4200 4100
farligabrott  pojismyndigheten utfiode 412 438 397 420 425 489 563 573 536 647 660 650 640 640
Aklagarmyndigheten infléde 981 908 958 973 1143 1369 1393 1717 2022 1801 1700 1700 1700 1700
Aklagarmyndigheten utflode 274 310 257 267 324 346 490 540 749 823 730 730 730 730
Tingsréatterna infiode 215 223 217 224 217 290 366 343 394
Tingsréatterna utflode 175 239 216 200 221 235 338 344 351 408
Péborjade frivardsverkstélligheter 12 17 21 12 11 16 24 29 65 73
Pabdrjade fangelseverkstalligheter 56 48 36 58 &8 66 77 83 175 246
Allvarliga Polismyndigheten infiéde 5930 5908 5818 4293 4345 4150 4139 3616 3490 3249 3100 3200 3400 3500
:’r:;‘e‘l’zs; Polismyndigheten utfléde 860 863 750 758 697 828 651 581 513 521 500 510 530 550)
frid Aklagarmyndigheten infléde 5932 6 376 6428 6132 6177 6269 5662 5206 5268 5031 5000 5000 5000 5000
Aklagarmyndigheten utflode 1043 1062 1028 1011 1011 1206 1137 1031 1212 1110 1100 1100 1100 1 100
Tingsréatterna inflode 729 687 673 676 732 795 598 676 654
Tingsratterna utflode 701 690 664 631 679 699 683 668 673 658
Péborjade frivardsverkstéalligheter 99 114 99 72 53 62 67 68 59 48
Péborjade fangelseverkstalligheter 264 270 263 276 326 306 310 336 387 404
Allvarliga Polismyndigheten infiéde 4789 4836 5378 5481 5635 7670 7203 6017 5842 5229 5000 5100 5200 5300
E?;E"“ka' Polismyndigheten utflode 2553 2336 2322 2634 2649 2796 2805 2420 2230 2261 2200 2200 2300 2300
Aklagarmyndigheten infléde 9723 6637 7483 8127 7039 8624 7827 7019 6975 6534 6900 7100 7100 7 200
Aklagarmyndigheten utfiode 5069 3196 3181 3737 3115 3345 3643 2988 3589 3441 3400 3400 3400 3400
Tingsratterna inflode 236 237 339 341 383 474 540 538 646
Tingsratterna utflode 221 219 293 330 372 411 503 516 603 704
Péborjade frivardsverkstélligheter 6 g 7 17 14 14 17 10 19 85
Péborjade fangelseverkstalligheter 323 338 858 403 421 520 657 731 846 875
Grov Polismyndigheten inflode 3646 3863 3631 3621 4202 4142 3770 3626 3714 3442 3400 3300 3200 3200
misshandel  pojigmyndigheten utfiode 1272 1221 1183 1200 1198 1313 1216 1177 1235 1246 1200 1200 1100 1100
Aklagarmyndigheten infléde 4072 4217 4257 4032 4236 4591 4295 4022 4410 4351 4500 4500 4500 4500
Aklagarmyndigheten utflode 1500 1373 1509 1382 1380 1484 1399 1371 1511 1507 1500 1500 1500 1500
Tingsréatterna inflode 986 964 1018 929 914 997 903 886 931
Tingsréatterna utfiode 958 957 982 941 917 913 903 885 970 988
Pé&borjade frivardsverkstélligheter 112 99 106 96 80 72 76 70 64 88
Pé&borjade fangelseverkstalligheter 413 411 395 436 429 454 430 442 435 501
Grovt Polismyndigheten inflode 5 1029 1313 1509 1777 1988 2429 2543 2600 2800 3000 3300
vapenbrott  pojismyndigheten utfiode 0 295 420 442 473 507 553 613 660 700 740 820
Aklagarmyndigheten infléde 1523 1880 2270 2447 2872 3579 3684 4100 4500 4900 5200
Aklagarmyndigheten utflode 424 605 578 657 808 965 1054 1100 1200 1300 1400
Tingsréatterna infiode 250 272 321 410 406 408 449 466 541
Tingsréatterna utflode 243 255 288 389 410 396 416 434 513 534
Pé&borjade frivardsverkstélligheter 13 28 27 25 23 15 21 17 18 36
Pé&borjade fangelseverkstalligheter 62 124 155 206 230 207 237 243 329 358
Mord, drdp  Polismyndigheten inflode 914 999 1091 1111 1132 1258 1192 1165 1436 1397 1500 1500 1500 1600
m.m. Polismyndigheten utfléde 341 367 353 372 398 449 370 350 438 459 470 480 490 500
Aklagarmyndigheten infléde 1141 1180 1322 1329 1512 1705 1639 1687 2589 2672 2800 2900 3000 3100
Aklagarmyndigheten utflode 327 414 394 382 488 544 595 500 730 974 920 960 990 1020
Tingsréatterna infiode 256 261 284 282 293 344 305 294 393
Tingsréatterna utflode 246 272 256 264 291 350 303 291 346 361
Péborjade frivardsverkstélligheter 1 2 4 0 0 1 3 3 4 4
Péborjade fangelseverkstalligheter 101 110 97 138 118 133 167 184 201 232
Ran Polismyndigheten infiéde 7871 7959 8040 7974 8300 8141 6631 5934 5809 4301 3800 3800 3800 3800
Polismyndigheten utfléde 1024 1096 1030 1150 1239 1441 1161 893 1029 890 730 730 730 730
Aklagarmyndigheten infléde 3506 3489 3619 4169 4722 5018 4025 3479 3792 3048 2800 2800 2800 2800
Aklagarmyndigheten utfiéde 1371 1528 1303 1554 1756 1992 1682 1 306 1523 1373 1500 1400 1400 1400
Tingsréatterna inflode 707 692 689 721 788 862 711 654 632
Tingsratterna utflode 654 703 660 671 745 821 762 636 671 700
Pé&bérjade frivardsverkstélligheter 163 173 153 158 203 166 187 135 107 102
Péborjade fangelseverkstalligheter 425 413 412 383 450 505 487 436 449 446
Véldtakt Polismyndigheten infiéde 4459 4830 5573 5723 6020 6502 6796 6388 6423 6837 7100 7300 7500 7700
Polismyndigheten utfléde 661 634 701 877 1008 1245 1245 1149 1197 1350 1400 1400 1400 1500
Aklagarmyndigheten infléde 4662 5160 6395 6837 7446 8254 8797 8627 8193 8956 8900 8900 8900 8900
Aklagarmyndigheten utflode 891 819 844 1337 1337 1614 1785 2044 1454 1603 1600 1600 1600 1600
Tingsréatterna inflode 441 456 524 605 756 875 758 763 701
Tingsréatterna utfiode 453 430 440 528 689 785 823 695 782 845
Péborjade frivrdsverkstéalligheter 62 43 46 45 52 58 64 80 72 88
Péborjade fangelseverkstalligheter 248 215 250 243 347 387 402 439 467 500

Polismyndigheten inflode 32076 32863 34169 38216 35896 33214 33837 30940/ 30900 31300 31800 32300
Polismyndigheten utflode 7123 6955 6736 9003 8484 7650 7731 7800 7900 8000 8100
Aklagarmyndigheten infléde 30017 27967 30462 38100 36085 34629 36828 36077 36700 37400 37900 38400
Aklagarmyndigheten utfléde 10475 8702 8516 11109 11388 10588 11733 11885 11900 12000 12100 12200

Tingsréatterna infléde 3503 3462 3685 4534 4189 4122 4346 4700 4800 4950 5100
Tingsréatterna utfléde 3333 3459 3444 4151 4227 4037 4374 4700 4900 5100 5300
Péborjade frivardsverkstélligheter 468 479 463 404 459 412 408 560 530 460 460
Paborjade fangelseverkstalligheter 1892 1929 1961 2578 2767 2894 3289 3800 4200 4500 4700
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Tabell 11. Utfall och prognos for ordinért resurskravande brott, perioden 2015-2028.

Brottsgrupp Volym 2015

Bedrégerier Polismyndigheten inflode

°_°h Polismyndigheten utfléde 12 087
bidragsbrott . P
Aklagarmyndigheten infléde 40 023
Aklagarmyndigheten utfiode 40 905
Tingsratterna inflode 1246
Tingsratterna utflode 1217
Péborjade frivardsverkstélligheter 227
Péborjade fangelseverkstalligheter 212
Misshandel  Polismyndigheten inflode 63 439
annan an Polismyndigheten utfléde 9766
grov Aklagarmyndigheten infléde 43 034
Aklagarmyndigheten utflode 9708
Tingsrétterna inflode 7017
Tingsréatterna utfiode 6 987
Péborjade frivardsverkstélligheter 2 406
Péborjade fangelseverkstalligheter 514
Sexualbrott, Polismyndigheten inflode 9 042
ejvaldtakt  pojismyndigheten utficde 1855
Aklagarmyndigheten infléde 6 887
Aklagarmyndigheten utfiode 2988
Tingsréatterna inflode 827
Tingsréatterna utfiode 772
Pé&borjade frivardsverkstélligheter 104
Péborjade fangelseverkstalligheter 52
Vapenbrott, Polismyndigheten infléde 3590
ejgrovt Polismyndigheten utflode 1234
Aklagarmyndigheten infléde 4110
Aklagarmyndigheten utflode 1635
Tingsréatterna inflode 1100
Tingsréatterna utfiode 1032
Pé&borjade frivardsverkstélligheter 56
Pé&borjade fangelseverkstalligheter 46
Ovriga brott  Polismyndigheten inflode 110 095
21(3: ffrriiget Polismyndigheten utflode 7 646
Aklagarmyndigheten infléde 54 838
Aklagarmyndigheten utfiéde 11971
Tingsréatterna infiode 5415
Tingsréatterna utfiode 5294
Pé&borjade frivardsverkstélligheter 303
Pé&borjade fangelseverkstalligheter 156
Ovriga Polismyndigheten inflsde 23214
El:oo‘r‘wmlska Polismyndigheten utfléde 2713
Aklagarmyndigheten infléde 14 826
Aklagarmyndigheten utflode 5998
Tingsréatterna inflode 2576
Tingsréatterna utfiode 2 459
Péborjade frivardsverkstélligheter 442
Pé&borjade fangelseverkstalligheter 385
Ovriga brott - Polismyndigheten inflode 47 506
Polismyndigheten utflode 9 206
Aklagarmyndigheten infléde 40 505
Aklagarmyndigheten utflode 15 200
Tingsréatterna inflode 6 152
Tingsratterna utfiode 6 037
Pé&borjade frivardsverkstélligheter 1272

Pé&borjade fangelseverkstalligheter
Polismyndigheten inflode
Polismyndigheten utfléde
Aklagarmyndigheten inflode
Aklagarmyndigheten utfléde

Ordinart
resurs-
kréavande
brott

397 622
44 507
204 223
88 405
19712
19 403
4810
2161

Tingsratterna inflode

Tingsratterna utflode

Péborjade frivardsverkstélligheter
Pébéorjade fangelseverkstélligheter
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410 446
36 212
187 140
66 837
18 729
18 564
4 309
2085

399 592
36 896
194 644
59 277
20 076
18 631
3986
1902

418 961
37 987
205 147
65 519
20 565
19 603
3 668
1778

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
140 736 149 960 138 439 146 509 141569 136 471 136 465 137 189 164 308 159 731 161 900 164 700 167 500 170 100
7046 7306 7494 8270 9281 9327 6871 7516 10386 10870 11060 11240 11420
26520 36005 37002 39191 46623 40485 28081 31333 30807 36500 37400 37400 37400
23297 17323 17152 21298 24312 19950 16292 18495 19124 21880 22460 22460 22460
1098 128 1360 1589 2122 2380 2070 2266
1176 1102 1234 1405 169 2227 2395 2159 2831
211 161 197 188 189 228 242 173 234
182 144 154 185 165 164 195 157 190
65402 61730 60640 60713 59071 58516 60058 62143 63749 63300 63300 63300 63300
8633 8315 7926 7823 8498 7775 7246 7668 8573 8300 8300 8300 8300
43510 41089 41721 42834 43912 42457 40620 41630 44549 45300 45300 45300 45 400)
8909 8798 8410 8307 9237 8428 8041 8430 9322 9400 9400 9400 9400
6474 6396 6282 6120 6676 5945 5859 6015
6454 6060 6110 5836 5814 6276 5846 5863 6609
2117 1915 1793 1668 1577 1799 1599 1681 1840
550 465 461 488 500 491 631 576 670
10223 10532 10496 10629 10763 12504 10925 10535 11159 11000 11000 11100 11100
1859 1818 2194 2157 2454 3013 2580 2346 2730 2700 2700 2700 2700
6897 7474 8208 7601 8886 10071 8420 8243 8722 8900 8900 8900 8900
2770 2419 3828 2795 3168 3437 3242 3374 3456 3400 3400 3400 3400
926 1070 1159 1130 1288 1386 1467 1452
875 903 1070 1073 1101 1333 1452 1545 1720
101 107 115 114 118 112 115 120 121
51 56 76 52 63 73 80 67 76
3619 4108 3151 3543 3987 3987 3880 3993 4275 4500 4700 5000 5200
1275 1400 1264 1105 1181 1021 843 694 759 770 810 850 890
3978 4474 3330 3361 3466 3161 2569 2325 2378 2500 2500 2500 2500
1644 1895 1704 1559 1502 1399 1238 979 1023 1100 1100 1100 1100
1139 1290 1262 1323 1345 1188 935 77
1047 1206 1283 1324 1263 1188 1100 917 895
45 40 44 146 161 159 148 79 86
23 16 25 67 118 145 110 69 80
112228 113768 113 833 115 747 119 892 125108 112207 118 864 129 537 130 300 132 800 135200 137 700
6951 6973 7380 7231 8004 7749 7113 6915 7672 7630 7770 7910 8060
55003 53045 55485 55170 54994 56941 57731 58765 63746 62700 62700 62700 62 700
10761 10334 10589 10447 11549 12434 12100 12463 13604 13300 13300 13300 13 300
5141 5301 5535 5510 6264 6242 6212 6328
5032 5065 5188 5255 5289 6110 6142 6342 6835
274 261 252 290 268 318 370 469 497
165 164 168 161 194 189 263 320 401
21537 21601 31440 26786 26541 25833 25174 28173 29207 28700 29200 29700 30 200
1974 2323 2514 2982 3863 3920 3917 3886 5066 5000 5090 5180 5260
16122 16418 21932 19569 21196 20369 20213 19760 23934 24500 24500 24500 24500
7190 5231 10139 7935 8080 7327 7578 9038 12293 12480 12620 12760 12910
2367 2678 2940 3110 3779 3685 3941 4561
2380 2407 2664 2922 3012 3577 3752 4354 5861
356 340 363 375 392 498 533 703 769
312 308 279 335 309 348 435 497 502
47 477 49414 52892 55134 58734 60208 60707 73799 73302 73400 74800 76300 77 900}
8474 8761 9215 9283 10491 9847 9749 10157 10804 10700 10910 11130 11360
35110 36139 37469 38290 40447 37946 35150 36066 38315 37700 37700 37700 37700
12266 13277 13697 14524 15669 14230 14213 14057 14840 14400 14200 14000 13900
5978 6552 6640 6774 7555 7140 7030 7256
5885 6101 6508 6320 6568 7291 7267 7445 7930
1205 1162 904 823 744 867 821 906 959
584 463 542 563 560 661

414 121 415459 422 621 410 140 461 815 470 960| 473 100 480 600 488 100 495 500
38851 43772 42652 38319 39182 45990 45900 46600 47300 48000
206 016 219 524 211 430 192 784 198 122 212 451|218 100 219 100 219 100 219 100
66 865 73517 67205 62704 66836 73662 76000 76500 76400 76500
20890 23848 23331 22929 24123 28950 29800 30500 31500 32500
19757 20321 23182 23261 24035 27589 29000 30200 31500 32800
3604 3449 3981 3828 4131 4506 4400 3800 3100 3100
1872 1812 1952 2277 2246 2580 2400 4100 5700 5800
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Mindre resurskravande brott

Tabell 12. Utfall och prognos for mindre resurskravande brott, perioden 2015-2028.

Brottsgrupp Volym

Brottmot  Polismyndigheten inflode 4240 4437 4491 4603 5396 658 6552 5996 5993 5177 4800 4800 4800 4800
kniviagen - polismyndigheten utfléde 2999 2963 3117 3172 3553 4603 4547 4028 4143 3845 3420 3420 3420 3420
Aklagarmyndigheten inflode 8000 7551 8018 8162 8783 10136 9273 8032 7762 7049 6400 6400 6400 6 400)
Aklagarmyndigheten utfléde 4466 4446 4935 5180 5688 6915 6344 5763 6117 5611 5230 5230 5230 5230)
Tingsratterna inflode 3655 3712 4089 4424 4826 5907 5457 5282 5697
Tingsratterna utflode 3424 3506 3960 4173 4640 5639 5739 5355 5906 5546
Pé&borjade frivardsverkstalligheter 0 1 10 8 10 9 12 43 159 262
Paborjade fangelseverkstalligheter 4 0 12 17 13 14 7 14 102 207
Skade- Polismyndigheten inflode 178919 154594 163687 173168 189289 217372 206459 196476 204119 187069 187100 187 100 187 100 187 100)
gorelsebrott pojismyndigheten utfléde 3695 3053 3314 3195 2912 3502 3063 2389 2254 2486 2480 2480 2480 2480
Aklagarmyndigheten inflode 9755 8857 8618 8694 8229 9020 8076 6876 7011 7048/ 7100 7100 7100 7 100)
Aklagarmyndigheten utflsde 3543 3249 3188 3556 3717 3913 3734 2868 2703 2899 2900 2900 2900  2900)
Tingsratterna inflode 2317 2202 2320 2437 2388 2687 2441 2079 1988
Tingsratterna utflode 2265 2184 2191 2365 2239 2416 2526 2236 2086 2182
Péaborjade frivardsverkstalligheter 42 50 75 176 176 114 113 99 192 227
Paborjade fangelseverkstalligheter 12 17 16 60 70 42 53 39 79 116
Tillgrepps-  Polismyndigheten inflode 488531 464673 448517 408292 399222 384577 356478 361664 350386 321901 290200 275600 261100 246500
Lty Polismyndigheten utflsde 34318 31204 28712 27044 24879 24817 23307 20430 21145 19798 18400 17500 16500 15 600)
Aklagarmyndigheten inflode 58569 53123 48690 45367 41219 40304 36693 32259 32270 30398 28200 28200 28200 28 200)
Aklagarmyndigheten utfléde 25345 23291 21618 21450 19386 18820 17604 15336 15361 14209 14000 14000 14000 14 000)
Tingsratterna inflode 12100 11716 11196 10754 10106 10523 10172 9534 9352
Tingsratterna utflode 11728 11577 11209 10846 10182 10342 10890 9832 9872 9222
Pé&borjade frivardsverkstalligheter 1033 997 960 885 827 774 802 735 799 816
Paborjade fangelseverkstalligheter 1475 1421 1463 1446 1277 1171 1140 1313 1284 1287
Trafikbrott  Polismyndigheten inflode 134346 135477 148691 153609 159669 150445 145272 136915 132812 134004 131900 132700 133600 134 400)
Polismyndigheten utflsde 41151 38384 41255 43624 43081 44125 40130 35443 32832 31949 31110 31300 31490 31680
Aklagarmyndigheten inflode 65820 64716 66950 68307 67445 67732 61792 54138 48365 48283 47900 47900 47900 47 900)
Aklagarmyndigheten utflsde 32723 33163 35536 37079 36624 39019 36115 31310 28867 28225 27900 27900 27900 27 900)
Tingsratterna inflode 20525 19655 20613 22329 22841 24751 24936 23538 22558
Tingsratterna utflode 20275 19446 20047 21595 22365 23961 25403 24996 24471 23486
Paborjade frivardsverkstalligheter 2559 2373 2293 2300 2276 2060 2153 2058 2291 2247
Paborjade fangelseverkstalligheter 1131 1061 990 1078 1024 894 979 1059 887 735
Ovriga. Polismyndigheten inflode 44899 45287 50007 54929 60378 65769 64718 65548 65561 82080 84700 88200 91900 95 800)
:?;‘l""ka' Polismyndigheten utflsde 27712 26594 29789 32624 35210 36902 34289 33094 31990 33321 34520 35090 35650 36210
Aklagarmyndigheten inflode 62699 59390 65070 68427 70870 72428 65322 61294 58023 59188 58300 58300 58300 58300
Aklagarmyndigheten utfléde 32365 32261 35179 36664 38083 42037 37569 36124 34190 35050 34800 34800 34800 34800
Tingsratterna infléde 16865 17273 19943 21681 23962 27794 27141 28087 28051
Tingsratterna utflode 16462 16613 18861 20665 23211 26732 27665 28854 29807 29817
Paborjade frivardsverkstalligheter 2803 2771 3164 3503 3478 3440 3589 3312 3492 3433
paborjade fangelseverkstalligheter 1906 1982 2079 2408 2542 2453 2583 2702 2760 3287

Polismyndigheten inflode
Polismyndigheten utfléde
Aklagarmyndigheten inflode
Aklagarmyndigheten utfléde

Tingsratternainflode
Tingsratterna utflode
P&bérjade frivardsverkstalligheter

Paborjade fangelseverkstalligheter

2015

850 935
109 875
204 843
98 442
43 249
42 454
6437
4528

2016

2017

2018

2019

2020

824 749
113949
199 620
110 704
56 366
54 541
6397
4574

2021

779 479
105 336
181 156
101 366
57 155
57 810
6 669
4762

2022

2023

2024

766599 758871 730 231

95 384

92 364

91 399

162599 153431 151 966

91 401
57 498
59 121
6247
5127

87238
57 057
60 048
6933
5112

85 994
58 000
59 577|
6 985
5 632

2025

698 700
89 920
147 900
84 870
57 400
59 700
7 300
5600
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2026

2027

2028

688 500 678 400 668 500

89 750
147 900
84 880
56 900
59 000
6300
7900

89 580

89 400

147900 147 900

84 880
56 300
58 200

5300
10 200
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Bilaga 3. Prognosuppfoljning

Eftersom projektet fran och med den har rapporten anvander en ny brottskategorisering saknas
prognosuppfoljning for de nya brottskategorierna. Uppfoljningen gors i stallet pa de brottskategorier
som anvandes i forra arets rapport vilket redogors for har.

Det finns en variation i traffsakerhet i de prognoser som gjordes for 2024 i forra arets rapport. Den
brottskategori dar utfallet avviker mest fran prognos ar 6vriga brott vilket framst kan kopplas till att
fler penningtvattsbrott hanterades i brottmalsprocessen an beraknat. Vidare underskattade prognosen
Polismyndighetens utfloden for samtliga brottskategorier med 5-8 procent. Det beror framst pa att
Polismyndigheten hade ett forbattrat utredningsresultat under 2024 jamfort med aret innan, till
exempel 6kade andelen avslutade drenden som redovisas till aklagare vilket &r ndgot som har stor
inverkan pa utfallet.

Vid Aklagarmyndigheten varierade traffsakerheten i prognoserna mellan de olika brottskategorierna.
For sarskilt resurskravande brott aterfanns en god 6verensstammelse mellan det faktiska utfallet for ar
2024 och prognosen for samma ar, dér differensen for bade inflodet och utflodet var kring 1 procent.
Farre brottsmisstankar &n prognostiserat hanterades vid Aklagarmyndigheten under &r 2024, nér
initialt volymstarka brott studeras. For den har brottskategorin dverskattades inflodet med 4 procent
och utflédet med 1 procent. En storre differens mellan faktiskt och prognostiserat utfall for ar 2024
kan noteras for brottskategorin dvriga brott, dar inflédet och utflodet underskattades i prognosen med
6-7 procent. Den framsta anledningen till den hér differensen &r att Aklagarmyndigheten under 2024
hade ett storre infléde av brottsmisstankar som avser misshandel annan an grov, brott mot frihet och
frid samt 6vriga ekonomiska, formdgenhets- och tillgreppsbrott i forhallande till prognosen.

Domstolsverkets prognos éver avgjorda mal med brottsmisstanke?” for de tre brottskategorierna visade
2024 pa mycket hog traffsakerhet. For samtliga tre brottskategorier var avvikelsen mellan utfall och
prognos mindre an +/-1 procent och endast ett fatal mal skiljde prognos fran utfall.

Inom pabdrjade verkstalligheter hos Kriminalvarden underskattades fangelseverkstalligheterna medan
frivardsverkstalligheterna 6verskattades med undantag for skyddstillsyn. For
fangelseverkstélligheterna underskattades 6vriga brott med 15 procent. Avvikelsen har setts under
hela aret och inom samtliga brottsgrupper med undantag for évriga ekonomiska, formogenhets- och
tillgreppsbrott. En viss avvikelse finns dven inom sarskilt resurskravande brott dar bade den
procentuella och antalsmassiga avvikelsen finns inom brottsgruppen grov misshandel. Storst avvikelse
inom frivarden ses bland paborjade ungdomsévervakningar déar volymen underskattats med

19 procent. Det har ar fortfarande en relativt ny pafoljd med sma volymer. Avvikelsen blir darfor
procentuellt stor men det sker dven en kraftig tillvéaxt, och volymerna i slutet av aret ligger i niva med
prognos.

Nér det galler medelantalet klienter i Kriminalvarden underskattades framst bade haktade och
fangelseklienter. Underskattningen av héktade kopplas till viss del av ett 6kat infléde av hidktade men
framfor allt av att haktningstiderna har fortsatt 6ka under aret i en takt som inte forvantades.
Avvikelsen av fangelseklienter kan kopplas till ett hogre infléde av fangelseddmda men &ven att
strafftiderna under en langre period 6kat. Vissa verkstélligheter inom frivarden har ocksa stora
avvikelser. Utslussatgarderna utokad frigdng och halvvégshus har underskattats kraftigt vilket ar en

27 Utfallet for inkomna mal med brottsmisstanke ar preliminart da ett &tal kan inkomma efter att malet initialt
registrerats. Darmed kan endast prognosuppféljning géras péa avgjorda brottmal med brottsmisstanke.

FRAMTIDA VERKSAMHETSVOLYMER | BROTTMALSPROCESSEN 64



Bilaga 3

effekt av satsningar som gjorts inom Kriminalvarden under aret for att 6ka antalet klienter i utsluss och
pa sa satt frigora platser inom anstalt. Dartill 6verskattades antalet ungdomsoévervakningar vilket ar

kopplat till underskattningen av inflodet till verkstallighetsformen.

Tabell 13. Prognosuppféljning av sarskilt resurskravande brott.

Utfall 2024 jfr

Sarskilt Prognos 2024 Utfall 2024 jfr
Utfall 2023 Utfall 2024 Prognos 2024
resurskravande brott 9 jfrutfall 2023 2023
Inkomna arenden till
) . 29684 28084 28994 -2% -5%
Polismyndigheten
R i arenden till
Redovisade arenden i 7396 7609 7207 3% 3%
aklagare
Inkomna brottsmisstankar
) ) 32331 32237 32300 0% 0%
till Aklagarmyndigheten
Brottsmisstankar med
- : 11066 11349 11200 1% 3%
atalsbeslut
Inkomna brottmal med
o 0, o
brottsmisstanke tingsratt s Sy St
Avgjorda brottméal med
e |mee. 4326 4408 4400 2% 2%
brottsmisstanke tingsratt
Paborjade
fangelseverkstalligheteri 2663 2861 2704 2% 7%
Kriminalvarden

Prognos 2024
-3%

6 %

0%

1%

0%

6 %

Tabell 14. Prognosuppféljning av initialt volymstarka brott.

Initialt volymstarka

Utfall 2023 Utfall 2024 Prognos 2024 ',09N0S 2024 Utfall 2024 jfr

brott jfr utfall 2023 2023
Inkomna arenden till
I . : 836528 788 380 818 813 -2% -6%
Polismyndigheten
fledowsade arenden till 63317 64 134 61013 40 1%
aklagare
Inkomna brottsmisstankar
) " 17 078 114 498 119 500 2% -2%
till Aklagarmyndigheten
B i k
Brottsmisstankar med 64758 63776 64500 0% 2%
atalsbeslut
Inkomna brottmal med
) ) i 35108 - 35200 0% -
brottsmisstanke tingsratt
Avgj al
vgjorda brottmal med 3718 36652 36800 1% -1%
brottsmisstanke tingsratt
Paborjade
fangelseverkstalligheteri 2442 2440 2398 -2% 0%
Kriminalvarden

Utfall 2024 jfr
Prognos 2024

-4%

5%

-4%

-1%

0%

2%

Tabell 15. Prognosuppfdljning av dvriga brott.

Prognos 2024 Utfall 2024 jfr

Ovriga brott Utfall 2023 Utfall 2024 Prognos 2024

Utfall 2024 jfr

2023

Prognos 2024

Ink arenden il
nkomnaarenden i 388311 415 667 382031 2% 7% 9%
Polismyndigheten
Redovisade arenden til
é;ag;'rsea earendent 68564 73633 68344 0% 7% 8%
nkomna brottsmisstankar 238972 253759 239000 0% 6% 6%
till Aklagarmyndigheten
Brottsmisstankar med
orotismisstaniarme 89983 96 416 89300 1% 7% 8%
atalsbeslut
Inkomna brottmal med
- 0, - -

brottsmisstanke tingsratt S0 71 52400 3%
Avgjorda brottmal med

vgjorda brottmaimed 52 139 54900 54700 59% 5% 0%
brottsmisstanke tingsratt
Paborjade
fangelseverkstalligheteri 5531 6588 5718 3% 19 % 15 %
Kriminalvarden
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Tabell 16. Prognosuppfdljning av Kriminalvardens paborjade verkstalligheter.

Prognos 2024 Utfall 2024 jfr Utfall 2024 jfr

Kategori Utfall 2023 Utfall 2024 Prognos 2024

jfrutfall 2023 2023 Prognos 2024

Paboriad

sooface 10636 11889 10820 2% 2% 0%
fangelseverkstalligheter
Pébdrade IOV 1820 1834 1882 3% 1% -3%
Paborjad skyddstillsyn 6307 6696 6561 4% 6 % 2%
Pabarjad villkorlig d d

abofiag vilkorlg comme 3200 3282 3507 0% 3% 6%
samhallstjanst
Paboriad . 145 212 263 81% 46 % -19%
ungdomsoévervakning
Totalt 22 108 23913 23033 4 % 8 % 4 %

Tabell 17. Prognosuppféljning av levererade personutredningar.

Prognos 2024 Utfall 2024 jfr Utfall 2024 jfr
jfr utfall 2023 2023 Prognos 2024

Kategori Utfall 2023 Utfall 2024 Prognos 2024

Levererade

personutredningar 81107 32898 31041 0% 6% 6%

Tabell 18. Prognosuppfoljning av medelantal klienter.

Prognos 2024 Utfall 2024 jfr Utfall 2024 jfr

Kategori Utfall 2023 Utfall 2024 Prognos 2024 jfr utfall 2023 2023 Prognos 2024
Haktade 2643 3057 2939 1% 16 % 4%
Ovriga i hakte 95 92 120 26 % -3% -23%
Fangelseklienter 6643 7839 7408 2% 18 % 6 %
Frivard 14754 16 241 15 805 7% 10 % 3%
Totalt 24 135 27 229 26 272 9 % 13 % 4 %

Tabell 19. Prognosuppfdljning av medelantal frivardsverkstalligheter.

Prognos 2024 Utfall 2024 jfr Utfall 2024 jfr
jfrutfall 2023 2023 Prognos 2024

Kategori Utfall 2023 Utfall 2024 Prognos 2024

Skyddstillsyn exkl.
kontraktsvard och 5129 5605 5378 5% 9% 4%
samhallstjanst

k ill
Skyddstilsyn med 610 688 664 9% B% 4%
kontraktsvard
Skyddstill d

yacstisyn me 1506 1682 1593 6% 2% 6%
samhallstjanst
Skyddstillsyn férenat med o o o
fangelse jml BrB 28:3 363 386 363 ks CRe R
Villkorligt frigi d
yriorligtingivia me 5761 6243 6203 8% 8% 1%
overvakning
Villkorli

likorlig dom med 769 827 850 1% 8% -3%
samhallstjanst
16V 220 236 233 6 % 7% 1%
Utokad frigang 181 251 200 10 % 39 % 26 %
Halvvagshus 139 203 140 1% 46 % 45 %
Ungdomsdvervakning 77 121 180 134 % 57 % -33%
Totalt 14 755 16 242 15 804 7 % 10 % 3%

Prognosen for 2023 arjusterad utifran ny definition av frivardsvolymerna
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Bilaga 4. Metodbilaga

Inledning

Denna bilaga innehaller en 6vergripande beskrivning av nyttan med att gora prognoser, och férordade
prognosmetoder. Vidare presenteras fordjupande beskrivningar av hur prognoserna i denna rapport tas
fram, vilka prognosmodeller och data som anvénds for varje verksamhetsvolym som ingar i
prognosframstallningen och hur osakerheten i skattningarna hanteras.

Introduktion — vardet av att géra prognoser

All models are wrong, some are useful.: 28

Prognoser &r utsagor om framtiden som ska reducera osakerheten om den framtida utvecklingen.
Statistiska prognoser bygger pa historiska data och pa antaganden om att det som paverkar historiskt
kommer att fortsatta att paverka pa samma satt framat i tiden, vilket inte ar sant (Montgomery m.fl.
2008, Alonso och Starr 1987). Varfor ar det da anda vardefullt att géra prognoser?

Overgripande kan man konstatera att vi beh6ver ha en uppfattning om framtiden for att det vi gor i dag
ska vara forstaeligt ("make sense”, Alonso och Starr 1987). Nar det géller offentlig férvaltning &r
prognoser bra for att

o fa kunskaper om hur verksamheten kommer se ut (dimensionering och efterfragan)

 de har baring pa finanserna (for att kontrollera eller forutse utgifter och beddma om resurserna
gar till ratt saker)

e gbra bedémningar av kvalitetsaspekter (Gors ratt saker och hur prioriteras till exempel
verksamhetsvolymerna i relation till andra verksamhetsomraden?).

Aven om prognoserna éver en s& pass komplex verksamhet som brottmalsprocessen aldrig kan ge
forutsagelser som traffar helt rétt, hur logiska och teoretiskt val utprovade de anvanda modellerna &n
ar, kan de ge en viktig vagledning om vad som kan forvéantas under de narmaste aren. Pa grund av de
osakerheter som prognoserna ar behaftade med bor dock de skenbart exakta siffror som redovisas i
den har rapporten inte dvertolkas.

Statistiska prognoser forordas 6ver kvalitativa prognoser

Det finns flera olika metoder for att géra prognoser. Med stéd i tidigare forskning har det
myndighetsgemensamma prognosarbetet dver tid utvecklats i riktningen mot att i sa hog grad som det
ar mojligt och lampligt tillampa statistiska metoder for att gora prognoserna. Har ingar
tidsseriemodeller och berakningsmodeller varav bada anvands i rapporten.?® Statistiska prognoser ger
mer traffsakra prognoser nar volymerna som ska prognostiseras inte varierar allt for mycket fran ar till
ar och de data som prognoserna bygger pa haller hog kvalitet (Montgomery m.fl. 2008, Goodwin
m.fl.). Montgomery m.fl. (2008) pekar darut6ver pa att traffsakerheten 6kar nar prognoserna inom
organisationer utfors av nagon som har statistiska kunskaper, har tillgang till ratt information, och &r
insatt i hur prognoserna ar tankta att komma till anvandning. Tva forsvarande omstandigheter ar om

28 Citat av statistikern George E. P. Box. i Montgomery m.fl. 2008.
29 For en mer utforlig beskrivning av argumenten for och emot statistiska prognoser hanvisas till tidigare
prognosrapporter.
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prognoserna justeras av andra an de som arbetar med prognoserna, och om de som arbetar med
prognoserna gor detta som en sidouppgift eller byts ut sa att ingen har kompetens att dra lardom av
tidigare erfarenheter.

Den stérsta nackdelen med de forordade statistiska framskrivningarna &r att de bygger pa historiska
data och ddarmed inte kan forutse potentiella trendbrott. Ofta finns inte mgjlighet att identifiera och for-
utse uppkomsten av faktorer som kan orsaka trendbrott, och aven om det hade varit mojligt &r det inte
alltid gorbart att férutsaga i vilken riktning som volymerna kommer att kunna paverkas. Covid-19-
pandemin hade visserligen inte sa stor paverkan att den orsakade ett trendbrott, men en liknande han-
delse med annu storre konsekvenser hade exempelvis kunnat ge ett sddant scenario. Ett ar in i pande-
min var osakerheten fortfarande stor om, och i sadant fall i vilken riktning, verksamhetsvolymerna
skulle komma att paverkas.

Motsatsen till statistiska prognosmetoder kan betecknas kvalitativa prognosmetoder. Det finns olika
metoder aven for detta, varav Delphimetoden &r en av de mer kdnda. Gemensamt for de kvalitativa
metoderna &r att de baseras pa olika typer av bedémningar. Bedémningsprognoser kan vara anvand-
bara nar dataunderlaget brister och nar de gors av personer med mycket goda kunskaper om hur kom-
mande forandringar kommer att paverka volymerna. Nackdelarna med bedémningar &r att dessa ar fo-
remal for manniskors bearbetningar och darmed tenderar att vara inkonsekventa, ta mer hansyn till det
som ligger narmare i tid, sammanblanda korrelation med kausalitet, paverkas av optimistiskt tankande
och underskatta variation och osakerheter (Montgomery m.fl. 2008). Ju ndrmare verksamheten man ar
och ju mer man har investerat i prognosen, desto lattare ar det att man forblindas av irrelevanta om-
standigheter som man kan nagonting om och laser sig vid forestallningar som man haller fér sanna
utan att det finns ett faktaunderlag (Tetlock och Gardner 2016). Darfor ar det manga ganger battre att
lata utomstaende gdra prognoserna, alternativt att de gors tillsammans med andra som star langre ifran
verksamheten.

Inslag av beddmningsjusteringar férekommer i rapporten

Slutsatsen av det ovan ndmnda ar att anvandningen av statistiska prognoser &r det basta séttet att infria
syftet med uppdraget: att myndigheterna ska ta fram ett sa véalgrundat underlag som majligt éver hur
verksamhetsvolymerna i brottmalsprocessens centrala delar forvéntas att utvecklas. Samtidigt
forutsatter anvandningen att det finns tillgang till statistiska dataserier av hog kvalitet och att inga
trendbrott kan forutses. Mot bakgrund av detta kan rena bedémningsprognoser, likvéal som justeringar
av de statistiska prognoserna, behova goras i enskilda fall givet en avsaknad av data eller god insyn i
kommande forandringar som tros paverka volymerna. Bedémningsjusteringar ar dock ocksa forenade
med olika felkallor. Ett problem med bedémningsjusteringar som framhalls i litteraturen (utéver de
nackdelar som lyfts ovan avseende kvalitativa prognosmetoder i stort) ar att man riskerar att
dubbelrékna en viss paverkan. Om det pagar en satsning i en viss del av rattsvasendet kan inverkan av
satsningen redan ha gett utslag i den sifferserie som prognostiseras, vilket innebér att dess effekt redan
finns med i prognosutfallet. Skulle man darutéver 1agga till en bedémningsjustering for satsningen
riskerar man att rakna effekten tva ganger, vilket far till foljd att prognosens traffsakerhet minskar.=°

301 2011 ars prognosrapport drogs slutsatsen att inslaget av bedémningsprognoser under &ren dessférinnan
troligen bidragit till den systematiska 6verskattning i prognoserna jamfort med utfall som praglade prognoserna
under de forsta aren av arbetet med uppdraget.
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Prognosmetoder som anvands i rapporten

Valet av prognosmetod bygger framst pa dataforutsattningarna for respektive volym som
prognostiseras, och eftersom dessa skiljer sig at anvands olika tillvagagangssatt vid framtagningen av
prognoserna i rapporten. Prognostyperna som anvands i rapporten kan grovt delas in i tre grupper:
tidsseriemodeller, berdkningsmodeller och beddmningsprognoser.

En tidsseriemodell &r en statistisk prognosmodell som uteslutande baseras pa tidsserier 6ver hur en
verksamhetsvolym historiskt har varierat. Tidsseriemodeller av olika slag anvénds av samtliga myn-
digheter och &r den vanligast forekommande metoden i rapporten.

En berakningsmodell &r ett satt att prognostisera en framtida verksamhetsvolym med utgangspunkt
fran en prognostiserad volym i tidigare led (i foreliggande fall oftast framtagen med tidsseriemodell)
och ett nyckeltal som beskriver relationen mellan den forsta volymen och den volym som prognostise-
ras. Detta ar lampligt nar relationen mellan de tva volymerna ar kand. Detta gors till exempel av Polis-
myndigheten avseende drenden redovisade till aklagare dar man utgar fran prognosen for inkomna
arenden och multiplicerar med en uppskattning av den framtida andelen drenden dar férundersékning
inleds, och denna volym multipliceras i sin tur med en uppskattning av den framtida andelen dar for-
undersokning redovisas.

Med bedémningsprognos menas har att en manuell bedémning gors av ett rimligt framtida varde uti-
fran kanda omstandigheter. Detta kan vara nodvandigt om det &r en prognos 6ver en volym for vilken
det saknas tidigare uppgifter eller om det &r fraga om en valdigt liten volym som varierar kraftigt fran
ar till ar och statistiska prognoser darfor inte ar meningsfulla att gora. Tidsseriemodeller och bedém-
ningsjusteringar kan ocksa kombineras. Detta ar aktuellt i de fa fall dar det finns kdnda omstandigheter
eller paverkansfaktorer som bedéms leda till trendbrott eller betydande férandringar av den prognosti-
serade volymen, och som darmed inte ligger i den statistiska prognosen. | arets rapport har justeringar
gjorts for flertalet av Kriminalvardens volymer eftersom de trendbrott som antas ske till foljd av kom-
mande lagstiftningsférandringar inte ligger i de statistiska trenderna. For 6kad transparens redovisas, i
de fall det finns bedémningsinslag, bade de ursprungliga och de justerade prognoserna.

Forutsattningar fér goda prognoser

Vid prognosarbete ar det efterstravansvart att ha sa langa tidsserier som majligt, forutsatt att de haller
tillrackligt god kvalitet. Darfor anvands i hog grad de langsta tidsserier som finns tillgangliga for de
valda verksamhetsvolymerna. | vissa fall kan det dock vara lampligt att anvénda kortare tidsserier, till
exempel nar nagot speciellt har intraffat, sasom ett trendbrott. For att ytterligare 6ka den statistiska
kvaliteten gors ocksa majoriteten av prognoserna pa manadsdata.

| de myndighetsspecifika avsnitten nedan sammanfattas prognosmodell, startar, dataniva med mera for
respektive prognosvolym i rapporten.
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Vidare detaljer om Polismyndighetens prognoser
Prognosmodell éver Polismyndighetens inflode

Polismyndighetens prognoser bygger pa manadsdata som kommer fran myndighetens
verksamhetsuppfoljningssystem. For att ta fram prognoser 6ver antal inkomna drenden har
delprognoser gjorts for samtliga brottsgrupper. Dessa delprognoser har sedan summerats for att
generera prognoser som avser antal inkomna arenden for de tre brottskategorierna sérskilt
resurskravande brott, ordinart resurskrdvande brott och mindre resurskréavande brott. Totalt antal
inkomna arenden har erhallits genom att summera drendevolymerna i de tre brottskategorierna.
Inflédesprognosen har gjorts genom tidsserieanalys (ARIMA-modeller och modeller for exponentiell
utjamning, se tabell 1). Som huvudregel har manadsdata fran och med januari 2005 anvénts som
underlag vid framtagandet av prognosen. For vissa brottsgrupper, sdsom grovt vapenbrott, har andra
starttidpunkter anvants eftersom historiska data saknats. Skadegorelsebrott &r en svarprognostiserad
brottsgrupp, eftersom antalet arenden kan variera patagligt mellan enstaka ar. Av det har skélet har
skadegdrelsebrott prognostiserats med en konstant utveckling under prognosperioden. For vissa
brottsgrupper, sasom 6vriga narkotikabrott, har tidserieanalysen kombinerats med en beddmning av
framtida volymer. Det beror pa att andrad lagstiftning och 6kad prioritet till poliser i yttre tjanst
beddms leda till fler &renden &n vad tidserieanalysen visade.

Tabell 20. Modellval for inkomna &renden hos Polismyndigheten.

Brottsgrupp Modell Startar
Sarskilt resurskravande brott
Almanfarliga brott ARIMA(1,0,0)(0,1,1) 2005
Allvarliga brott mot frihet och frid Winters' Additive 2005
Allvarliga narkotikabrott ARIMA(0,1,1)(0,1,1) 2005
Grov misshandel ARIMA(0,1,1)(0,1,1) 2005
Grovt vapenbrott ARIMA(2,1,0)(1,1,0) 2005
Mord, drap m.m. Winters' Additive 2005
Ran Simple Seasonal 2005
Valdtakt Winters' Additive 2005
Ordinéart resurskréavande brott
Bedragerier och bidragsbrott ARIMA(0,1,1)(1,0,1) 2005
Misshandel annan an grov Simple Seasonal 2005
Sexualbrott, ej valdtakt ARIMA(0,1,1)(0,1,1) 2005
Vapenbrott, ej grovt ARIMA(0,1,1)(0,1,0) 2018
Ovriga brott mot frihet och frid Winters' Additive 2005
Ovriga ekonomiska brott ARIMA(2,1,0)(0,1,0) 2019
Ovriga brott ARIMA(1,0,0)(0,1,1) 2005
Mindre resurskréavande brott
Brott mot knivlagen Simple Seasonal 2005
Skadegorelsebrott Konstant 2005
Tillgreppsbrott Winters' Multiplicative 2005
Trafikbrott Winters' Additive 2005
Ovriga narkotikabrott Wintfars‘. Multiplicative och 2005
beddmning
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Prognosmodell for Polismyndighetens utfléde

For att ta fram prognoser éver antal arenden redovisade till aklagare har delprognoser gjorts for
samtliga brottsgrupper. Dessa delprognoser har sedan summerats for att generera prognoser som avser
antal arenden redovisade till aklagare for de tre brottskategorierna sarskilt resurskravande brott,
ordindrt resurskravande brott och mindre resurskrdvande brott. Totalt antal drenden redovisade till
aklagare har erhallits genom att summera drendevolymerna i de tre brottskategorierna. En
berdkningsmodell har anvénts for att prognostisera antalet arenden redovisade till klagare, som
baseras pa den prognostiserade inflédesvolymen (se ovan). Baserat pa historiskt utfall gors en
uppskattning av den framtida andelen av inflodesvolymen som redovisas till aklagare. Den har andelen
anvéands som en koefficient for att rdkna fram antalet redovisade arenden per brottsgrupp.
Koefficienten har i huvudsak raknats fram utifran andelen inledda forundersokningar och andelen av
dessa drenden som redovisades till aklagare under 2024. Det har tillvagagangssattet har anvants for
samtliga brottsgrupper.

Vidare detaljer om Aklagarmyndighetens prognoser

| Aklagarmyndighetens interna verksamhetsuppféljning anvands huvudsakligen métt som baseras pa
brottsmisstankar. En brottsmisstanke ar kopplingen mellan ett brott och en misstankt person. Manga, i
uppféljningssammanhang intressanta uppgifter, exempelvis brottskoder och atalsbeslut, registreras pa
brottsmisstankeniva. Eftersom varje brottsmisstanke har en brottskod gor valet av enhet att
brottsmisstankarna gar att gruppera pa brottskategori och brottsgrupp.

Prognoserna baseras pa manadsdata med utfall fram till och med december 2024 fran myndighetens
statistikdatalager, Césa. De data som anvands fér bedémning av Aklagarmyndighetens framtida
verksamhetsvolymer ar uppgifter som avser inkomna brottsmisstankar (inflode) och brottsmisstankar
med atalsbeslut (utflode). Prognoserna ar huvudsakligen framtagna med tidsseriemodeller. Vissa
brottsgrupper har prognostiserats med ARIMA-modeller medan andra har prognostiserats med
modeller for exponentiell utjamning. Som huvudregel har manadsdata fran och med januari 2008
anvants som underlag. | de fall férutsattningarna for en viss brottsgrupp tydligt andrats vid en viss
tidpunkt har det varit nddvandigt att anvanda en annan starttidpunkt, vilket framgar av tabellerna 21
och 22.

Verksamhetsvolymer i form av antal inkomna brottsmisstankar och antalet brottsmisstankar med
atalsbeslut har prognostiserats for samtliga brottsgrupper. Dessa prognoser har sedan summerats for att
erhalla prognoser som avser inflode och utflode for de tre brottskategorierna. Totalt inflode och
utflode baseras pa de summerade volymerna for de tre brottskategorierna.
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Tabell 21. Modellval fér inkomna brottsmisstankar hos Aklagarmyndigheten.

Brottsgrupp Modell Startar

Allméanfarliga brott Simple seasonal 2008
Allvarliga brott mot frihet och frid Simple seasonal 2008
Allvarliga narkotikabrott ARIMA(1,0,1)(0,1,1) 2008
Grov misshandel Simple seasonal 2008
Grovt vapenbrott Winters' Additive 2018
Mord, dr&p m.m. Winters' Additive 2008
Ran Simple seasonal 2008
Valdtakt Simple seasonal 2008
|ordinartresurskravandebrowe |
Bedragerier och bidragsbrott ARIMA(1,0,0)(1,0,1) 2008
Misshandel annan &n grov ARIMA(0,1,1)(0,1,1) 2008
Sexualbrott, ej valdtakt Simple seasonal 2008
Vapenbrott, ej grovt Simple seasonal 2018
Ovriga brott mot frihet och frid Simple seasonal 2008
Ovriga ekonomiska brott Simple seasonal 2008
Ovriga brott Simple seasonal 2016
[Mindre resurskravande browe |
Brott mot knivlagen Simple seasonal 2008
Skadegorelsebrott Simple seasonal 2008
Tillgreppsbrott Simple seasonal 2008
Trafikbrott Simple seasonal 2016
Ovriga narkotikabrott Simple seasonal 2008
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Tabell 22. Modellval fér brottsmisstankar med &talsbeslut hos Aklagarmyndigheten.

Brottsgrupp Modell Startar
Séarskilt resurskravande brott

Almanfarliga brott Simple seasonal 2008
Allvarliga brott mot frihet och frid Simple seasonal 2008
Allvarliga narkotikabrott ARIMA(0,0,0)(0,1,1) 2008
Grov misshandel Simple seasonal 2008
Grovt vapenbrott Winters' Additive 2018
Mord, drap m.m. Berakningsmodell 2008
Ran ARIMA(0,0,0)(1,1,0) 2008
V aldtakt Simple seasonal 2008
Ordinért resurskravande brott

Bedragerier och bidragsbrott Berakningsmodell 2008
Misshandel annan an grov Simple seasonal 2008
Sexualbrott, ej valdtakt Simple seasonal 2008
Vapenbrott, ej grovt Simple seasonal 2018
Ovriga brott mot frihet och frid Simple seasonal 2008
Ovriga ekonomiska brott ARIMA(0,0,1)(0,0,1) 2008
Ovriga brott ARIMA(0,0,0)(1,0,0) 2016
Mindre resurskréavande brott

Brott mot knivlagen Simple seasonal 2008
Skadegorelsebrott ARIMA(1,1,4)(1,0,0) 2008
Tillgreppsbrott Simple seasonal 2008
Trafikbrott Simple seasonal 2016
Ovriga narkotikabrott Simple seasonal 2008

Bilaga 4

Vidare detaljer om Domstolsverkets prognoser

Data som ligger till grund for Domstolsverkets prognoser hdmtas ur Sveriges Domstolars statistik och
uppfoljningssystem (SIV) och utgér manadsdata. Domstolsverket har i arets rapport anvant sig av i
huvudsak statistiska modeller men for en brottskategoris inflode kombinerat det med
bedomningsjusteringar for att fa fram slutlig prognos. Samtliga prognoser bygger alltsa pa en statistisk
modell i grunden.

Prognosmodell 6ver Sveriges Domstolars inflode

Inkomna brottmal

For att prognostisera antalet inkomna brottmal anvander Domstolsverket Holts-Winters, en modell
med exponentiell utjamning och en trendkomponent och multiplikativ sésongskomponent. En
bedémningsjustering har sedan gjorts for att fa fram den slutliga prognosen.

Inkomna brottmal med brottsmisstanke

For att prognostisera antalet inkomna brottmal med brottsmisstanke totalt och for de tre
brottskategorierna sérskilt resurskravande brott, ordinart resurskrdvande brott och mindre
resurskravande brott anvénder Domstolsverket Holt-Winters, en modell med exponentiell utjamning
och en trendkomponent och multiplikativ sdsongskomponent. En beddmningsjustering har sedan
gjorts for att fa fram den slutliga prognosen for inkomna brottmal med brottsmisstanke totalt och for
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ordinart resurskravande brott. Prognoserna for de tre brottskategorierna kan inte summeras till en total
prognos, eftersom de baseras pa brottsmisstanke medan totalprognosen fér inkomna brottmal och
inkomna brottmal med brottsmisstanke utgar fran mal, och olika brottsmisstankar inom de tre
brottskategorierna kan forekomma i samma mal.

Eftersom en brottsmisstanke kan inkomma i efterhand &r utfallet i nartid preliminért. Domstolsverket
har anda valt att anvanda utfall pa méanadsbasis till och med 2024. For aren innan 2023 bedéms utfallet
forandras marginellt medan utfallet for 2024 uppskattats utifran nuvarande utfall samt hur stort antal
eller andel &tal med brottsmisstankar som historiskt sett inkommit i efterhand. Ett alternativ hade varit
att utelamna 2024 i prognosskapandet for efterféljande ar men kvaliteten pa prognoserna bedoms dka
med den har metoden bland annat for att utvecklingen 2024 skiljer sig nagot fran utvecklingen 2023.

Prognosmodell 6ver Sveriges Domstolars utflode

Avgjorda brottmal genom dom

For att prognostisera antalet avgjorda brottmal genom dom har en Holt-Winters modell med
exponentiell utjgmning och en trendkomponent och multiplikativ sésongskomponent anvénts. En
bedomningsjustering har sedan gjorts for att fa fram den slutliga prognosen i linje med de
bedémningsjusteringar som gjorts for inkomna brottmal med brottsmisstanke och med hansyn till antal
balanserade mal i tingsratt.

Avgjorda brottmal med brottsmisstanke

FOr att prognostisera antalet avgjorda brottmal med brottsmisstankar for de tre brottskategorierna
sérskilt resurskrédvande brott, ordinart resurskravande brott och mindre resurskrévande brott anvander
Domstolsverket Holt-Winters, en modell med exponentiell utigmning och en trendkomponent och
multiplikativ sasongskomponent. En bedémningsjustering har sedan gjorts for att fa fram den slutliga
prognosen for ordindrt resurskréavande brott i linje med de bedomningsjusteringar som gjorts for
inkomna brottmal med brottsmisstanke som ror ordinart resurskravande brott och med héansyn till antal
balanserade mal inom brottskategorin. Prognoserna for de tre brottskategorierna kan inte summeras till
en total prognos, eftersom de baseras pa brottsmisstanke medan totalprognosen for avgjorda brottmal
genom dom utgar fran mal. Olika brottsmisstankar inom de tre brottskategorierna kan férekomma i
samma mal.

Tabell 23. Modellval for Domstolsverkets prognoser 6ver brottmal i tingsratt.

Brottsgrupp Modell Startar
Inkomna brottmal Holt-Winters multiplikativ 2000
Avgjorda brottmal genom dom Holt-Winters multiplikativ 2004

Inkomna och avgjorda brottmal med brottmisstanke

Sarskilt resurskravande brott Holt-Winters multiplikativ 2015
Ordinart resurskravande brott Holt-Winters multiplikativ 2015
Mindre resurskravande brott Holt-Winters multiplikativ 2015
Totalt Holt-Winters multiplikativ 2015

Osékerhetsintervall i Domstolsverkets prognoser

Prognoserna for mal gors per manad, vilket innebér att prediktionsintervallen bara erhalls per manad,
inte per ar. Darfor gors en ny statistisk prognos pa arssiffrorna éver inkomna brottmal och avgjorda
brottmal genom dom, dér ett prediktionsintervall erhalls. Intervallet appliceras sedan pa den
ursprungliga prognosen. | och med att Domstolsverket gjort en beddmningsjustering for ett antal av
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prognoserna beddms inte osdkerhetsintervall vara majligt att ta fram for dessa. Det innebér dock inte
att prognoserna skulle vara férenade med mindre osakerheter, utan snarare tvartom.

Vidare detaljer om Kriminalvardens prognoser

Kriminalvardens modellbaserade prognoser utgar fran manadsdata med varierande startar fran och
med 1996 och hamtas ur Kriminalvardsregistret. Tidsseriens langd anpassas utifran tillgang till data
for olika méatt. Efter att ha testat olika modeller och kombinationer for att fa fram de mest lampliga
prognosmodellerna, har Kriminalvarden valt att anvanda ett antal olika prognosmodeller. For att
jamfora olika modeller har, forutom relevanta plottar, ocksa matt sasom AIC anvants. Vilka statistiska
modeller och startdr som anvands for de olika prognostiserade volymerna sammanfattas i tabell 24
nedan.

Kriminalvarden har i arets rapport anvant sig av en kombination av statistiska modeller och
bedémningsjusteringar pa majoriteten av prognosvolymerna. Dessa prognoser bygger alltsa pa en
statistisk modell i grunden. Pa den statistiska prognosen eller bedémningsprognosen har sedan de
effekter som bedoms tillkomma utifran de reformer som forvantas genomforas adderats. Det har gjorts
for att antalet kommande lagstiftningsandringar i och med att Tidoavtalet ingatts bedéms bli fler och
fa storre paverkan pa Kriminalvardens prognosvolymer én tidigare under tidsserien. Det gor att
historiskt utfall lampligen inte kan prognostisera framtiden pa egen hand och darfor behéver en
bedémningsjustering goras. FOr prognoserna medelantal utokad frigang, halvvagshus,
ungdomsovervakning och paborjad ungdomsovervakning har dock en bedomningsmodell anvénds i
stéllet for en statistisk prognos i grunden.

Tabell 24. Modellval for Kriminalvardens prognoser.

Prognostiserad volym Modell Startar

Paborjade fangelseverkstalligheter

Sarskilt resurskravande brott ARIMA(0,1,2)(0,1,1)s NOINT 2006
Ordinéart resurskravande brott Log Airline Model 2006
Mindre resurskravande brott Log ARIMA(0,1,2)(0,1,1)s NO 2006
Paborjad frivardsverkstallighet

varav paborjad skyddstillsyn ARIMA(0,1,2)(0,1,1)s NOINT 2003
varav paborjad villkorlig dom med samhallstjans Log ARIMA(2,1,2)(0,1,1)s NO 2003
varav pabérjad IOV Winters Method -- Multiplicativ 2003
varav pabérjad ungdomsévervakning Beddmningsmodell 2003
Medelantal haktade ARIMA(2,1,0)(0,1,1)s NOINT 1996
Medelantal 6vrigai hakte Beddmningsmodell 1996
Medelantal fangelseklienter Log Airline Model 2006
Medelantal frivardsklienter

varav ren skyddstillsyn ARIMA(0,1,1)(1,0,0)s NOINT 2018
varav skyddstillsyn med kontraktsvard Log ARIMA(0,1,1)(1,0,0)s NO 2018
varav skyddstillsyn med samhéllstjénst Log Random Walk w ith Drift 2018
varav skyddstillsyn med fangelse Linear Trend with Autoregres 2018
varav villkorligt frigivna med 6vervakning Log Random Walk w ith Drift 2018
varav villkorlig dom med samhéllstjanst Winters Method -- Multiplicativ 2018
varav 10V ARIMA(2,1,0)(0,1,1)s NOINT 2018
varav utokad frigang Beddmningsmodell 1996
varav halvvégshus Beddmningsmodell 1996
varav ungdomsdévervakning Beddmningsmodell 2021
varav utvidgad ungdomsévervakning Beddmningsmodell
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Osakerhetsintervall i Kriminalvardens prognoser

| och med att Kriminalvarden har gjort stora bedémningsjusteringar pa samtliga prognosvolymer, med
undantag for 6vriga i hakte, beddéms inte osakerhetsintervall vara mojligt att ta fram. Det innebar dock
inte att prognoserna skulle vara forenade med mindre osékerheter, utan snarare tvartom. Att gora
beddmningsjusteringar &r forenat med stora osékerheter, i synnerhet nér en del av justeringarna som
gjorts bygger pa bedémningar om lagstiftningsforandringar som annu inte har beslutats.
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