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YRKANDEN M.M.

S ot han ska beviljas de sokta tillstanden till allménna
sammankomster i Hjédllbo centrum och pa Angereds torg. Han anfor bl.a.
foljande. Det dr en grundlagsskyddad rattighet att medborgarna far samlas och
uttrycka sig. Han kandiderar till riksdagen och det ar viktigt att partiet far
samlas pé de platser dér partiets politik och uttalanden &r relevanta. Att vigra
tillstand pa grund av att en demonstration riskerar att attackeras ar inte forenligt
med grundlagen — det kan inte vara lagligt att vildsamma och farliga personer
tillats hindra demonstrationer och meningsyttringar i vissa omréden. Det r

polisens skyldighet att skydda de som vill anvénda sig av demonstrationsrétten.

Polismyndigheten anser att 6verklagandet ska avslds och anfor bl.a. foljande.
—har ansokt om tillstind att under samma dag fa hélla allménna
sammankomster pa tre platser i Géteborg, ndmligen Frolunda torg, Hjillbo
centrum och Angereds torg. Utifran ett operativt ordnings- och
sdkerhetsperspektiv har det inte varit lmpligt att bevilja tillstind for platserna
Hjéllbo centrum och Angereds torg. Utifrén Polismyndighetens mandat att
besluta om annan tid och plats for sammankomsterna har tillstind ldmnats for
en av de ansokta platserna under en utdkad tid, kl. 12.00—15.00 i stéllet for den
ansokta tiden kl. 12.00-13.30. Genom att- givits mojlighet att
genomfora en allmédn sammankomst pa Frolunda torg under en utdkad tid har
hans rétt till motes- och demonstrationsfrihet tillgodosetts. Tillstandets
utformning har utgjort en ndédvéndig &tgird for att manifestationen
dverhuvudtaget skulle kunna genomforas eftersom inte ens ett stort polisiért
resursuttag hade reducerat risken géllande ordning och sékerhet till en
hanterbar niva. Det fanns inte heller nigra andra atgérder som bedémdes som
mojliga att vidta for att klara uppdraget. Risken for att det skulle uppkomma en
situation dir ordnings- och sékerhetsldget blev omdjligt att kontrollera var

alltfor stor.
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Tidpunkten for de allminna sammankomster for vilka tillstdnd sokts har
passerat.—har emellertid ett befogat intresse av att fa provat om
Polismyndigheten haft rétt att delvis avsld hans anstkan pd det sétt som

myndigheten gjort.

Den fiiga som forvaltningsritten ska prova i malet 4r om Polismyndigheten

haft ritt att avslé—ansékan om tillstdnd for allménna

sammankomster i Hjdllbo centrum och p& Angereds torg.

Forvaltningsritten redogor forst nagot for de allménna forutsittningar som
géller for tillstand till en allmén sammankomst och gar dérefter in pd

bedomningarna i detta fall.
Allmiéinna forutsdtiningar for tillstand till en allmdn sammankomst

Yttrande-, motes- och demonstrationsfrihet &r ndgra av de grundlaggande fri-
och rittigheter som var och en tillforsékras i 2 kap. 1 § regeringsformen. Dessa
rittigheter skyddas dven av den europeiska konventionen den 4 november 1950
angéende skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundlidggande

friheterna (Europakonventionen).

Eftersom den svenska folkstyrelsen bygger pa fri asiktsbildning dr de
nyssndmnda friheterna av sirskild vikt och betydelse i det demokratiska
samhéllet.

De ovannimnda grundlagsskyddade fri- och réttigheterna dr emellertid inte
absoluta utan de far enligt 2 kap. 20 § regeringsformen begrinsas genom lag pd

det sitt som medges 121-24 §§.
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I 2 kap. 24 § regeringsformen foreskrivs séledes att motes- och
demonstrationsfriheten fir begrinsas av hénsyn till ordning och sidkerhet vid
sammankomsten eller demonstrationen eller till trafiken. I vrigt far dessa
friheter begriinsas endast av hinsyn till rikets sékerhet eller for att motverka

farsot.

I sammanhanget 4r det dven vért att notera att det av 2 kap. 21 §
regeringsformen foljer att begrénsningar enligt 20 § endast fir goras for att
tillgodose dndamél som dr godtagbara i ett demokratiskt samhille.
Begriinsningen far aldrig g utdver vad som &r nodvéndigt med hinsyn till det
dndamal som har foranlett den och inte heller stridcka sig sa langt att den utgor
ett hot mot den fria &siktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar.
Begriinsningen fir inte gdras enbart pd grund av politisk, religids, kulturell

eller annan sdan dskadning.

Den nirmare regleringen gillande tillstdndsgivningen for allmédnna

sammankomster aterfinns i ordningslagen (1993:1617).

Av 2 kap. 10 § ordningslagen foljer att tillsténd till en allmén sammankomst far
vigras endast om det dr nddvéindigt med hénsyn till ordningen eller sékerheten
vid sammankomsten eller, som en direkt foljd av den, i dess omedelbara

omgivning eller med hénsyn till trafiken eller for att motverka epidemi.

Enligt 2 kap. 16 § ordningslagen far Polismyndigheten meddela de villkor som
behdvs for att uppritthalla ordning och sékerhet vid sammankomsten eller

tillstédllningen.

Europakonventionens skydd for demonstrationer innebér ocksé en forpliktelse
for staten att vidta positiva atgérder for att sammankomsten ska kunna
genomforas (jfr Danelius, H., Minskliga réttigheter i europeisk praxis —en

kommentar till Europakonventionen om de ménskliga réttigheterna, 5 u, s.
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521 £, Ehrenkrona, C. H., Europeiska konventionen om skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundlidggande friheterna — en kommentar, s. 155 f samt

Europadomstolens avgdrande i Platform Arzte fiir das Leben mot Osterrike).

Frdgan om Polismyndigheten haft ritt att neka tillstdnd for allmdnna

sammankomster i Hjdllbo centrum och pd Angereds torg

Férvaltningsritten kan konstatera att det i malet inte finns nigot som visar att
—eller ndgra andra som deltagit i de till honom tidigare
tillstdndsgivna allménna sammankomsterna har stort ordningen eller
sikerheten. De valdsamheter och upplopp som forekommit har savitt framgér

varit att hinfora till — frin sammankomsterna — helt utomstéende personer.

Den principiella friga som instéller sig i en sidan situation &r om det finns
legala forutsittningar for att inskriinka motes- och demonstrationsfriheten med
hénsyn till att det i samband med och i ndrheten av sammankomsten kan
uppkomma problem med ordningen eller sékerheten, men nér dessa problem
inte 4r att hanfora till arrangdren av och deltagarna i sammankomsten utan till
helt utomstaende aktorer. Aktorer vars enda syfte kanske &r att hindra den fria
asiktsbildningen, att starta upplopp, anvénda vald eller pa annat sitt skapa kaos

och oordning i samhallet.

Som némnts ovan fir motes- och demonstrationsfriheten enligt 2 kap. 24 §
regeringsformen begrinsas av hiansyn till ordning och sikerhet vid

sammankomsten.

Begreppet “vid sammankomsten” har tidigare givits en sndv tillimpning.
Forarbetena till regeringsformen (prop. 1986/87:151 s. 182 f) och till
ordningslagen (prop. 1992/93:210 s. 76 ff och 249) ger numera visst stod for
att inte bara ordningen och sikerheten bland just de personer som deltar i

sammankomsten utan ocksé ordnings- och sékerhetsproblem som samtidigt
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uppstér i sammankomstens omedelbara omgivning och ér en direkt foljd av den
kan ligga till grund for begrinsningar av motes- och demonstrationsfriheterna
(jfr Bull, T., Métes- och demonstrationsfriheten, s. 508 ff samt Bull m.1l.,

Regeringsformen — en kommentar, 3:1 u, s. 98 f).

Enligt forvaltningsrdttens mening bor emellertid inte ett tillstind till en
demonstration kunna vigras enbart av den anledningen att det kan befaras
angrepp pa deltagarna fran t.ex. dskadare eller deltagare i en motdemonstration
(jfr Bull, T., Motes- och demonstrationsfriheten, s. 513 foch Aberg, K.,
Kommentaren till 2 kap. 10 § ordningslagen). Endast i yttersta undantagsfall
bor det séledes vara mojligt att végra tillstand till en allmén sammankomst av
det enda skilet att oroligheter kan forvéntas i omgivningarna i anledning av
sammankomsten. Det bdr d4 nidrmast vara friga om rena nddsituationer och nir
ovriga mdjligheter att forebygga oroligheter r uttémda (Bull, T., ibid. och
Aberg, K., ibid.). Ofta kan polisen emellertid forebygga sddana

ordningsstorningar genom att spérra av omraden eller utrymmen.

Som utgangspunkt har den som 6nskar anordna en allmén sammankomst frihet
att sjilv vilja plats och tid for sammankomsten. Polismyndigheten har
emellertid mojlighet att uppstélla villkor om bl.a. tid och plats for
demonstrationen, om det behdvs for att upprétthalla ordningen och sikerheten.
Det har ansetts att ordningslagen ger Polismyndigheten ganska langtgéende
befogenheter att dndra i motesanordnares val av tid och plats genom diverse
villkor. Det dr emellertid samtidigt ett starkt intresse i ett demokratiskt
sambhille att motes- och demonstrationsfriheten upprétthélls. Villkor fir dé inte
ha den praktiska effekten att de i princip innebér forbud f6r demonstrationen.
Villkor méaste ocksa vara kopplade till villkorens dndamél, dvs. att upprétthalla
ordning och sikerhet. D4 kan beddmningar t.ex. goras om att ett mdte méste
lov att héllas en viss dag, men inte nodvéndigtvis pé den plats som arrangéren

vill (Bull, T., a.a. s. 537, 636 f samt dér angivna regeringsbeslut).
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Polismyndighetens beslut innebér att—helt har nekats tillstdnd
att halla allminna sammankomster for politiskt &ndamél i Hjéllbo centrum och
pé Angereds torg. Han har samtidigt beviljats tillstdnd till en allmén
sammankomst vid Frolunda torg k1. 12.00-15.00, en tid som forlingts med
hénsyn till att han nekats de sokta tillstdénden i Hjéllbo och Angered.

Goteborg 4r Sveriges till befolkningsméngd nésta storsta stad. De geografiska
avstanden mellan olika stadsdelar kan vara betydande. Saledes ar avstandet
mellan Frolunda — som ligger i de sydvistra delarna av staden — och Angered
respektive Hjillbo — som ligger i de norddstra delarna av staden — omkring 20
km, beroende av firdvig. Fardvigen mellan Angered och Hjéllbo uppgér pa

motsvarande sétt till omkring 5 km.

Det sagda innebér att—inte kan nekas att hélla allménna
sammankomster i de nordostra stadsdelarna med hénvisning till att han
beviljats tillstdnd till en allmdn sammankomst i Frolunda. Om ett sddant synsétt
skulle accepteras skulle det i princip innebéra ett forbud mot i tid nédrliggande
demonstrationer i de olika stadsdelarna. En s&dan inskrankning &r enligt
forvaltningsrittens mening inte forenlig med det starka intresse som finns for

att uppritthilla motes- och demonstrationsfriheten i ett demokratiskt samhélle.

—ansékan avser emellertid att f4 halla de allménna

sammankomsterna p specifikt utpekade platser i Hjéllbo centrum respektive
pa Angereds torg. I malet &r det upplyst att han helt avbdjt att diskutera andra
alternativa platser 4n de i ansdkan angivna platserna — trots att han erbjudits att

halla sammankomsterna pa andra platser.

Av utredningen i mélet framgér att eventuella sammankomster i Hjillbo
centrum och p& Angereds torg omgérdas av hot och sékerhetsrisker. Som

konstaterats ovan har Polismyndigheten vid sddana forhéllanden relativt
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langtgiende befogenheter att &ndra i motesanordnares val av tid och plats

genom diverse villkor.

Forvaltningsritten finner inte anledning att ifrdgasétta Polismyndighetens
beddmningar att just de i ansdkan specifikt utpekade platserna i Hjéllbo
centrum och pd Angereds torg inte dr ldmpliga utifrén ett ordnings- och
sikerhetsperspektiv. Polismyndigheten har dérfor haft ritt att anvisa annan

lamplig plats for sammankomsterna i ndromradet.

Eﬁersom_motsatt sig att genomfora sammankomsterna pé

annan plats 4n de han angivit i ansdkan har Polismyndigheten haft ritt att avsla
ansdkan gillande de angivna platserna i Hjéllbo centrum och p& Angereds torg.

Overklagandet ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (FR-03)

Helena von Braun Magnus Nylander

Lagman Rédman

I avgorandet har deltagit lagmannen Helena von Braun (ordforande),

rddmannen Magnus Nylander (referent) samt néimndeméinnen-
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Beslut avseende ansdkan om tillstand till alimdn sammankomst

Beslut

Polismyndigheten beviljar din ans6kan om att anordna allmén sammankomst vid Frélunda
Torg enligt polismans anvisning, den 26 februari 2022, k1. 12.00 — 15.00.

Polismyndigheten avslar din ansékan i den del som avser att anordna allmén sammankomst i
Hjillbo Centrum respektive Angered Torg den 26 februari 2022.

Bakgrund

Du har ansSkt om att f genomfora tre allméinna sammankomster den 26 februari 2022. De
allméinna sammankomsterna avser &mnet “demonstration mot islam i Sverige med riktning av
Muhammed och branning av en eller flera koraner”. Platserna for sammankomsterna har i
ansOkan angivits till Frolunda Torg, Hjéllbo Centrum samt Angered Torg.

Polismyndigheten har gjort en hot- och'riskbedémning med anledning av din anstkan.
Beddmningen omfattas i stor utstrickning av sekretess enligt 18 kap. 1-2 §§ och 35 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Bedémningen innefattar en vérdering av riskerna
for ordningsstérningar och/eller valdshandlingar vid de allménna sammankomsterna samt avsikt
och formdga hos eventuella hotaktdrer.' Av underlaget framgér bl.a. att konsekvenserna av
mdjliga valdsamheter kan bli allvarliga for bade (|} B o<t dennes anhéngare,
allménhet och fredliga motdemonstranter pa plats samt polisiér personal pa plats. Risken beddms
som forhojd fér omfattande ordningsstomingar som kan innefatta valdsamheter. Dessa risker gor
sig sérskilt gillande pé platserna Hjéllbo Centrum och Angered torg.

Polismyndigheten har haft en dialog med dig och erbjudit dig andra platser 4n Hjéllbo
Centrum och Angered torg. Du har motsatt dig att sammankomsterna ska hallas pd andra
platser n de du anstkt om och har begirt att Polismyndigheten fattar ett dverklagbart beslut.

Skal
Raéttslig reglering

Av 2 kap. 1 § regeringsformen f6ljer att var och en gentemot det allménna dr tillforsékrad
bland annat yttrandefrihet, informationsfrihet, métesfrihet och demonstrationsfrihet. Av 2 kap.
20 § regeringsformen foljer att dessa grundlagsskyddade fri- och réttigheter endast far
begriinsas genom lag i den utstrickning som medges i 2 kap. 21 - 24 §§ regeringsformen. 12
kap. 24 § regeringsformen anges géllande métes- och demonstrationsfriheten att denna far

Postadress Bestksadress Telefon Webbplats E-post
POLISMYNDIGHETEN, STAMPGATAN 28 11414 polisen.se registrator.vast@polisen.se
REGION VAST 40126 GOTEBORG

40690 GOTEBORG
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begrénsas av hénsyn till ordningen och séikerheten vid sammankomsten eller till trafiken. I
dvrigt far denna frihet begrinsas endast av hénsyn till rikets sékerhet eller for att motverka
farsot. Inskréinkningséndamaélet "ordning och sikerhet vid sammankomsten" syftar frimst pa
regleringen i ordningslagen (1993:1617).

De stkta demonstrationerna utgér allminna sammankomster enligt 2 kap. 1 § ordningslagen.
Av 2 kap. 4 § ordningslagen framgr att en allmén sammankomst som anordnas pa offentlig
plats kraver tillsténd fran Polismyndigheten.

‘Enligt 2 kap. 10 § ordningslagen far Polismyndigheten véigra tillstand till allmén
sammankomst endast om det 4r nddvindigt med héinsyn till ordningen eller sékerheten vid
sammankomsten, eller som en direkt f5ljd av den, i dess omedelbara omgivning eller med
hénsyn till trafiken eller for att motverka epidemi.

Av 2 kap 16 § ordningslagen foljer att den som anordnar en allmén sammankomst ska svara for
att det rider god ordning vid sammankomsten. Polismyndigheten far meddela de villkor som
behdvs for att uppritthalla ordning och sikerhet vid sammankomsten. Villkoren fér inte
medfora att anordnaren belastas med ontdiga kostnader eller att méjligheten att hélla
sammankomsten eller tillstdllningen onddigtvis forsvaras pé nagot annat sétt.

Polismyndighetens beddmning

Det dr av yttersta vikt att véirna de grundlagsskyddade métes- och demonstrationsfriheterna.
Detta 4r grundlagsskyddade réttigheter dédr mojligheten for tillstindsmyndigheten att viigra
tillstand #r starkt begrédnsad. Det finns dock mdjlighet att i undantagsfall begréinsa rétten att
hélla méten pd en allméin plats nér det foreligger en pataglig risk for att ordningen eller
si#ikerheten inte kan uppritthéllas.

Polismyndigheten finner med beaktande av den hot- och riskbedémning som gjorts samt de
erfarenheter som myndigheten har av tidigare allménna sammankomster av liknande slag att
ordningen eller sikerheten vid sammankomsten eller, som en direkt f51j av den, i dess
omedelbara omgivning inte kan garanteras om det stkta tillstdndet beviljas utan dndring av
platserna. De befarade ordningsstérningarna bedoms inte i tillrdcklig grad kunna motverkas
genom villkor for sammankomsten, hog polisnédrvaro eller/och omfattande avspérrningat.

Vid en sammantagen bedémning konstaterar Polismyndigheten att tillstind for allmén
sammankomst kan beviljas vid Frélunda torg men att det 4r nddvindigt med hénsyn till
ordningen och stkerheten att avsla ans6kan i de delar som avser Hjillbo centrum och Angered
torg.

Upplysningsvis kan noteras att Polismyndigheten forbehaller sig rédtten att #ndra tillstdndet vid
fordndrade ordnings- och sékerhetsférhallanden.

Om du vill 6verklaga Polismyndighetens beslut, se sida 3.

PO, DIGHE

Kommenderingschef
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Om du vill éverklaga Polismyndighetens beslut
Om duvill 6verklaga Polismyndighetens beslut ska du skriva till forvaltningsritten, men skicka

eller liimna in §verklagandet till Polismyndigheten. Du kan skicka in verklagandet
elektroniskt. Adresser till Polismyndigheten framgér av det hiir beslutet.

For att forvaltningsritten ska ta upp ditt 6verklagande till prévning méaste det ha kommit
in till Polismyndigheten inom tre veckor fran den dag da du fick del av beslutet. Om
overklagandet kommer in for sent kommer Polismyndigheten avvisa det. Det innebér att
Polismyndighetens beslut giller.

Det hir ska dverklagandet innehalla
1. Ditt namn och personnummer eller organisationsnummer samt postadress,
e-postadress och telefonnummer (om telefonabonnemanget inte dr hemligt).
2. Vilket beslut du 6verklagar, drendets diarienummer (star 6verst pa beslutets forstasida) och

beslutsdatum.
3. Pavilket sttt du vill att beslutet ska dndras, och omstindigheter till stod for den dndring du

begér.

Du bor dven beskriva vilka bevis du vill hinvisa till och vad varje bevis ska styrka
(bevisa).

Om du har ett ombud eller en stéllforetridare ska du ange den personens
kontaktuppgifter.
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