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YRKANDEN M.M.

—yrkar i forsta hand att han ska beviljas det sokta tillstdndet, i
andra hand att han ska beviljas tillstdnd for annan plats i Bords. Han anfor bl.a.
foljande. Han kandiderar till riksdagen for det registrerade partiet Stram Kurs
Sverige. Det dr inte tillatet att forhindra partiets opinionsbildning i en
valrdrelse och det &r viktigt att de far samlas pé platser dér partiets politik och
uttalanden &r relevanta. Av Polismyndighetens pressmeddelande framgar att
myndigheten fist avseende vid det politiska budskap han avser att framféra —
det dr grundlagsstridigt att en myndighet végrar tillstand pé grund av det
budskap som framfors. Att végra tillstdnd pa grund av att en demonstration
riskerar att attackeras 4r inte heller forenligt med grundlagen — det kan inte
vara lagligt att valdsamma och farliga personer tilldts hindra demonstrationer
och meningsyttringar. Det &r polisens skyldighet att skydda de som vill
anvinda sig av demonstrationsrétten. Vare sig han sjilv eller de som deltagit 1
hans tidigare allménna sammankomster har varit valdsamma. Grundlagens
mojligheter att begrinsa allménna sammankomster tar sikte pa de fall
deltagarna i sammankomsten stdr ordningen, inte nér utomstéende attackerar
sammankomsten. — I Linkdping, Norrkdping och Orebro hdll han inte allminna
sammankomster, trots detta blev det upplopp dér.

Polismyndigheten anser att dverklagandet ska avslds och anfor bl.a. foljande.
Aven om tillstdndsprévningen som utgingspunkt inte bor vara beroende av
utomstdende personers agerande utgor erfarenheterna frén tidigare
demonstrationer dndé skal for att beakta dess omsténdigheter i detta drende.
Detta utifrdn de allvarliga ordningsstdrningar som forekommit och det grova
vald som riktats mot polispersonal och &ven mot personer ur allménheten. —
Polismyndigheten har vid dess bedéomning beaktat om sammankomsten kan
héllas pé andra likvérdiga platser i Boras, men anser att det inte finns
alternativa platser ddr sammankomsten kan genomforas utan att en

dverhdngande risk for mer omfattande ordningsstérningar kommer att uppsta.
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Det finns en tydlig och allvarlig risk att sdvil ordningen som sdkerheten inte

kan upprétthallas.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tidpunkten for den allmédnna sammankomst for vilken tillstdnd sokts har

passerat.-har emellertid ett befogat intresse av att & provat om
Polismyndigheten haft ritt att avsla hans ans6kan pé det sitt som myndigheten

gjort.

Inledningsvis noterar forvaltningsrétten att domstolen inte &r tillsynsmyndighet
over Polismyndighetens verksamhet. Vad—har anfort om
uttalanden som gjorts i Polismyndighetens pressmeddelande foranleder dérfor
ingen atgird frdn domstolens sida. Forvaltningsréttens provning av frdgan 1
mélet sker primirt utifrdn de skél som Polismyndigheten anfort i det
overklagade beslutet, men dven utifrén de omstdndigheter som framgér av

utredningen i malet i Ovrigt.

Den friga som forvaltningsrétten ska prova i mélet 4r om Polismyndigheten
haft ratt att avslé— ansdkan om tillstdnd for en allmén

sammankomst 1 Borés.

Forvaltningsritten redogor forst ndgot for de allménna forutséttningar som
giller for tillstand till en allmédn sammankomst och gar dérefter in pa

bedomningarna i detta fall.
Allmdéinna forutsdttningar for tillstand till en allmdn sammankomst
Yttrande-, métes- och demonstrationsfrihet dr ndgra av de grundlaggande fri-

och rittigheter som var och en tillforsdkras 12 kap. 1 § regeringsformen. Dessa

rittigheter skyddas dven av den europeiska konventionen den 4 november 1950
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angfende skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundliggande

friheterna (Europakonventionen).

Eftersom den svenska folkstyrelsen bygger pa fri asiktsbildning &r de
nyssndmnda friheterna av sérskild vikt och betydelse i det demokratiska

samhéllet.

De ovannimnda grundlagsskyddade fri- och réttigheterna &r emellertid inte
absoluta utan de fir enligt 2 kap. 20 § regeringsformen begrénsas genom lag pa

det sétt som medges i 21-24 §§.

12 kap. 24 § regeringsformen foreskrivs séledes att motes- och
demonstrationsfriheten far begrinsas av hiansyn till ordning och sikerhet vid
sammankomsten eller demonstrationen eller till trafiken. I dvrigt far dessa
friheter begrinsas endast av hinsyn till rikets sékerhet eller for att motverka

farsot.

I sammanhanget dr det &ven vért att notera att det av 2 kap. 21 §
regeringsformen foljer att begransningar enligt 20 § endast fir goras for att
tillgodose dndamél som 4r godtagbara i ett demokratiskt samhille.
Begrinsningen fir aldrig g& utdver vad som dr nédvindigt med hénsyn till det
dndamal som har foranlett den och inte heller stricka sig s 1angt att den utgdr
ett hot mot den fria dsiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar.
Begriinsningen far inte goras enbart pa grund av politisk, religi6s, kulturell

eller annan sddan dskadning.

Den nirmare regleringen gillande tillstdndsgivningen for allmédnna

sammankomster aterfinns i ordningslagen (1993:1617).

Av 2 kap. 10 § ordningslagen foljer att tillstdnd till en allmédn sammankomst far

vigras endast om det dr nodvéndigt med hénsyn till ordningen eller sikerheten
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vid sammankomsten eller, som en direkt f6ljd av den, i dess omedelbara

omgivning eller med hénsyn till trafiken eller for att motverka epidemi.

Enligt 2 kap. 16 § ordningslagen far Polismyndigheten meddela de villkor som
behovs for att upprétthalla ordning och sékerhet vid sammankomsten eller

tillstallningen.

Europakonventionens skydd for demonstrationer innebér ocksé en forpliktelse
for staten att vidta positiva atgérder for att sammankomsten ska kunna
genomforas (jfr Danelius, H., Ménskliga rittigheter i europeisk praxis — en
kommentar till Europakonventionen om de ménskliga réittigheterna, 5 u, s.

521 f, Ehrenkrona, C. H., Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rittigheterna och de grundldggande friheterna — en kommentar, s. 155 f samt

Europadomstolens avgorande i Platform Arzte fiir das Leben mot Osterrike).
Frdgan om Polismyndigheten haft rdtt att neka det sokta tillstdndet

Som framgar av det 6verklagade beslutet har det huvudsakliga skélet for
Polismyndigheten att avsla ansdkan varit att det enligt myndigheten funnits en
hog risk for att det uppkommer liknande allvarliga hindelser som forekommit i
andra delar av landet under paskhelgen, de s.k. paskupploppen. Ordningen och
sdkerheten vid sammankomsten, eller som en direkt f61jd av den, i1 dess
omedelbara omgivning kunde enligt myndigheten inte garanteras ens genom

villkor, polisnérvaro och omfattande avspédrrningar.

Forvaltningsratten kan konstatera att det 1 malet inte finns ndgot som visar att
—eller nagra andra som deltagit i de till honom tidigare
tillstdndsgivna allmdnna sammankomsterna har stdrt ordningen eller
sdkerheten. De véldsamheter och upplopp som férekommit har sévitt framgar

varit att hinfora till — frAn sammankomsterna — helt utomstaende personer.
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Den principiella friga som instéller sig i en sddan situation &r om det finns
legala forutsittningar for att inskrdnka métes- och demonstrationsfriheten med
hénsyn till att det i samband med och i nérheten av sammankomsten kan
uppkomma problem med ordningen eller sikerheten, men nér dessa problem
inte 4r att hinfora till arrangdren av och deltagarna i sammankomsten utan till
helt utomstaende aktorer. Aktorer vars enda syfte kanske &r att hindra den fria
4siktsbildningen, att starta upplopp, anvénda vald eller p& annat sitt skapa kaos

och oordning i samhillet.

Som nidmnts ovan far motes- och demonstrationsfriheten enligt 2 kap. 24 §
regeringsformen begrinsas av hénsyn till ordning och sékerhet vid

sammankomsten.

Begreppet ”vid sammankomsten” har tidigare givits en snév tillimpning.
Forarbetena till regeringsformen (prop. 1986/87:151 s. 182 f) och till
ordningslagen (prop. 1992/93:210 s. 76 ff och 249) ger numera visst stod for
att inte bara ordningen och sidkerheten bland just de personer som deltar i
sammankomsten utan ocksa ordnings- och sékerhetsproblem som samtidigt
uppstér i sammankomstens omedelbara omgivning och ar en direkt f6ljd av den
kan ligga till grund for begrénsningar av motes- och demonstrationsfriheterna
(jfr Bull, T., Métes- och demonstrationsfriheten, s. 508 ff samt Bull m.1l.,

Regeringsformen — en kommentar, 3:1 u, s. 98 ).

Enligt forvaltningsrittens mening bor emellertid inte ett tillsténd till en
demonstration kunna vigras enbart av den anledningen att det kan befaras
angrepp pa deltagarna frén t.ex. dskédare eller deltagare i en motdemonstration
(jfr Bull, T., Métes- och demonstrationsfriheten, s. 513 foch Aberg, K.,
Kommentaren till 2 kap. 10 § ordningslagen). Endast i yttersta undantagsfall
bor det siledes vara mojligt att vigra tillstédnd till en allmén sammankomst av
det enda skilet att oroligheter kan forvéntas i omgivningarna i anledning av

sammankomsten. Det bor d4 ndrmast vara fréga om rena nddsituationer och nér
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dvriga mojligheter att forebygga oroligheter ar uttomda (Bull, T., ibid. och
Aberg, K., ibid.). Ofta kan polisen emellertid forebygga sddana

ordningsstorningar genom att spérra av omraden eller utrymmen.

Polismyndighetens beslut innebér att—helt har nekats tillstdnd
att halla en allmidn sammankomst for politiskt &ndamaél i Boras. De
omstindigheter som Polismyndigheten har anfort for dess beslut ir visserligen
allvarliga, men utgodr enligt forvaltningsréttens mening inte sidana
exceptionella forhdllanden som innebér att det foreligger skl for att helt vigra
—tﬂlsténd att genomfora en allmén sammankomst. Han borde
dérfor ha beviljats tillstdnd for en allmén sammankomst p& nagon plats i Boras.

Det dverklagade beslutet ska sdledes upphévas.
Eventuella villkor for den allmdnna sammankomsten

Som utgingspunkt har den som nskar anordna en allman sammankomst frihet
att sjilv vilja plats och tid for sammankomsten. Polismyndigheten har
emellertid mojlighet att uppstélla villkor om bl.a. tid och plats for
demonstrationen, om det behdvs for att upprétthalla ordningen och sékerheten.
Det har ansetts att ordningslagen ger Polismyndigheten ganska l&ngtgdende
befogenheter att indra i mdtesanordnares val av tid och plats genom diverse
villkor. Det 4r emellertid samtidigt ett starkt intresse i ett demokratiskt
samhille att métes- och demonstrationsfriheten upprétthélls. Villkor fir d inte
ha den praktiska effekten att de i princip innebér forbud for demonstrationen.
Villkor méste ocksd vara kopplade till villkorens dndamél, dvs. att upprétthalla
ordning och sikerhet. D4 kan beddmningar t.ex. gbras om att ett mote maste fa
lov att hallas en viss dag, men inte nddvéndigtvis p& den plats som arrang6ren

vill (Bull, T., a.a. s. 537, 636 fsamt ddr angivna regeringsbeslut).

Eftersom Polismyndigheten helt har avslagit_ansékan bar

myndigheten inte dvervigt om ett tillstand till en allmén sammankomst bor



Sida 8

FORVALTNINGSRATTEN DOM 4632-22

I GOTEBORG

Dok.Id 844243

2022-05-06

forenas med villkor om exempelvis tid och plats. Med hansyn till vad som ér
upplyst om de hot och sikerhetsrisker som omgérdar sammankomsten krévs att
det gors nogsamma, balanserade och proportionerliga avvigningar i dessa delar
— dér sarskilt 2 kap. 21 § regeringsformen beaktas. Sddana dverviganden
kraver i detta fall dven att taktiska och polisoperativa hinsyn tas.
Beddmningarna bor goras av Polismyndigheten som forsta instans. Om
tidpunkten for sammankomsten inte hade passerat hade forvaltningsritten
darfor visat méalet dter till Polismyndigheten for provning av de eventuella
villkor som sammankomsten skulle ha forenats med. Nagon sadan
aterforvisning ér inte lingre meningsfull. Overklagandet foranleder dérfor inga
andra atgirder frén domstolens sida 4n de stdllningstaganden som framgéar av

domslutet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (FR-03)

Helena von Braun Magnus Nylander

Lagman Rédman

I avgdrandet har deltagit lagmannen Helena von Braun (ordférande),

rddmannen Magnus Nylander (referent) samt n'eimndem'ainnen-
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Beslut avseende ans6kan om tillstand att anordna
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Beslut

Polismyndigheten avslr din ansékan om att anordna allmén sammankomst i
Borés den 29 april 2022,

Bakgrund

Du har anstkt om att f8 genomfdra en allmén sammankomst den 29 april
2022 i Boras. Den allminna sammankomsten avser ett valmaéte for Stram
Kurs Sverige. Vid motet ska du beritta om din politik for att fa roster till
riksdagsvalet och kritisera homofobi i religitsa skrifter. Du har ocksé upp-
gett att du kan komma att brinna flera koraner vid sammankomsten.

Du har under péskhelgen den 14 — 18 april 2022 beviljats tillstdnd for all-
minna sammankomster i ett flertal svenska stider, ddribland NorrkOping,
Orebro och Malms. I samband med dessa sammankomster har det forekom-
mit allvarliga brott och mycket svéra ordningsstorningar med valdsamma
upplopp pa flera platser. Brottsrubriceringarna har bl.a. utgjorts av mordfor-
stk, valdsamt upplopp och bléljussabotage. Ordningsstoérningarna har orsa-
kats av att ett stort antal personer ur allménheten med allvarligt vald angripit
poliser och annan blaljuspersonal med personskador och skador pé egendom
som f5ljd. Aven personer ur allménheten har kommit till skada. P4 vissa
platser stilldes sammankomsterna in alternativt flyttades p.g.a. de ordnings-
stérningar som frvintades, Trots detta uppstod allvarliga ordningsstér-
ningar, Vid flera av dessa héndelser saknades konkret underrittelseinformat-
ion som indikerade det hindelsefdrlopp som sedan foljde.

Polismyndighetens underrittelseenhet har gjort en bedémning av den plane-
rade sammankomsten. Bedomningen omfattas i stor utstrickning av sekre-
tess enligt 18 kap. 1-2 §§ och 35 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). Beddmningen innefattar en virdering av riskerna for ordnings-
stérningar och/eller vildshandlingar vid den s6kta allméinna sammankoms-
ten samt avsikt och fSrmaga hos eventuella hotakttrer. Av underlaget

Beslut avseende ansdkan om tilistand till allman sammankomst enligt ordningslagen.docx
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framgar bl.a, att konsekvenserna av méjliga véldsamheter kan bli allvarliga
for bade (I och dennes anhéngare, aliménhet och fredliga
motdemonstranter pé plats samt polisiéir personal pa plats. Det beddms fore-
ligga hog risk for omfattande ordningsstdrningar som kan innefatta vald-
samheter.

Skal

Rattslig reglering

12 kap. 1 § regeringsformen (1974:152) anges att var och en &r gentemot
det allm#nna tiliforsikrad bl.a. motes- och demonstrationsfrihet.

Dessa grundlagsskyddade rittigheter 4r emellertid inte absoluta. I 2 kap. 20
§ regeringsformen framgér att dessa rittigheter far begréinsas genom lag i
den utstrickning som framgér av 2 kap. 21 — 24 §§ regeringsformen.

Av 2 kap. 24 § regeringsformen framgér att mdtes- och demonstrationsfri-
heten far begriinsas av hinsyn till ordning och sikerhet vid sammankomsten
eller demonstrationen eller till trafiken. I vrigt far dessa friheter begréinsas
endast av hinsyn till rikets siikerhet eller for att motverka farsot.

Sadana begrinsningar som avses i 2 kap. 24 § regeringsformen har tagits in
i ordningslagen som bl.a. reglerar allménna sammankomster.

Av 2 kap. 4 § ordningslagen (1993:1617) foljer att en allmén samman-
komst som anordnas p8 offentlig plats kréver tillstdnd frén Polismyndig-
heten.

Enligt 2 kap. 10 § ordningslagen far Polismyndigheten végra tillstind till
allm#n sammankomst endast om det 4r nédvéindigt med hénsyn till ord-
ningen eller sikerheten vid sammankomsten, eller som en direkt f6ljd av
den, i dess omedelbara omgivning eller med hénsyn till trafiken eller for
att motverka epidemi.

Polismyndighetens beddmning

Métes- och demonstrationsfriheterna dr grundlagsskyddade réttigheter och
utrymmet for att véigra tillstdnd till en allmén sammankomst dér dessa rittig-
heter utdvas &r starkt begrénsat.

Mot bakgrund av den bedémning som gjorts av underriittelseenheten konsta-
terar Polismyndigheten att det finns en hog risk att liknande allvarliga hin-
delser som férekommit i andra delar av Sverige under den géngna péskhel-
gen #ven kan uppkomma i Boris.

Polismyndigheten beddmer att ordningen och sékerheten vid samman-
komsterna eller, som en direkt f5lj av den, i dess omedelbara omgivning
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inte kan garanteras om det stkta tillstdndet beviljas. De befarade ord-
ningsstdrningarna beddéms inte i tillrdcklig grad kunna motverkas genom
villkor for sammankomsten, hdg polisnérvaro eller/och omfattande av-
spérrningar.

Vid en sammantagen bedomning konstaterar Polismyndigheten att det
nddvindigt med hénsyn till ordningen och sékerheten att avslé din ans6-
kan om att anordna allmén sammankomst i Boras.

Overklagande

Om du vill 8verklaga Polismyndighetens beslut ska du skriva till forvalt-
ningsritten, men skicka eller limna in §verklagandet till Polismyndig-
heten, Du kan skicka in dverklagandet elektroniskt. Adresser till Polismyn-
digheten framgér av det hér beslutet.

For att forvaltningsritten ska ta upp ditt 6verklagande till prévning
méste det ha kommit in till Polismyndigheten inom tre veckor frin
den dag da du fick del av beslutet. Om dverklagandet kommer in for
sent kommer Polismyndigheten avvisa det. Det innebér att Polis-
myndighetens beslut géller.

Det hir ska 6verklagandet innehalla
Ditt namn och personnummer eller organisationsnummer samt postadress,
e-postadress och telefonnummer (om telefonabonnemanget inte #r

hemligt).

Vilket beslut du Sverklagar, drendets diarienummer (star Sverst pé beslutets
forstasida) och beslutsdatum.

P4 vilket s#tt du vill att beslutet ska dndras, och omsténdigheter till stéd {or
den #ndring du begir.

Du bér dven beskriva vilka bevis du vill hinvisa till och vad vafje
bevis ska styrka (bevisa).

Om du har ett ombud eller en stéllforetriidare ska du ange den perso-
nens kontaktuppgifter.

POLISMYNDIGHETEN

Kommenderingschef
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