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Kammarratten i Stockholm ar en allman
férvaltningsdomstol. Férvaltningsdom-
stolarnas framsta uppgift ar att |6sa tvister mellan
enskilda och det allménna. Kammarratten i
Stockholm, som ar den stdrsta av Sveriges fyra
kammarratter, ar ocksa landets migrations-
dverdomstol. 2023 avgjorde Kammarratten i
Stockholm och Migrationsdverdomstolen cirka
21 600 mal varav cirka 13 000 migrationsmal.
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PRESIDENTEN

HAR ORDET

Kammarratten ar en domstol mitt i samhallet och mitt i viktiga samhallsfragor.
Verksamheten ror i mycket hog grad vanliga medborgare och foretag. Vart uppdrag
ar, enkelt beskrivet, att ge medborgarna en rattssaker och korrekt provning i rimlig tid.
Nar jag summerar dret som gatt kan jag med stolthet sdga att vi levererar.

Sjalvstandiga domstolar dr en viktig del i det
demokratiska rattssamhallet. Allt det vi utfor
inom vart uppdrag motiverar mig att varje dag
ga till arbetet med litta steg.

Det ar forstés glddjande att den medarbetar-
undersokning vi gjorde under hosten 2023 visar
att jag 1angt ifran 4r ensam om att ha en vildigt
positiv bild av kammarritten som arbetsplats.
Min Gvertygelse dr att en hog trivsel pa arbets-
platsen bidrar till en hog kvalitet i arbetet.

En domstol som nar sina mal och som
utvecklar sina arbetsformer

Kammarritten har dterigen haft ett framgéngs-
rikt ar utifrén de verksamhetsmaél som regeringen
har satt upp. Vi nar i princip alla verksamhetsmal
och har en bra aldersstruktur pd mélen.

Den digitala transformationen av malhanteringen
har genomforts sé ldngt som vi kunnat, och nu
vantar vi ndrmast pa att fi mojlighet att ga 6ver
till digitala signaturer och att f4 ett béttre signal-
system for att kunna slutféra arbetet med en

effektiv, siaker och helt digital malhanterings-
process. Dessutom ar det spannande att se om
AT kan hjélpa oss att effektivisera verksamheten
sd att vi kan fokusera pa vart uppdrag.

Under éret har en viktig grund lagts for att effek-
tivisera malhanteringen och utveckla handlaggar-
rollen. Det dr angelédget for framtiden att kunna
erbjuda en attraktiv handlaggarroll och att starka
mojligheten for de foredragande juristerna att
kunna fokusera pa att arbeta med kvalificerade
juristuppgifter.

En domstol i en fortroendebransch

I sitt slutbetdankande foreslog 2020 ars grund-
lagskommitté atgarder for att forstarka skyddet
for demokratin och domstolarnas oberoende.
Kammarritten har vilkomnat och i allt visentligt
tillstyrkt forslagen. Med de domande uppgift-
erna och ett starkt oberoende foljer emellertid
berittigade krav pa ett stort ansvarstagande for
oss. Det ar darfor viktigt att vi alla som arbetar i
domstolen i vara olika roller varnar fortroendet
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genom att axla det ansvar som ligger pa var verk-
samhet. Detta kan vi gora genom professionalism
och kompetens, men dven genom att arbeta med
etiska fragestéllningar. Under aret som gatt har
vi sdrskilt uppméarksammat detta genom forelas-
ningar pa temat Domstolen i samhdillet bade for
domande och administrativ personal. For domarna
har vi haft uppskattade seminarier om god
domarsed. Tanken ir att vi &terkommande ska
diskutera detta for att hélla de etiska fragestall-
ningarna levande.

Forvaltningsdomstolarna har fran tid till annan
fatt kritik for sin hantering av skattemal. Det var
darfor gladjande att, nar kammarrétten bjudit

in till president- och lagmansmote, bade fran de
advokater som var med och frén foretradare for
Skatteverket hora att de tycker att domstolarna
forbattrat processen, dven om det fortfarande
enligt processforarna finns ytterligare forbattrings-
utrymme. Genom att anstringa oss lite till i fraga
om den materiella processledningen skulle vi
dirutover kunna stirka fortroendet gentemot
aktorer i en viktig mélgrupp.

En 6ppen och synlig domstol

En annan viktig atgard for att starka fortroendet
for var verksambhet dr att beratta om var uppgift
och vad vi gor. Att var verksamhet ror samhalls-
viktiga och aktuella frigor som engagerar utanfor
domstolens vaggar visas bland annat av att
kammarritten haft besok av bade Justitie-
utskottet och Socialférsakringsutskottet under

2023. Dessutom hade vi gladjen att valkomna
justitieministern vid det president- och lagmans-
mote som kammarritten ordnat. Vi har ocksa
varit synliga via sociala medier och pa arbets-
marknadsmaéssor for yngre jurister i Stockholm
och Uppsala. Precis som tidigare ar har vi haft
notariedagar, rattegangsspel och sommar-
notarier.

Allt detta blir ocksé alltmer betydelsefullt i takt
med att konkurrensen om arbetskraften hardnar
och dir man talar om en framtida generell arbets-
kraftsbrist. Kompetensforsérjningen ar en vital
framtidsfraga. Kammarratten har upprattat en
kompetensforsérjningsplan under aret, och det
ar gladjande att konstatera att vi ar en attraktiv
arbetsgivare for vara méalgrupper och att vi har
ett mycket gott rekryteringsldge. Men detta ar
en fraga som vi pa olika sidtt kommer att behova
arbeta mer med framéver.

Med den hir verksamhetsberattelsen, dar inne-
héllet och redogorelsen for aret som gatt foljer
den strategiska indelningen for Sveriges Dom-
stolar, gor vi bokslut med 2023. Nu ar det dags
att fylla 2024 med innehall. Det ser jag fram
emot!

Stefan Holgersson
Kammarrattspresident, 13/2 2024






INTRESSANTA AVGORANDEN

Kammarratterna provar mal som tidigare avgjorts i forvaltningsratterna. Kammar-
ratten i Stockholm ar den storsta av Sveriges fyra kammarratter. Malen kan handla
om tvister mellan en person och en myndighet, eller ett foretag och en myndig-
het. Vanliga mal ar skattemal, socialférsakringsmal, mal enligt socialtjanstlagen
och upphandlingsmal. Kammarratten provar ocksa, som forsta instans, beslut
som galler frdgan om nagon har ratt att ta del av en allman handling,.

SL:s anvandning av kroppsburna kameror

(mal nr 1552-22%)

Kammarratten beddmde att det inte ar visat att SL:s anvandning av
kroppsburna kameror med férinspelningsteknik for att férebygga och
dokumentera hot och vald har inneburit en dvertradelse av dataskydds-
forordningen. Daremot ansag kammarratten att SL:s anvandning av
kamerorna for att sakerstalla identiteten pa resenarer som ska betala
tillaggsavgift inneburit en sadan évertradelse. Kammarratten beslutade
darfor att SL ska betala en sanktionsavgift pa atta miljoner kronor for
Overtradelsen.

Sekretessbestammelser for beslut om elstod strider inte
mot grundlag

(mal nr 1302-23)

Efter att en enskild hade begart att fa del av Forsakringskassans fem
forsta beslut om elstod fran februari 2023 beslutade myndigheten att
handlingarna inte kunde lamnas ut. Férsakringskassan bedémde att
uppgifter om en enskilds personliga forhallanden samt uppgifter om
anlaggnings-id i besluten omfattas av sekretess enligt tva nya sekretess-
bestammelser, 28 kap. 4 a och 28 kap. 4 b §§ offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400). Efter 6verklagande fran den enskilde bedomde
kammarratten att de nya sekretessbestammelserna inte strider mot
tryckfrinetsférordningen eller mot beredningskravet i regeringsformen.
Kammarratten instamde aven i Forsakringskassans bedémning att upp-
gifterna i de handlingar som den enskilde begart att fa del av omfattas av
sekretess.

*Mal som har 6verklagats till Hogsta forvaltningsdomstolen
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Dom i de sa kallade koranmalen

(mal 2079-23 och 2080-23)

| februari 2023 ansokte en férening och en privatperson om tillstand att
anordna allmanna sammankomster i anslutning till Turkiets respektive
Iraks ambassader i Stockholm. Det framgick att koranbranning skulle
ske vid sammankomsterna. Polismyndigheten vagrade tillstanden efter
beddmningen att den allmanna sakerheten inte kunde garanteras.
Polismyndighetens beslut dverklagades till férvaltningsratten som fann
att beslutet saknade lagstdd. Polismyndigheten dverklagade beslutet
till kammarratten som i likhet med férvaltningsratten bedémde att
Polismyndigheten inte kunde vagra tillstand for allman sammankomst i
de tva aktuella malen. Kammarratten ansag att de ordnings- och saker-
hetsproblem som Polismyndigheten hanvisade till inte hade en tillrackligt
tydlig koppling till den planerade sammankomsten eller dess omedel-
bara omgivning.

Brasserigruppens restauranger far behalla serverings-
tillstanden men tilldelas varning

(mal nr 1353-23)

Den 15 juni 2022 aterkallade Stockholms stad ett antal valkanda
restaurangbolags tillstand att servera alkohol. Restaurangbolagen ingar
i koncernen Brasserigruppen. Restaurangerna 6verklagade besluten

till Forvaltningsratten i Stockholm som bedémde att staden genom sin
utredning inte visat att det fanns tillrackligt stod for att aterkalla restau-
rangernas serveringstillstand pa grund av ekonomisk olamplighet.
Staden 6verklagade forvaltningsrattens dom till kammarratten som
beslutade att meddela restaurangerna en varning. Kammarratten
beddmde att misskétsamheten var allvarlig men att den vid en samlad
bedémning inte var sa allvarlig att serveringstillstdnden kunde aterkallas,
utan att en varning var tillrackligt ingripande.

Region Uppsalas budgetbeslut

(mal nr 3553-23)

Fullmaktige i Region Uppsala beslutade den 24 november 2022 att
anta regionplan och budget for 2023-2025. Beslutet 6verklagades till
Forvaltningsratten i Uppsala som ansag att omrostningsforfarandet
nar fullmaktige i Region Uppsala godkande regionplan och budget for
2023-2025 stred mot kommunallagen. Detta eftersom ett flertal olika
yrkanden avseende budgeten lades samman i en votering. Kammar-
ratten bedémde emellertid, till skillnad fran forvaltningsratten, att
omrostningsforfarandet i regionfullmaktige inte stred mot kommunal-
lagen och upphavde darfér den 6verklagade domen.



Den attraktiva

arbetsplatsen

FRAN ASSESSORER TILL LAGMAN:

- HALLA DAR, ANNIKA OCH
MIKAEL, VAD HAR NI GJORT

SEDAN SIST?

| slutet pa mars kom regeringens utnamning. Nagra manader senare
klev Annika Lowén och Mikael Westberg in genom dorren som lagman
och avdelningschefer pa Sveriges storsta kammarratt. Efter 30 respektive
15 ar ar de tillbaka dar de en gang hoppade pa domarbanan.

ANNIKA LOWEN éterviinde till Stockholm
och kammarritten pa dagen 30 ar sedan hon
utndmndes till assessor. Nu ar hon lagman
pé avdelning 3.

Vad har du gjort i mellantiden?

Jag har bland annat arbetat pa Justitiedeparte-
mentet, forst som rattssakkunnig och sedan

— efter nigra ir som rddman for Lansratten i
Stockholm — som departementsrad och chef
for Kriminalpolitiska enheten. Jag dtervinde
till domarbanan som rddman och enhetschef
for Forvaltningsratten i Uppsala. De senaste
sju aren har jag varit domstolschef for Forvalt-
ningsritten i Linkoping.

Varfor kom du tillbaka?

Jag var nyfiken pa kammarratten och hur det
skulle vara att doma kollegialt. Samtidigt vill jag
fortsitta att vara chef. I drlighetens namn ar det
ocksé ratt skont att inte ldngre veckopendla. Jag
brinner lite extra for domarutbildningen, och
det ar stimulerande att se hur de yngre juristerna
utvecklas och hur mycket de lir sig.

Vad tycker du utmérker kammarritten
som arbetsplats?

Alla kompetenta, engagerade och trevliga med-
arbetare.

Vad gor du nar du inte dr lagman?

Jag seglar girna samt gar kurser. Just nu ar
det framst vallning som géller, med min collie.



MIKAEL WESTBERG é&terviande efter
ett 15-4rigt avbrott till domstols-
varlden och tilltridde som lagman
pa avdelning 5.

Vad har du gjort i mellantiden?

Jag har bland annat varit rattschef pa
Pensionsmyndigheten och pa Forsak-
ringskassan. Narmast kommer jag
fran ett uppdrag som sarskild utre-
dare for inrattandet av Utbetalnings-
myndigheten.

Varfor kom du tillbaka?

Det kinns vildigt speciellt och hed-
rande att fa dtervanda till kammar-
riatten och arbeta med att virna
rattssdkerheten genom démandet.
Jag ar jatteglad Over att fa fortsitta
kombinera ledarskap med kvalificerat
juridiskt arbete. Att doma kollegialt
tillsammans med skickliga kollegor
kinns forstas extra roligt.

Vad tycker du utmirker
kammarriatten som arbetsplats?

De skickliga medarbetarna som tar
vart samhallsbarande uppdrag pé
storsta allvar. Den samlade kompe-
tensen pa var domstol dr enastiende.

Vad gor du nir du inte ar
lagman?

Jag aker girna till stugan eller laser
bocker, men helst bade och.
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Den attraktiva

arbetsplatsen

NOOR HAMMAD, PARALEGALPRAKTIKANT:

"JAG VILL LARA MIG HELA
DOMSTOLSPROCESSEN"

Kammarratten har lang erfarenhet av att ta emot paralegalstudenter
som gor sin praktik pa domstolen. Sedan lange tar kammarratten emot
tva paralegalpraktikanter varje ar och nagra blir kvar. | dag ar nio av
kammarrattens domstolshandlaggare utbildade paralegals.

Noorulzahraa Hammad, 22 ar, gar fjirde och
sista terminen pa Pahlmans Handelsinstituts
utbildning till paralegal och tar examen i var.
Hon praktiserade tio veckor som domstolshand-
laggare pa kammarratten varen 2023, har varit
timanstélld under vintern och gor under véren
ytterligare tio veckors praktik har.

— Jag har alltid varit intresserad av juridik och
mén om att veta vilka rattigheter och skyldig-
heter jag har som medborgare hér i landet, sdger
Noor som ar fodd i Irak och kom till Sverige som
attadring. Med utbildningen till paralegal far jag
en bra bild av hur det fungerar.

Paralegal ar en yrkesroll som kan beskrivas som
kvalificerad juridisk handlaggare. Rollen kraver
séval hog administrativ som juridisk kompetens.
Som paralegal kan man jobba pa advokatbyra,
domstol, annan myndighet eller ett foretags
juridiska avdelning.

Kammarriatten sjilvklart val

For Noor var det sjalvklart att soka sig till
kammarritten.

— Jag vill lara mig hela domstolsprocessen.

Som paralegalstudent praktiserar hon som
domstolshandlédggare och fér prova pé yrkes-
rollens samtliga moment. Hon dr n6jd med
praktikupplédgget och sina handledare.

— Praktiken ar vilplanerad och jag har alltid haft
nagot att gora varje dag. Jag borjade i registra-
turen och har sedan fatt vara pé olika avdelningar.

Forhoppningen ar att fa en tjanst som domstols-
handlaggare pa kammarritten efter avslutad
utbildning. P4 sikt finns tankar pa att soka till
juristprogrammet och dven utbilda sig till domare.

— Men just nu kinns det har vildigt bra och
ger mig mojlighet att kdnna av att detta ar ratt
bransch for mig, sdger Noor Hammad.

Domstolshandliggarna ér navet

Jennie Ek dr chef for tva av kammarrittens
avdelningskanslier och ansvarig for domstolens
paralegalpraktikanter. Hon ar ocksé ordférande
i ledningsgruppen for utbildningsinstitutets
paralegalutbildning.

Jennie var en gang sjilv paralegalpraktikant nir
hon fick jobb som domstolshandliggare i dom-
stolen. Hon anser att utbildningen ar utméarkt for
den som vill jobba med administrativa uppgifter
i domstol.

— Som domstolshandlaggare skéter du hela den
administrativa handlaggningen pa domstolen,
fran att ett mél kommer in och registreras till att
det ar avgjort och expedieras. Man brukar siga
att domstolshandlidggarna ar navet i verksam-
heten, sager Jennie.



Mer om paralegal

Paralegal ar en tvaarig yrkeshogskoleutbildning dar man blir en kvalificerad juridisk handlaggare, ibland
aven kallat juristassistent. Utbildningen finns pa atminstone tre platser i landet. Kammarratten i Stockholm
har ett langvarigt samarbete med Pahlmans Handelsinstitut i Stockholm och tar emot tva paralegalprakti-
kanter per ar. Som utbildad paralegal kan man jobba pa advokatbyra, i domstol eller annan myndighet

eller pa ett foretags juridiska avdelning.
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Den attraktiva
arbetsplatsen

MOTE MED MORGON-
DAGENS KOLLEGOR

Kompetensforsorjning handlar bade om att hitta ratt medarbetare for
dagens behov och om att na dem som i framtiden kan bli kollegor och

medarbetare.

For att juriststudenter redan under utbildningen
ska fa en inblick i domstolarna som en mojlig
arbetsgivare deltog kammarratten, tillsammans
med andra domstolar, under 2023 i arbetsmark-
nadsdagar for blivande jurister i Stockholm och
Uppsala.

— Det var vildigt givande dagar. Aven om en stor
del av vart rekryterings- och profileringsarbete
forstas sker digitalt ska man inte underskatta det
personliga motet. Vara medarbetare, som var

pé plats i montern, kunde berétta om sitt jobb
och svara pa fragor, sager hr-specialisten Marie
Karlsson.

Lyfta mojligheter

Syftet med kammarrittens medverkan pa méssan
var, enligt Marie, att f4 upp 6gonen for notarie-
tjanstgoring och domaryrket. Fran kammar-
rattens sida ar det ocksa angeléget att sarskilt
lyfta vilka mgjligheter till anstédllning, utveckling
och karriar som finns inom forvaltningsdomsto-
larna.

— Vi arbetar bade langsiktigt och kortsiktigt
med rekrytering. Pa studentméssorna méter
vi studenter som kan bli vira medarbetare om
négra ar. Men de kan redan nu f& upp 6gonen
for mojligheten att vara sommarnotarier hos
oss, vilket ger dem en dnnu béttre inblick i
domstolens arbete, sdger Marie.

Nyfikna studenter

I Sveriges Domstolars montrar i Stockholm och
Uppsala samlades nyfikna studenter. De togs
emot av fiskaler, foredragande jurister, notarier
och rddmain, frdn bade allminna domstolar och
allméanna forvaltningsdomstolar.

— Studenterna gick olika terminer av jurist-
programmet, och manga av dem hade dnnu inte
bestamt sin fortsatta inriktning. De var nyfikna
pa sommarnotarietjanster, men de fragade dven
om de pd andra sétt kan fa en inblick i domstols-
arbetet fore examen, till exempel genom uppsats-
praktik, sager kammarrattsfiskalen Hanna
Wallstrom som var pa plats i montern i Stockholm.



Kammarrdttsfiskalen Hanna Wallstnom, hr-chefen Gunilla Norin
Blomberg och hr-specialisten Marie Karlsson pa juristdagarna
vid Stockholms universitet. Foto: Rickard Kilstrom
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Hr-specialisten Marie Karlsson.




Kammarrattens
arbetsgivarerbjudande

Kammarratten har som domstol ett
viktigt samhallsuppdrag, och vara med-
arbetare har en central roll i detta. Har
varderar vi professionalism, tydlighet
och viljan att bidra till det goda sam-
hallet ur ett medborgarperspektiv.

Vart arbete ar korrekt och rattvist,

och hos oss blir alla lyssnade pa. Du

ar vardefull, oavsett roll och hur lange
du har arbetat hos oss. Vi tror pa eget
ansvar och viljan att lara sig. Vi ar stolta
Over det vi gor, och vi hoppas att du

vill bli en del av det.

Positivt Overraskade

Notarietjanstgoringen var nagot som de flesta
studenterna kénde till och ville veta mer om.

— Det finns ett stort intresse, och de blev positivt
overraskade nir de fick hora om det kvalificerade
juridiska arbete som man far gora som notarie,
sager Hanna.

Hanna, som sjalv har bakgrund som notarie,
beskrev den gedigna kunskap som notarierna far
genom handledar- och fadderskapet, utbildningar
samt praktiskt arbete. Aven domarbanan vickte
intresse och ménga ville veta vad som kréavs.

— Jag berittade om min vig fran notarie pa for-
valtningsritt till foredragande jurist och senare
kammarrattsfiskal p4 Kammarratten i Stockholm
och hur roligt och varierande mitt arbete ar.

NAM

Heltickande bild

Aven fordelarna med en statlig tjinst kom p4 tal,
daribland bra balans i arbetslivet, friskvird och
ett flexibelt arbete.

— Jag tycker att det ar kul att domstolarna stéller
ut gemensamt och att vi kan ge en mer heltdckande
bild av vilka mojligheter som finns hos oss. Jag
som ar kammarrattsfiskal kunde sta tillsammans
med en hovréttsfiskal och svara pé alla méjliga
fragor, och gemensamt kunde vi férmedla en bild
infor valet mellan allmén domstol och allméan
forvaltningsdomstol, sdger Hanna.

Ett 20-tal medarbetare frén flera olika domstolar
representerade Sveriges Domstolar i motet med
intresserade juriststudenter.

Kammarrdttsfiskalen
Hanna Wallstrom.

'.p'lﬂlf,.
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Den attraktiva
arbetsplatsen

SA BEHALLER

KAMMARRATTEN

RATT KOMPE"

ENS

Att sakerstalla att kammarratten har ratt kompetens handlar inte bara
om att rekrytera ratt personer. Annu viktigare ar att identifiera behoy,

erbjuda utbildning och stimulera till
arbetar pa domstolen.

utveckling for dem som redan

P& kammarritten finns i huvudsak tva grupper
av medarbetare, jurister och administrativ
personal. Juristerna, som utgor cirka 70 procent
av domstolens medarbetare, bestar av lagman,
kammarrattsrad, fiskaler, tf. assessorer, kammar-
rattssekreterare och féredragande jurister. Den
administrativa personalen bestar frimst av dom-
stolshandlaggare, men dven av administratorer
med olika inriktning, ordningsvakter och 6vrig
servicepersonal.

Aterkommande utbildningar

— For juristerna finns det kurser och utbildningar
som aterkommer och som ar relevanta for deras
yrkesutovning, bland annat i migrationsratt,
domskrivning och offentlighet och sekretess.
Barnet i riattsprocessen samt psykiatriska diag-
noser ar exempel pa utbildningar som &ar anvand-
bara for alla medarbetare, sidger hr-chefen
Gunilla Norin Blomberg.

Pa kammarratten finns arbetsgrupper som identi-
fierar och foreslar utbildning och kompetens-
hojning. Alla kan till exempel ga en utbildning i
juridisk engelska. Under 2023 erbjod domstolen
alla medarbetare utbildningar och forelasningar
om miljo, hilsa, medarbetarskap, hjart- och
lungraddning samt likabehandling med temat
rasism.

Extern kompetens

— Vi arrangerar en hel del sjdlva med interna
utbildare, men vid behov engagerar vi forstas
ocksa externa foreldsare. Dessutom har vi, liksom
ovriga domstolar, ett gediget utbud via Domstols-
verket och Domstolsakademin. Det handlar om
juridiska utbildningar for olika yrken, men ocksa
om chef- och ledarskap, it eller projektledning,
siager Gunilla.



Hr-chefen Gunilla Norin Blomberg.
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Den attraktiva

arbetsplatsen

TVA GENERATIONER,
EN ARBETSPLATS,

ETT YRKE

Den ena hade Perry Mason som forebild, den andra Ally McBeal. Men kammar-
rattsradet Rolf Bohlin och tf. assessorn Emma Johansson ar éverens om en sak:
Att vara domare ar inte som vilket jobb som helst!

Rolf paborjade juriststudierna i slutet pa 1970-
talet och avdelningskollegan Emma 30 &r senare.
1990 respektive 2017 blev de fiskaler. P4 arbets-
platsen kammarratten har en hel del fordndrats
genom dren, digitaliseringen av malhanteringen
inte minst, men det mesta i domandet och
domaryrket forblir detsamma.

Under de ndrmaste dren vintar ett generations-
skifte dd manga av de dldre kammarrattsraden
gar i pension. Vissa arbetar dock extra efter
pensionen; de blir dd bdde en resurs till den
domande verksamheten och bidrar till dom-
stolens samlade kompetens. Kunskapsover-
foring mellan generationerna ar en naturlig

del av domarkarridren.

Hogt soktryck
Frégan om att trygga domarférsoérjningen har

hamnat i fokus under senare ar eftersom allt fler
domstolar, i synnerhet pd mindre orter, har svart

att rekrytera domare. Intresset for fiskalsutbild-
ningen pa kammarratten, som varje ar tar in ett
20-tal s6kande, ar dock fortsatt stort. De allra
flesta som paborjar utbildningen slutfor den,
avhoppen ar fa. Trots att kammarrétten alltsd har
manga kvalificerade sokande ar det viktigt att
arbeta for att det ska forbli s, bland annat genom
att synliggora domstolen pa exempelvis student-
maéssor och genom att ha en noggrann urvals-
process till fiskalsutbildningen si att domstolen
tar in ratt personer.

Geografi och spinnande mal

— Vi har en bra arbetsplats, men att vi har ett
fortsatt hogt soktryck dar en del andra domstolar
har det tuffare handlar ocksé om geografi, minga
soker jobb i Stockholm. Det kommer ocksa spian-
nande mal hit som ménga unga jurister garna vill
arbeta med, siger Emma, som sjilv valde jurist-
yrket eftersom hon hade ett intresse for frigorna.



Tryggt med goda framtidsutsikter

For Rolf var det tillfalligheter som ledde fram

till val av utbildning och s sméningom forvalt-
ningsdomstol. Varken Rolf eller Emma har nagra
jurister i sldkten, och bevekelsegrunderna for att
borja lasa juridik var personliga.

— Det kiindes som ett tryggt val med goda fram-
tidsutsikter, sdger Rolf.

Fran borjan var hans slutmal dock inte forvalt-
ningsdomstol.

— Jag sag nog framfor mig att jag skulle bli advokat
eller aklagare.

Hur ar en bra domare?

— Gott omdome och integritet ar viktigt oavsett
vad man gor. Men precis som inom alla yrkes-
karer behovs det en bredd av erfarenheter och
egenskaper inom domarkaren, vi kompletterar
varandra, siger Emma.

Rolf héller med och siger att gott omdome och
integritet ar de viktigaste egenskaperna.

Borde det finnas fler viigar in till domar-
yrket?

— Det finns mojlighet for ndgon som inte har gatt
domarbanan att soka en tidsbegransad anstall-
ning som sa kallat adjungerat rad, det ar utmarkt,
sdger Rolf.

— Samtidigt finns det ett syfte med att domar-
utbildningen ser ut som den gor, jag ar vildigt
nojd med den. Jag tror framfor allt att tidigare
erfarenhet av praktiskt domstolsarbete ar viktigt,
sager Emma.

I dag stills allt hogre krav pa transparens
och att domarna ska kommunicera. Sociala
medier dr sedan linge en naturlig del av
var vardag och vart medielandskap.

Hur ser ni pa det?
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— Det kan vara s att fler i den dldre generationen
inte har sett nagot virde i att lita sig intervjuas i
media, man har gémt sig bakom domen genom
att sdga att den talar for sig sjalv. Jag tycker att
det ingar i rollen att vara tillgdnglig for medier,
och om man tror att medierna ar intresserade

av malet vinner man mycket pa att gd ut med ett
pressmeddelande, siger Rolf och tillagger att han
privat inte ar aktiv pa sociala medier eftersom
han inte har sett podngen med det.

— Jag ar inte heller aktiv pa sociala medier. S& var
det dven innan jag paborjade domarutbildningen
sé det har inte direkt med mitt yrkesval att gora,
sager Emma.

Tror ni att ATl kommer att forindra arbetet
som domare?

— Jag tror att det ar svart att ersatta manniskan i
sjdlva domandet. Men visst kan Al vara till hjalp i
framtiden, det 4r spannande att f6lja utvecklingen,
sager Emma.

Kan en domare vara politiskt engagerad?

— Jag ser inget hinder i det, men aterigen handlar
det om omdome. Om det kommer mal dar doma-
rens opartiskhet utifrdn politiska engagemang
kan komma att ifragasittas tycker inte jag att hen
ska déma i malet, siger Emma.

Nir kan fragor om jiv uppkomma? Ar det
okej att ha barn i samma fotbollslag som
nigon av parterna har?

— Har méste man sjilv vara observant och tianka
till. Jag tror generellt att risken ar storre for svara
gransdragningssituationer pa mindre orter an i
Stockholm. Har har vi battre mdjlighet att i tvek-
samma fall 1ata en kollega ta over, sdger Rolf.

Tycker ni att domaryrket ir som vilket
tjinstemannayrke som helst?

— Jag har hort en del sdga det, men jag haller inte
alls med. Jag ar jattestolt 6ver att vara domare,
det ar en speciell och viktig uppgift som kommer
med ett sarskilt ansvar, siger Emma.

— Instammer, jag kidnner en stor yrkesstolthet
och har ocks& markt att ménga reagerar positivt
och med respekt nir jag siger vad jag jobbar
med, siger Rolf.

Som jurist blir man bedémd genom hela
sin karriir, bade under utbildningen, nar
man meriterar sig och niar man soker
domaranstillningar. Hur ser ni pa det?

— Jag har aldrig upplevt att miljon ar tavlings-
inriktad pa ett negativt sitt, man hjilper varan-
dra, siager Rolf.

— Det ar Kklart att det ar lite speciellt att hela tiden
bedomas, men jag tycker inte att man ska Gver-
driva den aspekten. Alla vill vdl gora ett bra jobb
oavsett arbetsplats, siger Emma.

Vad skulle ni siaga till en ung person som
overviger att bli domare?

— Om man ir intresserad av samhélls- och
demokratifrigor sé kan jag varmt rekommendera
juristyrket i stort och domaryrket mer specifikt.
Jag tycker att jag har ett av de mest intressanta
jobben man kan ha, siger Emma.

— Domarutbildningen 6ppnar vigen for en massa
spannande uppgifter, innan det dr dags att séka
en ordinarie tjanst. Om man fér en sddan ar jobbet
mycket intressant och omvixlande, inte minst
hos oss pé forvaltningsdomstolarna, siger Rolf.

Fakta om domarna pa kammarratten

P& kammarratten finns ett 70-tal kammarrattsrad, tf. assessorer och assessorer. Av dessa ar 64
procent kvinnor och 36 procent man. Bland ordinarie domare - det vill séga kammarrattsrad

- ar medelaldern 58 ar.
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Den attraktiva
arbetsplatsen

NYA MOJLIGHETER FOR

DOMS

OLSHANDLAGGARNA

Pa kammarratten arbetar ett 40-tal domstolshandlaggare. De har en central roll
nar malen bereds och avslutas. Men digitaliseringen innebar att hanteringen
inte gar till pd samma satt som tidigare. Under aret beslutade darfér kammar-
ratten om en delvis forandrad roll fér domstolshandlaggarna. Med detta

kommer nya majligheter till utveckling.

Digitaliseringen har forenklat och effektiviserat
den administrativa hanteringen av mélen. Vissa
moment har forsvunnit, andra har blivit mindre
tidskravande eller flyttat till en annan del av
organisationen. Det var darfor l4ge att anpassa
domstolens praktiska arbete och rutiner. En
arbetsgrupp tillsattes med uppdrag att utreda hur
domstolshandldggarnas roll kunde anpassas till
de nya forutsidttningarna, och maladministrativa
chefen Pia Cedermark utsags till ordférande.
Syftet var att utveckla domstolshandlaggarnas
roll, effektivisera malhanteringen samt avlasta
de foredragande juristerna.

Utredningen mynnade ut i en rapport som
representanter for berérda medarbetare fick lamna
synpunkter pd. Direfter beslutade kammarrétts-
presidenten Stefan Holgersson under hosten att
ett antal av forslagen ska genomforas.

Nya arbetssitt, nya mojligheter

— Till skillnad frén tidigare, dd domstolar hade
en omfattande pappers- och akthantering, sker i
dag i princip hela mélhanteringen digitalt, vilket

forstas innebar effektiviseringar och att vi sparar
tid. Samtidigt vill vi kunna erbjuda en viktig
personalgrupp nya mojligheter till utveckling.
Nu har vi tillfdlle att 4&stadkomma det, sdger Pia.

Matilda Hansson, domstolshandlaggare sedan
tolv &r tillbaka, ser positivt pa de nya mojligheterna
till utveckling och 6kat ansvar. Férandringarna
innebar bland annat att domstolshandliggare
sjalvstandigt ska utfora de flesta momenten nir
malen kommer till domstolen och att det ska
inforas en kompetenstrappa.

— Manga av de som arbetar som domstolshand-
laggare i dag har en annan bakgrund dn den som
var vanlig tidigare, vissa har hogskoleutbildning,
och det finns ocksé en storre rorlighet pé arbets-
marknaden. Att kammarratten da kan erbjuda
oss storre mojligheter till utveckling dr en stor
fordel. Alla delar av malhanteringen behover inte
hanteras av jurister, sdger Matilda och tillagger
att det redan finns ett vilfungerande samarbete
mellan olika personalkategorier som underlattar
for forandringen.



Varna personliga kontakter

Bade Pia och Matilda understryker
att det ocksd ar viktigt att varna om
personliga kontakter mellan med-
arbetarna eftersom den sociala delen
ar viktig for trivseln pa arbetet.

Ocksa inom Sveriges Domstolar
pagér ett erfarenhetsutbyte om
hur domstolshandlidggarrollen kan
utvecklas.

— Att vara domstolshandlédggare
ska vara attraktivt och innebira att
du kan utvecklas i din roll. Ett led i
detta dr mélséttningen att atgarder
i méalhanteringen ska vidtas sa tidigt
som mojligt i kedjan, sdger Pia.







KAMERABEVAKNING:

Domstolen i samhallet Eﬁﬁ

SAMHALLSNYTTA ELLER
STOREBROR SER DIG?

Under 2023 stod trygghet och brottsbekampning hogt pa den politiska
agendan, och utspelen om en kameraoffensiv duggade tatt. Kommuner
och regioner vill bevaka utan tillstand och brottsbekdmpande myndig-
heter vill bevaka mer. Samtidigt pagar utvecklingen av tekniken i hog fart.

Under véren tillsatte regeringen en utredning
(Ju 2023:01) under ledning av kammarratts-
lagmannen Peder Liljeqvist med fiskalen Maria
Sandén som utredningssekreterare.

— Vart uppdrag ar att foresla hur tillstdndskravet
for viss kamerabevakning kan slopas och hur
mojligheterna att bevaka i syfte att bekdmpa brott
och uppritthalla allmén ordning kan utokas,
sager Maria.

Krav pa tillstand

I dag finns det ett krav att myndigheter och andra
aktorer ska ha tillstdnd for kamerabevakning. Det
innebar att Integritetsskyddsmyndigheten (IMY)
gor en avvagning mellan behovet av bevakning
och den enskildes intresse av att inte bli bevakad.
Polismyndigheten och vissa andra brottsbekam-
pande myndigheter behover inte soka tillstand
utan gor sjdlva en bedémning enligt kamera-
bevakningslagen. Ut6éver de krav som kamera-

bevakningslagen stéller méste dven bevakningen
vara forenlig med EU-ritten.

— De fragor som aktualiseras i utredningen
beror kamerabevakningslagen, den generella
dataskyddslagstiftningen och regleringen om

de ménskliga fri- och rattigheterna. Det handlar
inte bara om att infora ldttnader i kamerabevak-
ningslagen, utan ocks& om att foresla andringar
som upprétthéaller ett godtagbart skydd for den
personliga integriteten, siger Maria.

I sitt arbete konsulterar utredningen bland annat
expertis fran Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR), IMY och Polismyndigheten.

Regeringen beslutade senare under aret att ocksa

ge utredningen i uppdrag att féresla fler lattnader

for Polismyndigheten. Det handlar om att 6ver-
viaga om bevakning med dronare kan tillatas i

storre utstrackning och om vissa undantag fran
kravet pé att skylta bevakningen kan inforas. >
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Teknikutveckling

och medvind i opinionen
Samtidigt pagar teknikutveckling

i snabb takt. Digitaliseringen och
AT mgjliggor kamerabevakning och
bearbetning av uppgifter pa en niva
som vi inte tidigare har sett. Det
finns ocksd undersékningar som
pekar pé att den allmédnna accep-
tansen for kamerabevakning och
ansiktsigenkdnning har okat.

Béde offentliga och privata aktorer
vill ha nya verktyg och befogen-
heter. Det handlar inte langre bara
om att registrera och arkivera bild
och film, med AI och ansiktsigen-
kdnning kommer nya mojligheter
att till exempel se vilka som ror sig
pé offentliga platser och att sedan
koppla data mot andra uppgifter
och register. Regeringen tillsatte
darfor en parallell utredning

(Ju 2023:D) som ser 6ver hur
Polismyndigheten och Sakerhets-
polisen kan anvinda sig av olika
verktyg i efterbehandlingen av de
personuppgifter man far tillgdng
till genom kamerabevakning.

— Kamerabevakning har lyfts i olika
sammanhang under det senaste
aret och det pagér flera utredningar
samtidigt. Vi foljer forstas utveck-
lingen i vart arbete, som ska redo-
visas i april 2024, siger Maria.

Forskningsliget

Nar det giller kamerabevakningens
effekt finns internationell forskning
som visar att kamerabevakning
framfor allt fungerar forebyggande
mot egendomsbrott som stolder
eller bilinbrott, men diremot inte

i samma utstrackning mot vélds-
brott. En studie fran Brottsfore-
byggande rédet (Bra) fran 2018
kom fram till ett liknande resultat.
Under 2023 inleddes en femérig
studie vid Malmo universitet.

Urklipp frén sverigesradio.se och
securityworldmarket.com.

Skanetrafiken: Snart livekameror paalla
stadsbussar i Malmo

I februari 2022 startade ett pilotprojekt med s kallade livekameror pa ett 30-
tal stadsbussar pa linje 5 och 7 i Malmé.

En majoritet svenskar positiva till
ansiktsigenkinning

Bland 60-talister och dldre ir stodet for ansiktsigenkinning allra starkast.

H¥ante Unusson (C), kandidenr t | Curopapariamentet och menar ant det hir 8 en utveck
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— Vi vet fran tidigare forskning att kamerabevak-
ning kan ha en liten brottsforebyggande effekt
under vissa omstiandigheter och i vissa fall att det
aven kan forebygga valdsbrott i utsatta omréden.

I véar pagaende studie ar tanken att polisens samt-
liga kameror i Sverige ingé. Syftet ar att studera
hur kamerorna inverkar pa brottslighet, otrygg-
het och brottsuppklarning, siger Manne Gerell,
docent i kriminologi, som leder studien.

Integritet och riittssiikerhet

IMY bevakar att lagstiftningen foljs och att
personuppgifter behandlas pé ett korrekt sitt.
IMY ar dessutom den myndighet som ger till-
stand till och kan neka kamerabevakning pa en
plats dit allmidnheten har tilltrade. IMY kan
ocksa besluta om héga sanktionsavgifter om
en aktor bedriver kamerabevakning i strid med
lagstiftningen.

Maénga drenden under de senaste aren har rort
bevakning pa skolor och forskolor, men ocksa
gator och torg. I vissa fall har kommuner och
regioner valt att 6verklaga IMY:s beslut till
forvaltningsdomstolarna, négra av mélen har
natt kammarratten och i ett par fall Hogsta
forvaltningsdomstolen. Kommuner och regioner
har uttryckt frustration for att tillstdndsprocessen
ar kranglig och tidskravande.

— Nar lagstiftningen ska ses 6ver vicks, utover
de lagtekniska 6vervigandena, frigor om inte-
gritet. Det finns ett starkt skydd for den personliga

docent 1 kriminol

integriteten, s debatten har varit intensiv. Vart
uppdrag handlar om att féresla hur lagen kan
dndras sa att det blir enklare for vissa aktorer

att kamerabevaka i enlighet med regeringens
direktiv. Véra forslag far dock inte innebéra att
Sverige tillditer kamerabevakning som strider mot
EU-ritten eller annan reglering om de ménskliga
fri- och rattigheterna, avslutar Maria.

Fakta om kamerabevakningslagen (2018:1200)

Syftet med denna lag ar att tillgodose behovet av kamerabevakning for
berattigade andamal och att skydda fysiska personer mot otillborligt
intrang i den personliga integriteten.

Fakta om GDPR och EKMR

Ett av syftena med dataskyddsférordningen ar att skydda enskildas grund-
laggande rattigheter och friheter, sarskilt deras ratt till skydd av person-
uppgifter. Ratten till privatliv uttrycks i den Europeiska konventionen om
skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna
(EKMR). EKMR framhaller ratten till respekt for privat- och familjeliv, hem
och korrespondens. Konventionen har inforts som lag i Sverige.
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DOMSKRIVNING:

TANK MER - SKRIV KORTARE!

Varje ar expedieras drygt 20 000 domar och avgdranden fran kammarratten.
Forutom att kommunicera beslutet och domskalen foér parterna ska domstolen
ge vagledning for underinstanser och myndigheter. Det staller krav pa klarsprak

och struktur.

Kammarrittsradet Cecilia Silfverhjelm ingar

i domstolens domskrivningsgrupp. Gruppens
uppdrag syftar framfor allt till att forbattra och
effektivisera domskrivningen.

Hall det enkelt

— Utformningen av domar och beslut ar en viktig
del av det vi gor. Det ska vara enkelt for lasaren
att forsta spraket, hitta i texten, félja domskalen
och slutsatserna och forsta hur domstolen har
tankt, sdger Cecilia.

Kammarrittens aktiva arbete med domskrivning
tog sin borjan for ett 15-tal ar sedan. Forvalt-
ningsdomstolarna hade fétt kritik for att deras
domar ofta inneholl omotiverat l1dnga avsnitt
med redovisning av utredning och tillimpliga
bestammelser. Det fanns ocksa synpunkter pa
att domarna inneholl for mycket facksprak.

Kammarritten tog, under ledning av ddvarande
kammarrattsradet Anita Linder, fram en bemot-
andepolicy som aktualiserade fragor om dom-
skrivning.

Bygger fortroende

— En knickfraga var fortroendet — genom att ha
en tydlig process och ett verksamhetsstod for att

formulera vilskrivna och tydliga domar bygger vi
ocksé fortroende hos allménheten, sidger Cecilia.

Utgangspunkter for det fortsatta arbetet var
bland annat att skriva mer kdarnfulla domar med
fokus pé utgéngen i malet, att anvanda klarsprak
och att bemota parternas stindpunkter pé ett
tydligt satt.

Riktlinjer och mallar

Kammarratten har sedan dess en permanent
arbetsgrupp med fokus pa domskrivning.
Gruppen tog for fem ar sedan fram Riktlinjer
for domskrivning i kammarrdtten och fort-
sitter att bevaka hur domskrivningen kan
viassas ytterligare, bland annat genom att
bjuda in till sprékseminarier.

Gruppen ansvarar ocksé for att ta fram mallar
for avgoranden som ar vanliga i domstolen,
diribland migrationsmal.

— Det finns ingen anledning att uppfinna hjulet
fler gdnger, om man har standardformuleringar
s dr en stor del av jobbet gjort. Men framfor allt
s& arbetar man in en fungerande struktur, med
igenkdnning, for hur avgorandet ska vara utfor-
mat, sdger Cecilia.
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OFFENTLIG UPPHANDLING | FORANDRING:

SNABBARE PROVNING
OCH EFFEKTIVARE TILLSYN

Dar svensk ratt moter EU-ratt hittar vi upphandlingsmalen. De ar fa till
antalet, men ror ofta stora summor. Ny lagstiftning ska nu effektivisera
tillsynen och dverprévningarna i domstol. Snart kommer ocksa ny
vagledning fran Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD).

Stora belopp och
centrala samhaillsfunktioner

Endast tva procent av alla méal som kom in till
kammarritten under 2023 var upphandlingsmal,
men de ror ofta mycket stora belopp. Myndig-
heter koper varor, tjdnster och byggentreprenader
till ett virde av narmare 900 miljarder kronor
varje ar, vilket motsvarar en sjattedel av BNP.

Beroende pa upphandlingens virde géller olika
regler. Om virdet Overstiger ett visst belopp ska
upphandlingen ske enligt siarskilda forfaranden
som har beslutats inom EU. Upphandlingen ska
normalt ocksd annonseras i EU:s gemensamma
databas eftersom det finns ett gransoverskridande
intresse, det vill sdga leverantorer fran andra
medlemsstater kan ha ett intresse av att delta.

Om virdet ddremot understiger EU:s troskel-
varden géller nationell lagstiftning. Dar finns
inga bestdimda upphandlingsforfaranden langre,
men de grundldggande principerna fér upphand-
ling ska dnda f6ljas.

— Upphandlingsmalen har ofta en stark sam-
hillsanknytning, och ink6psprocesserna kan
vara langa och juridiskt komplicerade. Upphand-
lingsmalen i kammarratten handlar om allt fran
byggentreprenader, hilso- och sjukvard, parke-
ringsovervakning och busstrafik till tolktjanster
och elsparkeyklar. Manga ganger ar det regioner-
nas upphandlingar som nar domstolarna, sager
kammarrattsrddet Haike Degenkolbe, som &r en
av dem som ar ansvariga for upphandlingsmaél
pé kammarritten.

Samma mgojligheter

Syftet med offentlig upphandling 4r att den som
upphandlar for offentlig sektor ska ta tillvara
konkurrensen pa marknaden. Alla leverantorer
inom EU ska ha samma mojlighet att erbjuda
varor, tjanster och byggentreprenader pa lika
villkor.

Lagen ska ocksa motverka korruption och saker-
stilla att skattemedel anvinds sé effektivt som
mojligt.



Fakta om overprévning

Det totala antalet ansdkningar om dver-
provning i forvaltningsratterna har minskat
fran cirka 4 200 mal under 2016 till 2 730
mal under 2022. Under 2023 kom det in
124 overklagade mal till Kammarratten

i Stockholm.

Upphandling pé forsvars- och sikerhetsomradet
respektive forsorjningssektorerna, det vill sdga
vatten, energi, transporter och posttjanster,
regleras av sarskild lagstiftning.

— EU-lagstiftningen ger en enhetlig ram for
offentlig upphandling inom hela unionen, och
den som upphandlar ska folja principerna om
icke-diskriminering, likabehandling, 6ppenhet,
proportionalitet och ett 6msesidigt erkdnnande,
sdger Haike.

Visa skada

Men det racker inte att den som upphandlar har
begétt ett upphandlingsrattsligt fel for att upp-
handlingen ska rittas eller goras om. Foretaget
som ansokt om Gverprovning méste ocksa kunna
visa att det har lidit skada eller &minstone har risk-
erat att lida skada till foljd av brister i processen.

Tva avgoranden fran HFD under 2022 har klar-
lagt vad som kravs for att ett foretag ska anses ha
lidit skada. Det racker inte att foretaget i allmdnna

Kammarrattsradet

Haike Degenkolbe.

ordalag beskriver skadan eller risken for skada
i upphandlingsmal. Foretaget maste tydligt och
konkret redogora for hur bristen har paverkat

dess mojlighet att konkurrera i upphandlingen.

Fraga under anbudstiden

Ett féretag som anser att upphandlingsdokumen-
ten ar ofullstandiga eller otydliga bor redan under
anbudstiden stilla frigor och begira komplette-
ringar och fortydliganden.

Om foretaget utan godtagbara skil vantar med
att patala eventuella brister till dess att tilldel-
ningsbeslutet ar fattat ar kravet pa att bristen ska
ha medfort att foretaget har lidit eller riskerat att
lida skada normalt inte uppfylit.

— HFD:s tva avgoranden har blivit mycket upp-
mirksammade. I 6verklaganden till kammar-
ratten ifragasitts dven patalandeskyldigheten
under anbudstiden, och klagandena anser att

det har inforts en preklusionsregel utan stod i
lagstiftningen, siger Haike. 4
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Mer skyndsam process

I juli 2022 kom nya regler om skyndsam hand-
laggning i domstol av en ansékan om &ver-
provning av en upphandling eller av ett avtals
giltighet.

— Aven om det inte inférdes nigon sirskild
tidsfrist for nar ett mal senast ska vara avgjort
innebar kravet att varje enskilt upphandlingsmal
ska hanteras skyndsamt. Ett sitt for riatten att
uppfylla kravet pd skyndsam handlaggning kan
vara att hélla tiden for kommunicering av inlagor
kort och att vara restriktiv med att bevilja
anstand, sager Haike.

Nya regler vid 6verprovning

Samtidigt infordes nya regler som innebér att
foretag som ansoker om 6verprévning maste
ange alla omstiandigheter till grund for sin talan
inom tre veckor fran att ansékan kom in till
forvaltningsritten.

Domstolen ir i regel forhindrad att ta hansyn

till nya omsténdigheter efter preklusionsfristen,
om inte foretaget kan visa att omstdndigheterna
inte kunde &beropas tidigare eller att det finns en
giltig ursakt for att inte gora det tidigare. Liknande
regler om preklusion giller i kammarritten.

— Det finns ett forhallandevis stort utrymme for
foretaget att utveckla och fortydliga sin talan.
Ritten dr inte forhindrad att beakta ny rattslig
argumentation eller nya bevisfakta och bevis som
fors fram efter preklusionsfristen, sdger Haike.

Effektivare tillsyn

Konkurrensverket ar tillsynsmyndighet pa upp-
handlingsomradet och kan anséka om upphand-
lingsskadeavgift hos forvaltningsratten eller
meddela tillsynsbeslut vid otillditna direktupp-
handlingar.

HFD har i ett avgorande fran 2018 funnit att
Konkurrensverkets tillsynsbeslut gick att 6ver-
klaga eftersom verket hade meddelat ett f6rbud

for kommunerna att direktupphandla vissa tjans-
ter och dirigenom 6verskridit sina befogenheter.

— Forvaltningsdomstolarna utévar inte tillsyn
over myndigheterna. Tillsynsbeslut ar darfor
normalt inte 6verklagbara om myndigheten inte
har befogenhet att meddela foreldgganden eller
forbud, med eller utan vite. Konkurrensverket har
vare sig getts mojlighet att intrdada i en 6verprov-
ningsprocess eller att meddela foreligganden
eller forbud mot en upphandlande myndighet

vid otillatna direktupphandlingar, sdger Haike.

Behovs mer viigledning

I november 2023 meddelade HFD provnings-
tillstdnd i ytterligare ett mél som ror frigan om
Konkurrensverkets tillsynsbeslut ar 6verklag-
bart eller inte. Kammarratten hade bedomt att
tillsynsbeslutet inte hade sddana réattsverkningar
att det kunde 6verklagas.

— Jag har sjilv i ett annat avgorande ansett att
Konkurrensverkets tillsynsbeslut inte hade sidana
rattsverkningar att det var 6verklagbart, sa det
ska bli vildigt spaAnnande att se vad HFD kommer
fram till, sager Haike.

Nya befogenheter

Fréan januari 2024 far Konkurrensverket utokade
befogenheter att utova tillsyn pa upphandlings-
omradet. Verket far mojlighet att besluta att en
myndighet ska betala en upphandlingsskadeavgift
om en otilldten direktupphandling har paborjats
den 1 januari 2024 eller senare. Beslutet, som
maiste fattas inom tva ar fran att avtalet har
slutits, kan 6verklagas till forvaltningsdomstol.
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Konstnarlig gestaltning kan betraktas som en sadan tjanst
som far direktupphandlas

(mal nr 2773-23)

Statens konstrad har i en upphandling av konstnarlig gestaltning till
byggnaden Park Central i Goteborg anvant sig av direktupphandling och
tecknat avtal med en konstnar. Forvaltningsratten i Stockholm biféll en
ansOkan om dverprovning och forklarade att avtalet var ogiltigt. | sitt
overklagande till kammarratten menade Statens konstrad att det som
hade upphandlats var en sadan tjanst som far direktupphandlas efter-
som vardet understiger troskelvardet. Kammarratten bedomde att upp-
handlingen gallde en sddan konstnérlig tjanst som far direktupphandlas
enligt de nya reglerna i LOU. Upphandlingen hade darfor inte skett i strid
med bestammelserna i LOU eller de grundlaggande principerna.

Region Stockholms upphandling av busstrafik

(mal nr 4056-22)

Region Stockholm genomférde en upphandling av busstrafik for avtals-
omradena Nacka/Varmdo och Huddinge/Botkyrka/Soéderort. Nobina
Sverige AB tilldelades uppdragsavtalen. Ett av de bolag som lamnat
anbud i upphandlingen ansdkte om éverprévning men Forvaltnings-
ratten i Stockholm ansag att det saknades skal for att ingripa mot upp-
handlingen. Bolaget 6verklagade darefter domen och yrkade att malet
skulle visas ater till forvaltningsratten och i andra hand att upphandling-
en skulle géras om. Kammarratten bedémde emellertid att det bade
saknades skal for aterférvisning av malet till forvaltningsratten och for
ingripande mot upphandlingen och avslog darfor éverklagandet.

Fordelningsnyckeln “forst till kvarn” i ramavtal kan vara
férenlig med LOU

(mal nr 2050-23)

| en upphandling av bemanning av socionomer anvande sig Vasteras
kommun av ett ramavtal med faststallda villkor som avropas med fordel-
ningsnyckeln "forst till kvarn”. Ett bolag som lamnat anbud i upphandlingen
ansokte om overprovning och yrkade att upphandlingen skulle goras
om. | sitt dverklagande till kammarratten menade bolaget att det strider
mot bestammelser och grundlaggande principer i lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling (LOU) att tilldela kontrakt utifran kriteriet "forst till
kvarn”. Bolaget ansag att det begransar konkurrensen och att det inte

ar ett objektivt satt att fordela kontrakt i ett ramavtal. Kammarratten
bedomde emellertid att kommunens val av férdelningsnyckel inte strider
mot bestammelserna i LOU eller de grundlaggande principerna och
avslog darfor overklagandet.
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AR MAN DOMARE NAR

MAN HANDLAR MAT

ELLER GAR PA KROGEN?

Att vara domare staller krav pa omddme och integritet. Men var gar
gransen for vad som ar mindre lampligt och &r man domare aven pa
fritiden? Har rollen och forvantningarna forandrats 6ver tid? Under aret
diskuterade kammarrattens ordinarie domare, tf. assessorer och fiskaler

fragan om god domarsed.

Bakgrunden till diskussionen var en 6versyn

som f.d. justitiekanslern Anna Skarhed gjort av
dokumenten om god domarsed som publicerades
for forsta gdngen 2011, da av f.d. hovriattspresi-
denten Johan Hirschfeldt. Under aret skickade
uppdragsgivaren Domstolsverket ut materialet
till alla Sveriges domstolar som ett underlag kring
etik och uppforande. I anslutning till att det nya
dokumentet God domarsed 2023 delades ut,
fanns det &ven mojlighet att se ett inspelat samtal
mellan Anna Skarhed och Johan Hirschfeldt.

Livlig diskussion

P& kammarritten arrangerades tvé seminarier
pa temat god domarsed: ett f6r domstolens 40-tal
ordinarie domare och ett for samma antal tf.
assessorer och fiskaler.

Fragor om vad som ir jav, om domare kan vara
Oppna med politiska &sikter samt yrkets status
diskuterades. Flera av de yngre juristerna lyfte
fram vardet av att vara 6ppen och ta plats i debat-
ten fOr att pa sa sitt bidra till 6kad kunskap om
domstolarna och om rattsstaten.

— Om man inte pratar alls blir domaren osynlig,
vi maste hitta ett sitt att som domare vara 6ppna,
som &r forenligt med yrkesrollen. Det finns ocksa
ett virde i att beratta om domstolarnas uppdrag
och vart yrke for att motverka felaktiga infor-
mation, sd som till exempel desinformations-
kampanjen mot socialtjansten, sa en av fiskalerna.

En kollega framholl att man kan ha en personlig
uppfattning, men att det aldrig far rada ndgra
tvivel om att domaren inte domer efter sina
asikter utan enligt gillande ratt.



Ny generation

Med en ny generation domare kommer ocksa
personer som dr uppvuxna med sociala medier,
en arena dar fragor om omdoéme och lamplighet
kan stéllas p4 sin spets.

— For oss har sociala medier alltid varit en reali-
tet, de bara ar. Min bild ar att det oftare ar dldre
personer som kan vara for frisprakiga och dela
“fel” saker, framforde en av tf. assessorerna.

Anna Skarhed har besokt flera domstolar och
berattat om sitt arbete med dokumentet God

Fd. justitiekanslern
Anna Skarhed.

domarsed 2023. Hennes forhoppning ar att skrif-
ten ska bidra till att hélla diskussionen levande.
Hon framhéller att domstolscheferna har ett ansvar
for att skapa en kultur med ett gott och profes-
sionellt bemotande, bdde mellan kollegor och i
forhallande till den riattssokande allmanheten.

— Det handlar ytterst om hur den enskilde upp-
fattar bli bemott av rattsvasendet: *Justice
should not only be done, but should manifestly
and undoubtedly be seen to be done”, sager Anna
Skarhed.
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TYDLIGARE SPELREGLER
| SKATTEPROCESSER

Fortroendekapital byggs i millimeter och raseras i meter, sags det.

For fyra ar sedan fanns 6nskemal om tydligare spelregler mellan parter
och forvaltningsdomstolar i komplicerade skattemal. Fértroendet hade
utrymme for forbattringar. En rapport och fyra ar senare ar millimeterna
pa vag at ratt hall och fértroendekapitalet mellan domstolar och parter

har starkts.

Sveriges advokatsamfund, Skatteverket och for-
valtningsdomstolarna tog for drygt fyra &r sedan
tillsammans fram rapporten Atgdrder for att for-
bdttra skatteprocessen i stora och komplicerade
mdl — 6kad samsyn mellan inblandade parter.
Syftet var att rapporten skulle bli en hjialpande
hand nér det géller vem som gor vad i kompli-
cerade skattemaél. Den skulle summera goda
exempel och fungera som en handbok, men
utan att foresla lagandringar.

Gemensamt initiativ

— Rapporten kom till efter ett gemensamt initiativ
av domstolarna, Sveriges advokatsamfund och
Skatteverket. Syftet var att bidra till en enhetlig och
forbattrad hantering av skattemalen, sa ddvarande
kammarrattslagmannen och nuvarande justitie-
radet Marie Jonsson som samordnade arbetet.

Rapporten skulle vara ett verktyg i den praktiska

hanteringen. De foreslagna dtgirderna behandla-
de allt fran stort till sméatt och var avsedda framst
for skatteprocessen i stora och komplicerade mal.
En viktig punkt som lyftes fram var betydelsen av
domstolens processledning.

Fyra ar senare, hur har det gatt?

— Det har blivit mycket béttre, bAde nir det géller
kommunikationen med parterna och domstolens
processledning i 6vrigt, siger advokaten Mattias
Schomer som pa uppdrag av Sveriges advokatsam-
fund bidrog till rapporten 2019.

Enligt Mattias Schomer fanns det en utbredd upp-
fattning bland enskilda och deras ombud att dom-
stolarna inte lyssnade pa 6nskemaélen om tydligare
kommunikation och processledning, men sam-
tidigt ville man att skriftvaxlingen fran parterna
skulle bli battre. Det fanns darmed utrymme for
forbattringar bland samtliga inblandade aktorer.

— Manga av vara klienter, eller pd domstolssprak
de skattskyldiga, ar personer som av olika skl kan
ha hamnat i méngériga och komplicerade tvister
med Skatteverket. De har en bild av att ingen
lyssnar pa dem. Ytterst kan det handla om att de
riskerar att hamna i konkurs. Da ar det oerhort
viktigt att hela processen, frain myndigheter till
domstolar, skots pé ett sétt som inte bara ar ritts-
sékert — utan ocksa upplevs som rattssikert, sager
Mattias Schomer.



Fokus pa centrala fragor

Han framhaller betydelsen av att det, forutom
den formella ordningen i en réattsprocess, ar
tydligt och transparent for alla och att fokus ar

Har kan du pé de frigor som &r centrala i mélet eller tvisten.
hamta rapporten

— Nar man ar i en domstol med sin klient ar
det ocksa grundlaggande att parterna infor
starten av en muntlig forhandling presen-
terar sig for varandra samt att ordféranden
ger en beskrivning av ritten och syftet med
forhandlingen. Detta sker numera vid varje
tillfalle jag 4r i domstol sdger Mattias Schomer.

Bakgrunden till att arbetet med rapporten
inleddes var att det framfordes kritik mot
domstolarnas satt att hantera skattemalen,
och en undersokning som hade gjorts bland
advokater visade att fortroendet for forvalt-
ningsdomstolarna var lagt nar det géllde
just hanteringen av skattemal, men inte for
ovriga forvaltningsmal. Exempelvis upp-
levde ombuden att det inte tillrackligt ofta
tillsattes en erfaren domstolsjurist tidigt i
hanteringen av komplicerade skattemal.

Advokaten
i Mattias Schomer.

Administrativa fiskalen Johanna Pellby och
domstolshandldggaren Diana Engholm.

Ostrukturerad skriftvaxling

Det fick till effekt att skriftvaxlingen blev ostruk-
turerad och, lite tillspetsat, ansvaret 6verlamnat
till parterna i malet. Domstolen var & sin sida, nar
malet sattes ut till avgorande, inte n6jd med floran
av repetitiva inlagor.

Ett annat exempel pa kritik var att domstolens
beslut inte tydligt redovisade och bemétte parternas
argument och bevisning. Parterna ska, enligt Mattias
Schomer, kunna forstd vad domstolen har for upp-
fattning om deras pastdenden och bevisning pé en
detaljerad niva och inte endast kunna utldsa det
bakvigen genom att ett mal far en viss utgéng.

— Hela kedjan fran bemétande till domskrivning
har dock blivit mycket bittre. Detta ar en grund-
laggande rattssikerhetsfraga sager han.

— Men det hir arbetet blir man aldrig fardig med,
det maste hela tiden vara pa agendan fér advoka-
ter, processforare hos Skatteverket och domare.

P4 kammarrittens chefsméte holls en paneldis-
kussion om skatteprocesser dar Mattias Schomer
deltog.
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CHEFSDIALOG MED
FRAMTIDSSPANING

Skattemal, resursférdelning - och hur ar den dar generation Z?
Det var nagra av de fragor som togs upp vid det president- och
lagmansmote som kammarratten arrangerade i oktober.

Inledningsvis narvarade presidenterna och lag-
mannen i landets kammar- och forvaltningsratter
samt Hogsta forvaltningsdomstolens ordférande.
Motet gastades av framtidsstrategen Cecilia
Lofgreen som delade med sig av spaningar kring
varderingar och prioriteringar forr och nu samt
vad som utméirker och skiljer olika generationer
och yrkesgrupper. Utgidngspunkten var dom-
stolarnas arbetsgivarvarumarke och framtida
kompetensforsorjning.

Paneldiskussion om skatteprocessen

Darefter foljde en paneldiskussion om skatte-
processen med representanter for Sveriges
advokatsamfund, Skatteverket och Hogsta
forvaltningsdomstolen. Utgdngspunkten var hur
de olika aktorerna gemensamt kan bidra till en
transparent, effektiv och rittssaker skatteprocess.

— Det ar glddjande att det finns en samsyn kring
hur vi kan upprétthélla fortroendet for domstols-
processen i skattemal, inte bara hos den enskilde
utan ocksd hos myndigheter och advokater. Det
handlar bland annat om en tydligare processled-
ning och att skriva tydligare domar men ocksé
om hanteringen av vittnen och andra bevisfragor,
sa kammarrattspresidenten Stefan Holgersson.

Sammanfattning av justitieministern

Under eftermiddagen anldnde generaldirektéren
Thomas Rolén och senare justitieminister
Gunnar Strommer. Justitieministern gav en
sammanfattning av de avvagningar och utma-
ningar som rattsviasendet star infor i dag, och

da med sarskilt fokus pé forvaltningsdomstolar-
nas framtida roll och uppdrag.



Justitieminister Gunnar wmer.
d. L I_—n
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DEN ALLVARSAMMA LEKEN

Ratten, sakkunnig, bitraden och en psykiatripatient ar samlade i
forhandlingssal E. Stamningen ar sammanbiten. Men allt ar pa latsas.

Det dr muntlig forhandling i ett LPT-mal (lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvangsvérd). Mélet
ror bide patientens 6verklagan av intagnings-
beslutet och chefsoverldkarens ansokan om
fortsatt tvangsvard.

Ett tiotal juriststudenter fran Stockholms univer-
sitet deltar i det sa kallade réattegangsspelet. Lika
manga ar observatorer. Samtliga har fitt en allméin
bakgrund, men ocksa individuella instruktioner
for sin egen roll. Juriststudenten Linnéa Eriksson
agerar ordforande i sitsen.

— Att vi inte ser de andra aktorernas underlag gor
att vi inte kan forutse hur de kommer att agera
under spelets gang. Det gor att man upplever det
autentiskt, liksom att en sakkunnig ldkare deltar
som sig sjilv och att vi dr i riktiga domstolslokaler,
sdger hon och tillagger att hon som ordférande
fick ldra sig att hon i denna roll ocksé har huvud-
ansvaret for sjidlva processen under den muntliga
forhandlingen.

Fullt fokus

Att doma av fokus och ansiktsuttryck hos spelets
deltagare ar det svért att tro att det ar ett fiktivt

scenario. Juriststudenten Jonathan Nyholm ham-
nar i handelsernas centrum som psykiatripatient.

— Det var kul, jag fick leva mig in i rollen. Nar jag
senare under dagen var observator av nasta ritte-
géngsspel, som handlade om ett korkortsmal, s&

kunde jag tydligt se hur de processuella reglerna
tillimpades och vilka fel som begicks, sdger han
och namner att han efter att ha fatt verka i en
riktig domstol har blivit mer nyfiken pad domar-
banan i framtiden.

Ova firdigheter

Syftet med riattegingsspelet dr att deltagarna
praktiskt ska 6va sina fardigheter i férvaltnings-
processritt. Studenterna, som laser sin sjétte
termin, genomfor spelen som ett av de sista
momenten under kursen.

— Eftersom denna typ av forhandling i regel sker
bakom stingda dorrar har de ingen mojlighet

att narvara. Det dr ett bra tillfille att spela det
tillsammans med larare som, liksom jag sjalv, har
varit ordforande i liknande mél och en sakkunnig
lakare, Peter Romare, som har stor erfarenhet pa
omradet, siger adjunkten tillika fiskalen Daniel
Ahl-W#hlin.

Juriststudenten Madeleine Hedman, som agerade
namndeman, tycker att rattegingsspelen ar ett
viktigt praktiskt inslag i utbildningen och att det
ocksé finns en humanistisk dimension.

— I hdndelse av ett scenario som vart ar det sir-
skilt viktigt med det ménskliga bemo6tandet, men
ocksa att vi kan fatta snabba beslut. Bada dessa
egenskaper kommer med praktisk erfarenhet, det
gdr inte att ldsa in teoretiskt, sager hon.
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KOMMUNIKATION
| MIGRATIONSMAL

Migrationsfragan ar standigt aktuell i samhallsdebatten och genererar
stort engagemang. Migrationsdverdomstolen ar som sista instans
vagledande nar det galler tillampningen av lagstiftningen. Medie-
bevakningen ar ofta intensiv och domstolen arbetar darfor aktivt

med kommunikation med media och allmanhet.

— Det 4r ménga som har ett intresse av att f6lja

Migrationséverdomstolens arbete, det kan handla

om journalister, organisationer och forstas
myndigheter. Vi har ett ansvar for att gora det sa
enkelt som mgjligt, att genom aktiv kommuni-
kation underlitta for insyn i verksamheten, dven
om vi forstds omfattas av offentlighetsprincipen
som vilken annan myndighet som helst. Allt som

ar beslutat kan begiras ut, sager kommunikatoren

Maria Erlandsson.

Sedan ménga ar kan medborgarna ta del av
beslutade provningstillstind i Migrationsover-
domstolen via webbplatsen och ocksa via det
sociala mediet X, f.d. Twitter. Sa kallade referat-
domar, det vill sdga kortversioner av domarna
med avidentifierade personuppgifter, publiceras
alltid pa webbplatsen.

Beskriva enkelt

— Vi har ocksa okat vart arbete med pressmed-
delanden for att pa ett enkelt sitt beskriva
domarna, resonemanget som ligger till grund
for bedomningarna och for att ocksé vara
tillgangliga for fragor, sdger Maria.

Efter migrationsvigen 2015 ndddes Migrations-
overdomstolen ett par ar senare av manga Gver-
klaganden som da hade passerat Migrations-
verket och migrationsdomstolarna. Bland annat
uppmairksammades prévningen av den sa kallade
gymnasielagen stort i medierna, liksom ett par
ar senare nigra mél som rérde personer som
Sékerhetspolisen hade bedomt utgjorde en risk
for Sveriges sdkerhet. Under 2023 ronte ett mél
rorande gymnasielagen (MIG 2023:3) sdrskilt
stor uppmarksamhet i media, inte minst i
anslutning till att Migrationsverket uttalade

sig om domens betydelse.

— Var strivan &r att vara transparenta och sam-
tidigt ge en sammanvigd bild av Migrations-
overdomstolens uppdrag, beslut och bevekelse-
grunder. Samtidigt rér malen enskilda personer
som ofta ar i ett utsatt ldge, och det dr angelédget
att ha gott omddme och vara varsam bade med
hur vi kommunicerar och hur det skulle kunna
tas emot i en debatt som ofta dr polariserad,
sager Maria.



aria Erlandsson.
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MIG-REFERAT

Kammarratten i Stockholm, inklusive Migrationsdverdomstolen, avgor varje ar en mangd
mal. Migrationséverdomstolen ar hégsta instans for utlannings- och medborgarskapsmal.
Dess huvudsakliga uppgift ar att skapa vagledande avgéranden inom migrationsomra-
det. Flera av de fragor som domstolen avgjorde under 2023 blev uppmarksammade och
omdiskuterade.

MIG 2023:1

Misshandel av normalgraden som begicks fem och ett halvt ar tidigare vacker
tveksamhet om en utlannings férvantade levnadssatt. Vid en samlad och fram-
atsyftande bedémning av denna tveksamhet och 6vriga omstandigheter i malet
finns det inte forutsattningar att bevilja ett permanent uppehallstillstand.

|@b

MIG 2023:3

Villkoren for att beviljas permanent uppehallstillstand med stéd av 5 §
gymnasielagen ska vara uppfyllda senast vid utgdngen av det tidsbegransade
uppehallstillstandets giltighetstid.

[B)

MIG 2023:5

En tredjelandsmedborgare som kommer till EU fér studier inom hogre utbildning
kan ha ratt att resa in i Sverige och studera med uppehdlistillstand fran en annan
EU-stat utan att ansdka om uppehdllstillstand har. For detta kravs att uppehalls-
tillstandet fran den andra EU-staten hanvisar till en utbildning som berattigar till
rorlighet for kortare vistelse enligt 5 b kap. 14 8 utlanningslagen.

[®)

MIG 2023:8

Ett lands reguljara vapnade styrkor kan vara en sddan organisation som gor att
svenskt medborgarskap kan beviljas forst efter att en avsevard tid forflutit sedan
en sokande lamnat organisationen. En person som genomfort vapenfri tjanst som
varnpliktig kan anses ha varit verksam i organisationen pa ett sadant satt och i en
sadan grad att en karenstid blir aktuell.

[®)

MIG 2023:13

Nar ett utvisningsbeslut har preskriberats kan en ny tolvmanadersperiod som
langsta tid for sa kallat verkstallighetsforvar borja 16pa.

[®)
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MIG 2023:14

Det finns forutsattningar for Migrationsverket att neka uppehalls- och
arbetstillstand pa grund av arbete med hanvisning till att den s6kande

medvetet lamnat oriktiga uppgifter eller medvetet fortigit uppgifter i ett
tidigare ansokningsférfarande.

MIG 2023:16

Omvardnadsbidrag enligt socialforsakringsbalken ska inte tas med vid

berakningen av om en anknytningsperson uppfyller forsorjningskravet
enligt utldanningslagen.
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Utvecklad malhantering

Al EN DEL AV
FRAMTIDENS

MALHANTERING?

Mot en foredragande
jurist vid Kammarratten

Artificiell intelligens (Al) ska bidra till att géra domstolarnas arbete effek-
tivare och roligare pa flera satt. Al kan ocksa hjalpa till att géra domarna

battre motiverade och mer lattlasta
sjalva domandet.

. Men den kan sannolikt aldrig ersatta

Hogsta domstolen och Hogsta forvaltnings-
domstolen testar sedan nagot &r en app som
med hjalp av Al 6versitter domar och andra
textdokument till olika sprak, vilket sparar
bade tid och arbete.

John Lagstrom, innovationsledare pa Domstols-
verket, berattar att det bara dr borjan pa all nytta
som Al kan innebira for landets domstolar.

I innovationsportfoljen finns en mingd applika-
tioner, varav nagra kan vantas bli tagna i bruk
redan under 2024.

— Al kan anviandas for att skapa ordning och reda
i akter, analysera innehéll och sprak i handlingar
och darmed gora det juridiska hantverket roligare
och mer kvalificerat. Genom att lata datorer ut-
fora de administrativa och repetitiva uppgifterna
far juristerna mer tid att fokusera pa det de ar
bést p4, forklarar John Lagstrom.

St6d i malhanteringen

I innovationsportf6ljen finns bland andra en
applikation for att enkelt maskera personupp-
gifter och annan sekretessreglerad information
i allménna handlingar samt en digital tolk som
kan hjalpa till med tolkning bade i och utanfor

forhandlingssalen. Pa gang &ar ocksé en prototyp
som gor det effektivare att soka information i
stora dokument och med hogre precision.

— Appen kan anviandas bade vid s6kningar i ratts-
databaser och i omfattande forundersoknings-
protokoll med tusentals sidor.

AT kommer daremot aldrig att kunna ersitta sjdlva
domandet och det manskliga métet, papekar
John Lagstrom.

— Ingen vill bli domd av en dator. Daremot kan

Al bidra till att gora sjdlva domarna béttre motiv-
erade och mer lattlasta. En app kan hjidlpa domarna
att analysera sina domar innan de expedieras.

AT kan ocksa hjilpa till att analysera domstolar-
nas processer genom att uppticka flaskhalsar och
pa sé sitt korta mélhanteringstiderna.

Finns det nigra nackdelar med AI?

— Ja, det finns alltid en risk att det anvénds pa fel
sétt. Det kommer darfor kontinuerligt att bli bade
stora och smé utbildningsinsatser. Dessutom

tar vi fram en podd om Al i just utbildningssyfte
som forhoppningsvis publiceras under aret, siager
John Lagstrom.



En mer digital domstol

Kammarritten i Stockholm har de
senaste dren nastan helt digitaliserat
sin méilhantering. Muntliga férhand-
lingar kan sedan ménga ar tillbaka
ocksé ske via videoldnk.

Disa Rodhe ar foredragande jurist och
ordforande i kammarrattens digitali-
seringsgrupp, vars uppgift ar att 6ka
den digitala kompetensen och utveckla
det digitala arbetssattet pd domstolen.

Hon f6ljer med intresse Domstols-
verkets innovationsarbete och anser
att det dr viktigt att domstolarna
hinger med i den tekniska utveck-
lingen i samhallet och kan anvianda
sig av de mojligheter som Al innebéar
for att effektivisera arbetet.

bredragande juristen och ordféranden i
Digitaliseringsgruppen Disa Rodhe.

— Men det ar otroligt viktigt att
digitaliseringen foregas av grundlig
analys och eftertanksamhet s att
rattssdkerheten inte dventyras. Dom-
stolens roll i samhallet forutsatter
robusta system med hog kvalitet som
garanterar rattssdkerheten och upp-
ratthaller allmanhetens fortroende
for domstolarna, sager Disa.

Narmast ser hon fram emot att dom-

stolarna ska kunna inféra elektroniska
underskrifter av domarna, ndgot som
nu ska testas i ett pilotprojekt.

— Nar vi far det att fungera kan vi
bli &nnu mer digitala och minska
pappershanteringen i domstolarna,
sager Disa.

Domstolsverkets

innovationsledare 49
John Lagstrom.
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Starkt fortroende och

o6kad trygghet

NU OKAR VI SAKER
“OR BESOKARE OC
MEDARBETARE

ETEN

Sju av tio domstolar har fast sakerhetskontroll, och de blir fler for varje
ar. Snart ar kammarratten en av dem. Under 2023 byggde domstolen
om entrén och anstallde fler domstolsvardar for 6kad sakerhet.

Sedan ny lagstiftning inférdes 2012 har antalet
fasta sikerhetskontroller inom Sveriges dom-
stolar okat. I dag har 55 av 80 domstolar, namn-
der och myndigheter fast sikerhetskontroll,
varav 40 har rontgenutrustning,.

— Lyckligtvis har vi haft relativt fa incidenter
under aren, och med sakerhetskontrollen hojer
vi bade tryggheten i lokalerna och det allménna
medvetandet om de hir fragorna ytterligare ett
snapp, siger servicechefen Ulf Sandell som ar
sdkerhetsansvarig pa domstolen.

I mars 2023 péborjade Domstolsverket, genom
fastighetsidgaren Statens fastighetsverk (SFV),
anpassningen av lokalerna for en fast sikerhets-
kontroll.

I sikerhetskontrollen vid huvudentrén mot
Riddarholmskyrkan kommer bestkarna att passera
en larmbAage som kinner av metallféremal. Aven
vaskor, ytterklader och 6vriga tillhorigheter blir
genomsokta efter otillatna eller potentiellt farliga
foremal, initialt enbart manuellt men fran och
med varen 2024 tillkommer en rontgenmaskin.
Kamerabevakning finns sedan tidigare, men
systemet har utokats med fler kameror.

Oftare forhojd sikerhet

Aven om domstolen inte har haft nigra allvarliga
incidenter har sikerhetsfragorna fatt en 6kad
betydelse under senare ar, en avspegling av
samhillsutvecklingen, menar Ulf.

— De muntliga férhandlingarna med s& kallad
forhojd siakerhet har okat, bland annat pa grund
av att antalet forhandlingar i LVU-mal (lagen
(1990:52) med sarskilda bestimmelser om vérd
av unga) med kopplingar till gangkriminalitet
har blivit fler, sager han.

Undantag for medarbetare och vissa
besokare

Kammarrittens medarbetare och nimndemaén ar
undantagna sikerhetskontroll och ska anvinda
personalentrén vid inpassering. Det géller dven
medarbetare hos Domarndmnden, Lagradet

och SFV:s kontor i huset, liksom Svea hovritts
personal och nimndemain som ska tjanstgora i
kammarrittens lokaler.

Aklagare, advokater, poliser och ordningsvakter
som bescker kammarréitten i tjainsten behover
inte heller sakerhetskontrolleras. Det giller ocks&



personer som ir anhdllna, hiktade eller intagna
pé kriminalvardsanstalt, liksom deras medféljande
vakter.

— Det ar ofrankomligt att det kommer att ta langre
tid med sidkerhetskontrollen, men ambitionen ar
att ingen ska forlora tid i onédan. Med rutin och
nar rontgenutrustningen kommit pé plats kom-
mer det att gd smidigare, sager Ulf.

Kulturella varden

Sakerhetskontrollen innebar forandringar i en
kulturhistoriskt vardefull milj6. Att bygga om i
ett palats fran 1600-talet, som i sina #ldsta delar
ar ett medeltida kloster, och anpassa detta till

-
_—

Servicechefen Ulf Sandell.

2024 ars siakerhetskrav for en domstol innebar
avvagningar och anpassningar. Fastighetsigaren
Statens fastighetsverk konsulterade Riksantik-
variedmbetet tidigt i processen for att sdkerstélla
att historiska viarden bevarades och dokument-
erades.

— Nar vi forandrar i byggnader med skydds-
bestimmelser, som Gamla riksdagshuset, gor

vi det i dialog med Riksantikvarieambetet. Som
fastighetsigare ligger det ocksa i vart statliga
uppdrag att forvalta vara byggnader sa att de
bevaras till kommande generationer och inte
byggs sonder, sdger Magnus Persson, teknisk
forvaltare centrala Stockholm, SFV.






Verifiera AB:s 6verklagande av Integritetsskydds-
myndigheten beslut

(madl nr 1128-23%)

Integritetsskyddsmyndigheten beslutade i september 2022 att online-
tjiansten Verifiera AB ska vidta atgarder sa att det pa deras hemsida inte
langre gar att soka pa personnamn, personnummer eller adress for att
ta del av avgéranden i mal enligt lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard eller lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall.
Kammarratten instamde i underinstansernas bedomning att artikel 9 i
EU:s dataskyddsforordning kan tillampas trots att Verfiera AB har ett sa
kallat utgivningsbevis, att personuppgiftsbehandlingen i fraga inte kan
anses ske for journalistiska andamal och att den strider mot artikel 9 i
EU:s dataskyddsforordning.

Aterkallelse av lakarlegitimation

(mal nr 3733-23%)

En lakare och en numera avliden patient fick kontakt med varandra via
sociala medier. Lakaren reste till patientens hem och tillhandahdll olika
lakemedel forskrivna for annan och i dodlig dos. Patienten avlagsnade

sin andningsmask och intog ldkemedlen. Halso- och sjukvardens ansvars-
namnd (HSAN) bedémde att |dkaren inte agerat i enlighet med vetenskap
och beprévad erfarenhet och att handlandet i hdgsta grad ar fortroende-

skadligt for en legitimerad yrkesutdvare. HSAN beslutade darfor att
aterkalla lakarens legitimation. Lakaren 6verklagade beslutet till forvalt-
ningsratten som avslog dverklagandet. Kammarratten ansag i likhet med

forvaltningsratten att en lakare som har tillhandahallit Iakemedel i dodlig

dos ar uppenbart olamplig att utdva yrket. Det var darfor ratt av HSAN
att aterkalla hans legitimation.

*Mal som har 6verklagats till Hogsta forvaltningsdomstolen
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FORSTARKT SKYDD FOR
DOMSTOLARS OBEROENDE

Grundlagskommittén dverlamnade i fjol sitt betankande om férstarkt
skydd for demokratin och domstolarnas oberoende (SOU 2023:12).

- En central del ar att minska regeringens direkta makt och inflytande
dver domstolarna, sager kommitténs ordférande Anders Eka, tillika

ordférande i Hogsta domstolen.

Bakgrunden till utredningen ar bland annat de
inskrankningar i domarnas och domstolarnas
oberoende som genomforts i Polen och Ungern
pa senare ar och att de svenska grundlagarna
ocksé anses for ldtta att Andra.

I Polen och Ungern har politikerna bade sankt
pensionséldern for domare och tillsatt nya leda-
moter i de hogsta domstolarna for att lattare fa
igenom nya lagar och reformer som skulle kunna
anses strida mot landernas grundlagar.

Den svenska grundlagskommittén foreslar darfor
att en sirskild bestimmelse om domstolarnas
oberoende infors i regeringsformen. Det ska
ockséa kravas sa kallad kvalificerad majoritet i
riksdagen for att 4ndra i grundlagen.

Viss flexibilitet nodvandig

Kommittén foreslér att antalet ledamoter i de
hogsta domstolarna ska bestd av mellan 12 och
20 ledamoter och endast kan dndras pa dom-
stolens egen begiran. Dessutom infors ett forbud

mot att sinka en domares pensionséalder under
pégaende anstillning. Bdda dessa saker foreslas
regleras i grundlagen.

— Pensionséldern méste kunna hojas eller sdnkas
i likhet med for andra medborgare, men det méaste
ske under ordnade former. P4 samma sitt kan
det finnas behov av att 6ka eller minska antalet
domare i de hogsta domstolarna. Vi har forsokt
hitta en balans mellan att strama upp reglerna
men dnda ha en viss flexibilitet, sdger Anders
Eka.

En ny myndighet

Kommittén foreslar ocksa att Domstolsverket
ska erséttas av den nya myndigheten Domstols-
styrelsen, som ges en mer sjilvstindig stéllning
i forhallande till regeringen. Myndigheten
foreslés ledas av en styrelse dar en majoritet

av ledaméterna ar domstolsanstéllda. Det ar
styrelsen och inte regeringen som utser direk-
toren, motsvarande dagens generaldirektor.



— Vi har inte haft nigra intentioner att fordndra
den verksamhet som Domstolsverket har i dag.
Forslaget handlar om att minska regeringens
direkta inflytande 6ver myndigheten och dom-
stolarna, i likhet med hur det ser ut i 6vriga
nordiska lander, siger Anders Eka.

Dessutom ska Justitiekanslern (JK) inte ldngre
utova tillsyn 6ver domstolarna. Endast riksda-
gens ombudsmaén (JO) och Riksrevisionen ska fa
granska domstolarnas rattskipande verksamhet.

Anders Eka vill ocksa se 6kade mojligheter for
Hogsta domstolen och Hogsta forvaltnings-
domstolen att kunna préva mél gemensamt i de
fall domstolarna stills infér samma fragestall-
ning. Det handlar framfor allt om tolkningen av
EU-regler och andra 6vergripande regler.

Grundlagskommitténs
ordforande Anders Eka.

Forslaget nu hos regeringen

Kammarratten i Stockholm har gett sitt remissvar
pé utredningen, och kammarréattens president
Stefan Holgersson ar positiv till utredningens
forslag.

— Det ar viktigt att stdrka domstolarnas oberoende,
inte minst i dessa tider av 6kad polarisering i
sambhillet. Ett oberoende domstolsvéasende &r en
forsdkring infor framtiden och en fast grund att
sté pa, sager Stefan Holgersson.

Forslagen bereds nu hos regeringen och vintas
kunna trada i kraft vren 2027.







Forhandlingssal D i
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KAMMARRATTSARET
2023 | KORTHET

2023 var ett ar som inte praglades av pandemin. Kammarratten atergick
till att traffas pa arbetsplatsen, arrangera och delta i utbildningar samt till
att natverka och halla externa moten dar deltagarna traffades fysiskt.

JANUARI

Kammarrattsradet Pia Cedermark
blir maladministrativ chef.

Domstolens krisgrupp genomfor
en krisledningsévning.

FEBRUARI
\ Kammarrattslagmannen Anita
Linder [amnar domstolen. Hon

fortsatter sitt yrkesliv som sarskild
utredare och innehar ocksa
namnduppdrag.

Per Larsson tilltrader som
adjungerat rad pa domstolen.



MARS

Domstolsarbete i praktiken, malhantering
och kompetensforsorjning diskuteras
nar riksdagens justitieutskott besoker
kammarratten. Besoket ar det forsta pa
kammarratten for flera av ledaméterna
som tilltratt sina befattningar i utskottet
efter valet. Efter presentationerna foljer
en oppen fragestund dar ledaméterna
bland annat fragar om kompetensfor-
sorjning, EU-lagstiftning kontra inhemsk
lagstiftning, majliga luckor i lagstiftning-
en samt om specialisering i domar-
karen.

Regeringen utnamner Annika Lowén
och Mikael Westberg till kammarratts-
lagman vid Kammarratten i Stockholm.
Annika Lowén, som eftertrader kammar-
rattslagmannen Christian Groth som
chef fér avdelning 3, tilltrader sin
befattning i maj. Mikael Westberg, som
eftertrader kammarrattslagmannen
Annica Lindblom som chef fér
avdelning 5, tilltrader i september.

Regeringen utser kammarrattslag-
mannen Peder Liljeqvist till sarskild
utredare med uppdrag att bland annat foresla '
lagandringar i syfte att gora det enklare for ‘
kommuner och regioner att kamerabevaka. P

Regeringen utnamner kammarrattsradet
Ann-Jeanette Eriksson att vara kammarrattsrad
tillika vice ordférande i kammarratten.

Kammarrattens medarbetare samlas for en gemensam
varfest med Astrid Lindgren-tema p4 Junibacken i Stockholm.

APRIL

Digitaliseringen av domstolen fortsatter.

Fran och med denna manad anvander kammar-
ratten digitala tryck i alla mal som ska féredras for
namndeman och sarskilda ledaméter.

Statens fastighetsverk paborjar arbetet med ombyggnation
for att mojliggora installation av en fast sakerhetskontroll.

\

Kammarrattens jurister samlas for en eftermiddag med
domstolarnas och domarnas roll i fokus. Hégsta
domstolens ordférande, justitieradet Anders Eka,
redogor for Grundlagskommitténs betankande om
forstarkt skydd for demokratin och domstolarnas
oberoende. Kammarrattsassessorn och doktoranden

i offentlig ratt, Sara Holmstrém, redovisar
utgangspunkter och fragestallningar for sin

avhandling om den svenska domarens

judiciella sjalvstandighet.
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Kammarrattens administrativa medarbetare samlas for \/ Iy - y Ve -
en orientering i rattsstatens fundament och en inblick i Sl : , —- ! ‘
hanteringen av LVU-malen, det vill séga mal som ror ; ; : - ‘

lagen om vdrd av unga. | dessa mal halls ofta muntlig [>
forhandling pa domstolen.

Kammarratten arrangerar en informationsdag for notarier.

Kammarratten arrangerar medarbetardag i Minchen- |
bryggeriet pa temat kommunikation och bemotande.

Det traditionsenliga kammarrattsloppet arrangeras.

| stralande solsken och svalkande motvind promenerar, \
joggar eller tavlingsspinger 35 kammarrattare den sju
kilometer Idnga strackan runt Riddarfjarden. \

Ett 30-tal ledaméter och kanslimedarbetare fran
riksdagens socialférsakringsutskott besoker domstolen. \
Socialforsakrings- och migrationsmalen ar i fokus.

- Det ar till msesidig nytta med dessa studiebesok.

Vi far mojlighet till en direkt dialog med ett for oss

mycket viktigt utskott i riksdagen dar vi kan presentera

en aktuell och verksamhetsnara lagesbild av vart arbete
och lyfta viktiga fragor som kanske inte uppmarksammats
av media. Samtidigt far de mojlighet att stalla sina fragor
till oss, sager kammarrattspresidenten Stefan Holgersson.

Kammarratten tar emot ett 20-tal ledaméter fran norska \/
Utlendingsnemnda. Pa programmet star bland annat ;
It

. &

| |
Migrationsdverdomstolens arbetsformer, prejudikat under
innevarande ar och meddelade provningstillstand.

Arets 13 sommarnotarier fran fyra ldroséten inleder sin
nio veckor langa tjanstgoring pa kammarratten.

Regeringen tillsatter en utredning om en ny lag som syftar

till att kunna samla in fler uppgifter om personer som
socialtjansten har kontakt med och om vilka insatser de far.
Kammarrattslagmannen Peder Liljeqvist far uppdraget som utredare.

Sex juriststudenter fran Lunds universitet besoker kammarratten.
Studenterna far bland annat ta del av en presentation om forvaltnings- \
domstolarna och kammarréatten. De far dven héra mer om Migrationséver- N
domstolen och hanteringen av migrationsmalen samt vara med pa en session

och lyssna pa féredragningar.



JuLI

Kammarrattsradet Cecilia Bohlin
utnamns av regeringen till vice
ordférande i kammarratten.

Kammarrattslagmannen Eva Lindeblad
intervjuas i media angaende avgorandet i
de sa kallade koranbranningsmalen.

AUGUSTI

Regeringen tillsatter en utredning av
regelverket om forvar i utlanningslagen.
Sarskild utredare ar kammarratts-
lagmannen Johan Lundmark

SEPTEMBER

En domare fran Tyskland besoker kammarratten
inom ramen for natverket European Judicial
Training Network (EJTN). Syftet med natverket ar
att ge domare och aklagare fran EU-lander 6kad
kunskap om framfér allt unionsratten, andra
rattsomraden och medlemsstaternas

olika rattssystem.

Regeringen tillsatter en utredning som ska se
over det sa kallade FoU-avdraget och expert-
skattereglerna. Sarskilt utredare ar kammar-
rattsradet Fredrik Hammarstrom.

Regeringen tillsatter en utredning som ska
l&dmna forslag pa ett skatteincitament for gavor
fran juridiska personer till ideell verksamhet.
Sarskild utredare ar kammarrattsradet tillika
vice ordféranden Cecilia Silfverhjelm.
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OKTOBER

Justitieminister Gunnar Strommer &r pa plats nar cheferna \
for Sveriges forvaltningsratter och kammarratter samt Hogsta
forvaltningsdomstolen traffas for ett sa kallat president- och I
lagmansmote. Vard for motet ar Kammarratten i Stockholm.

Resultatet fran arets medarbetarundersokning pa kammarrat- \
ten visar pa forbattring pa alla matomraden, fran ambassador-
skap och medarbetarskap till ledarskap.

- Det &r gladjande siffor. Aven om vi redan |3g bra till sist vi
gjorde undersokningen, 2021, ar det ett kvitto pa att vi ar pa ratt
vag. Jag tycker att det ar sarskilt roligt att vi har forbattrat oss pa
indexfragan delaktighet, dar vi tidigare har haft ett tydligt forbatt-
ringsutrymme men numera ligger vi inom det grona faltet dven
dar, sager kammarrattspresidenten Stefan Holgersson.

Kammarratten arrangerar en féredragandehalvdag for domstolens alla féredragande

jurister och kammarrattssekreterare. Kammarrattslagmannen Mikael Westberg och
stabschefen vid Utbetalningsmyndigheten, Therese Pelow, talar pa temat Den nya

Utbetalningsmyndigheten - fran betankande till fardig myndighet.

Handlaggarchefen Jennie Ek och domstolshandlaggaren Rojen Daran besoker
sitt tidigare larosate Pahlmans Handelsinstitut. En stor andel av kammarrattens
domstolshandlaggare har utbildats pa Pahimans.

NOVEMBER

Tva studenter vid Uppsala universitet gér en tva veckor lang praktik pa
kammarratten. Under praktiken lyssnar de pa muntliga férhandlingar
och arbetar med mal. De handleds av medarbetare pa domstolen som
ocksa planerar deras vistelse med erfarenhetsutbyte, férhandlingar och
malhantering.

Nio studenter fran studentorganisationen ELSA Karlstad besoker
kammarratten. Syftet ar att fa en bild av deras yrkesmojligheter
efter studierna.

- Det var utmarkt att vi fick generell dverblick dver migrationsratts-
omradet, sarskilt som det &r en valdigt liten del av grundutbildningen
i Karlstad, sager Ebba Jacobsen som laser sjunde terminen pa jurist- |
programmet med humanijuridisk inriktning.

Ett 60-tal némndeman, varav tva tredjedelar helt nya efter arets
val av namndeman, avlagger domareden i kammarrattens plenisal. \
2024 borjar de sin tjanstgoring pa domstolen.

- Syftet ar att de ska fa en bild av vad det opolitiska och samhallsviktiga
uppdraget som namndeman innebar, hur domstolen ar organiserad N
samt en del praktisk information eftersom de utfor sitt uppdrag i

domstolens lokaler, sager administrativa fiskalen Olof Bjork.

Amanda Hagglund, Axel Séderlundh, Julia Romeis, Emma Fransson,

Luna Amble-Naess och Edvin Johansson blir arets Henry Montgomery 2-stipendiater
och far darmed studier utomlands finansierade av en stiftelse som den tidigare
kammarrattspresidenten Henry Montgomery grundade.
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STATISTIK

Andel av samtliga avgjorda mal

B MIGRATIONSMAL
m OVRIGA MAL
SOCIALFORSAKRINGSMAL

B FORTURSMAL (psykiatrimal,
mal enligt lagen om vard av unga
och lagen om vard av missbrukare)

W SKATTEMAL

B MAL ENLIGT SOCIALTJANSTLAGEN

Inkomna, avgjorda och balanserade mal (per tidsperiod)

35000
30000
25000
20000
15000
10 000

5000

2021 2022 2023

m Antal inkomna mal m Antal avgjorda mal Utgdende balans



Antal prejudikat och beviljade provningstillstand
— Migrationsdverdomstolen

160
140

120
100 m Prejudikat

m Beviljade

J I provningstillstand

2019 2020 2021 2022 2023

80
60
40
2

o

(@)

Fordelning av personalkategorier i procent
vid Kammarratten i Stockholm

30%
0
25% m Administrativ personal

20%

m Domstolshandlaggare
15% Foredragande jurister
10% m Domare under utbildning
5% m Domare

0%
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ORGANISATIONEN

Kammarrattspresident

Administrativa Kanslichef
enheten

Avdelning 1-5 Kammarrattslagman

Maladministrativa Maladministrativ chef
avdelningen












