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lamnas till regeringen (Justitiedepartementet och Arbetsmarknadsdepartementet).
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Sammanfattning

Uppdaterade scenarier for antalet skyddssékande fran Ukraina 2022

Efter att Rysslands invasion av Ukraina inleddes den 24 februari i ar har hittills 6ver

34 000 ukrainska medborgare ansokt om skydd i Sverige. Antalet registrerade
ansOkningar var som hogst drygt 9 000 under en vecka i mitten av mars, varefter antalet
ansokningar har minskat. Den fortsatta utvecklingen av antalet skyddssokande i Sverige
ar alltjimt osédker och kan fa vitt skilda forlopp beroende pa vad som hander i kriget.

I denna prognos uppdateras scenarierna for antalet skyddssdkande fran Ukraina till
Sverige som Migrationsverket tog fram i borjan av mars och som omfattade forsta
halvaret 2022. Migrationsverket bedomer nu att antalet ankomster per vecka kommer att
vara ldgre framdver dn vid krigets borjan. Det uppdaterade huvudscenariot dr pé totalt
80 000 skyddssokande under helaret 2022, att jamfora med 76 000 fram till
halvarsskiftet i tidigare bedomning. I nuldget flyr farre ménniskor Ukraina jamfort med
i krigets inledande fas. Detta beror bland annat pé att striderna alltmer koncentrerats till
de Ostra och sydostra delarna av Ukraina.

De uppdaterade scenarierna utgar fran olika antaganden om hur ménga som flyr fran
Ukraina och dér andelen som kommer till Sverige under 2022 beddms bli hogre ju fler
som tvingas pa flykt:

e Ligre scenario: 6,5 miljoner pa flykt frdn Ukraina, varav 50 000 till Sverige

e Huvudscenario: 8 miljoner pé flykt fran Ukraina, varav 80 000 till Sverige.

e Hogre scenario: 10 miljoner pa flykt fran Ukraina, varav 200 000 till Sverige.

Héjt planeringsantagande for antalet asyls6kande (exklusive Ukraina) 2022

Planeringsantagandet for antalet asylsdkande hojs fran 14 000 till 18 000 for i ér. Flera
lander inom EU och EES, inklusive Sverige, har pa senare tid slopat inreseforbuden till
sina respektive lander till f6]jd av pandemiutvecklingen. Detta innebér en atergang till
forhéllanden som alltmer liknar tiden fore pandemin vad géller mojligheten att resa in i
Europa och i Sverige. Dérutover beddms bland annat en 6kad repression i Ryssland
efter krigsutbrottet och de ekonomiska sanktionerna gentemot landet bidra till 6kade
drivkrafter att limna landet. Sanktionerna mot Ryssland kommer att drabba dven andra
OSS-linder! vars ekonomier ir titt ssmmanlinkade med den ryska, vilket kan medfora
fler asylsokande fran dessa lénder.

Okade utgifter inom utgiftsomrade 8 Migration

De ekonomiska berdkningarna i denna prognos baseras pa huvudscenariot for antalet
skyddssokande fran Ukraina 2022 och nuvarande varaktighet av tillfalligt skydd enligt
EU:s massflyktsdirektiv till och med den 4 mars 2023.

Okningen av antalet skyddssokande fran Ukraina beriknas medfora betydande
utgiftsokningar inom utgiftsomrade 8 Migration jamfort med foregdende prognos. Det
ror framst bostadskostnader och erséttningar till kommuner, regioner och personer som
beviljas tillfalligt skydd i Sverige. I varandringsbudgeten for 2022 foreslds en utokad

" Oberoende staters samvalde (OSS) bestar av Ryssland samt atta andra fore detta sovjetrepubliker.
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tilldelning pa 9,8 miljarder kronor pa anslaget 1:2 Erséttningar och bostadskostnader.
Det innebér att det finns tillrickliga medel for att hantera de utgifter som berdknas
uppsté enligt huvudscenariot i ar och en viss marginal dven for en eventuell utveckling
som overstiger huvudscenariot.

Samtidigt rader det stor osdkerhet kring hur manga skyddssokande fran Ukraina som

kommer att komma till Sverige. Det innebér dven en osékerhet kring
utgiftsutvecklingen. Bedomningarna uppdateras i kommande juliprognos.

Tabell 1. Prognos med tillgangliga medel, anslag

P2-22 Forandring fran P1-21
Sammanfattning anslag (mnkr) 2022 mmmmmm

1:1 Migrationsverket (férvaltningsanslag) 4 451 4 450 4160 3993 +190

1:2 Erséttningar och bostadskostnader 7 820 5340 2190 2170 | +5 530 +3 340 +330 +330
1:3 Migrationspolitiska atgarder 7 7 1 1 - = = o
1:4 Domstolsprévning i utlanningsmal 740 745 748 755 - +3 +1 -7
1:5 Réttsl. bitrdden m.m. vid domstolsprévning 130 150 158 164 -5 - +3 =
1:6 Offentligt bitrade i utlanningsarenden 260 310 280 280 -30 +20 -20 -10
1:7 Utresor for avvisade och utvisade 187 237 289 289 -6 -3 -4 -4
1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser 408 432 495 349 - - = =
UO 8 Summa 14 003 | 11671 8 321 8001 | +5580 +3 550 +310 +309
UO13 1:2 Kommuners. vid flyktingmottagande 4 407 4 609 4761 4 691 -134 +14 +119 +170
Total anlagspaverkan 18410 16280 13082 12692 +5446 +3 564 +429 +479

Tabell 2. Prognos med tillgdngliga medel, verksamhet

P2-22 Forandring fran P1-21
Sammanfattning verksamhet 2022 | 2023 2024 | 2025| 2022| 2023 m

Asyl, forstagangsarenden exklusive Inkomna| 18 000, 19000, 19000 6 19000 +4 000 -
Ukraina Avgjorda| 15500 | 19500 19000 19000 +1500| +1000 - -

Oppnal 7800, 7300 7300| 7300 +2000 +1000 +1000 +1000
Asyl, forlangningar Inkomna| 26 000 | 29 000 | 27 000 | 38 000 - - -5000 +3 000

Avgjordal 22500 | 35500 34000 34000| -5500 +1500 - -
Oppnal 24500 18000 11000 15000 +5500 +4000  -1000| +2 000

Tillfalligt skydd, Ukraina Inkomna| 80 000 +80 000

Avgjorda| 79 500 500 +79 500

Oppna 500 0 +500
Antal inskrivna vid arets slut, exklusive forvar 102500 | 18900, 18200 17400 |+84600 +3200 +3300 +2800
Genomsnittligt antal inskrivna, exklusive forvar 68900 | 33800 | 17900 17800 |+47 900 +18 100 +3 200 | +3 000
varav i anldggningsboende (abo) exklusive férvar 24 500 | 11500 7 100 7200 +16900 +5300 +1000 +1 100
varav i abo exklusive tillfalligt skydd och férvar 8 300 7 600 7 100 7 200 +700 | +1400 ' +1000 +1100
Arbetsmarknadsarenden Inkomna| 88 000 | 91000 | 91000, 91000 +2 000 - - -

Avgjordal 96 000 | 108 000 | 91 000 | 92 000 | -10 000 ' +14 000 - -

Oppnal 36000 | 19000 | 19000 18000 +12000 -2000 -2000 -2 000

Studerandearenden Inkomna| 27 000 | 27 000 | 27 000 | 27 000 - = = o
Avgjordal 28 000 | 28 000 | 27 000 | 27 000 - - - -

Oppna| 3800 2 800 2800 2800 - - - -

Anknytningsarenden Inkomna| 41000, 50000 63000, 72000 -1000 = = =
Avgjordal 40000 | 62000/ 61000 73000| -4000 +2000 - -

Oppnal 35000 | 23000 | 25000 24000 +3000 +1000 +1000 +1000

Medborgarskapsarenden Inkomna| 70000 | 75000 | 61000 59000 - - - -
Avgjordal 110 000 | 109 000 | 67 000 | 59 000 - - - -

Oppnal 59100 25100 19100 | 19 100 - - - -

Antal kommunmottagna 14600 16500, 14800 14400, -1000 +1000 - -
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Utgangspunkter och antaganden

Sammanfattning

Prognosen utgér fran tillgingliga forvaltningsmedel for Migrationsverket 2022-
2025 med undantag for 2023. Fér Domstolsverket och migrationsdomstolarna
utgér prognosen fran tillgédngliga férvaltningsmedel for 2022-2025.

Migrationsverket har i borjan av mars 2022 ldmnat tre scenarier for antalet
skyddssokande fran Ukraina for perioden mars-april med framskrivning till och
med juni 2022, samt ekonomiska dverslagsberdkningar baserat pé detta.

Denna prognos innehaller tre uppdaterade scenarier for antalet skyddssokande
frén Ukraina under 2022 med ett intervall pa 50 000-200 000.
Prognosberéikningarna utgar fran ett huvudscenario p& 80 000 sdkande 2022,
samt nuvarande varaktighet av tillfalligt skydd enligt EU:s massflyktsdirektiv
till och med den 4 mars 2023. Prognosen innehaller tillsvidare inga antaganden
om skyddssokande fran Ukraina for 2023.

Planeringsantagandet for antalet asylsdokande (exklusive Ukraina) hojs med
4 000 till cirka 18 000 for 2022.

Prognosen for antalet avgjorda forstagangsérenden inom asyl hojs for 2022.
Prognosen for avgjorda forlingningsérenden sénks for 2022 pa grund av
paverkan pa 6vrig verksamhet till foljd av 6kningen av antalet skyddssokande
frén Ukraina.

Prognosen for antalet avgjorda asyldrenden i migrationsdomstol justeras
marginellt nedét for 2022.

Prognosen for antalet inskrivna i mottagningen okar kraftigt for 2022 till f6ljd
av okningen av antalet skyddssokande fran Ukraina. Vidare paverkar hojt
planeringsantagande for antalet asylsokande 2022 antalet inskrivna uppat under
prognosperioden.

Prognosen for antalet kommunmottagna nyanldnda med uppehéllstillstand
justeras marginellt for 2022-2023. Personer fran Ukraina som beviljas
uppehéllstillstdind med tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet ingér inte 1
prognos dver kommunmottagna, da de ar fortsatt inskrivna hos
Migrationsverket.

Prognosen for avgjorda arbetsmarknadsirenden och anknytningsérenden sénks
for 2022 pa grund av péverkan pa ovrig verksamhet till f6ljd av 6kningen av
antalet skyddssokande fran Ukraina.

Paverkan till f6ljd av dkat antal skyddssokande fran Ukraina beddms medfora
nagot lingre handldggningstider i asyldrenden och lagre andel avgjorda drenden
inom forfattningsstyrd tid 2022. Inom arbetsmarkandsérenden (forstagéng)
beddms det ta ldngre &n till slutet av 2022 att na forutsittningar for
forfattningsstyrda handldggningstider.

En storre rekrytering pagar inom myndigheten for att sdkerstilla en fortsatt
kapacitet att hantera drenden enligt massflyktsdirektivet och pa sikt minska
konsekvenserna pa 6vrig verksamhet.
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Prognosen beaktar inte:
e EU-kommissionens forslag om en ny europeisk migrations- och asylpolitik.2

e Lagforslag om atgérder for att astadkomma en jamnare fordelning 6ver landet
av boendeplatser for skyddsbehévande som kommer till Sverige med stéd av
EU:s massflyktsdirektiv.?

e Utredningar om sprak- och samhillskunskapskrav for svenskt medborgarskap*
och ett ordnat initialt mottagande av asylsokande.*¢

Overgripande utgangspunkter och antaganden

Tillgéangliga forvaltningsmedel

Prognosen utgar fran tillgangliga forvaltningsmedel 2022-2025 for Migrationsverket
med undantag for 2023. Fér Domstolsverket och migrationsdomstolarna utgar
prognosen frén tillgéngliga forvaltningsmedel for 2022-2025. Tillgéngliga
forvaltningsmedel foljer av regleringsbrev for 2022 och budgetpropositionen for 2022
(prop. 2021/2022:1) med justeringar i riksdagens rambeslut (2021/2022:FiU1).

I mars redovisade Migrationsverket uppskattade merkostnader pd myndighetens
forvaltningsanslag 1:1 och anslag 1:2 Erséttningar och bostadskostnader (UO8) till foljd
av Okningen av antalet skyddssokande fran Ukraina. De ekonomiska
Overslagsberdkningarna utgick fran ett framskrivet huvudscenario pa totalt 76 000
skyddssokande under forsta halvéret 2022.7 I denna prognos justeras berikningarna
baserat pa ett uppdaterat huvudscenario pa 80 000 skyddssokande under helaret 2022,

Migrationsverket genomfor en storre rekrytering for att sikerstélla fortsatt kapacitet att
hantera drenden enligt EU:s massflyktsdirektiv och pa sikt minska konsekvenserna pa
ovrig verksamhet. For innevarande ar ryms detta inom tillgdngliga medel pa
forvaltningsanslaget. Samtidigt ser myndigheten ett behov av att behélla denna
personalforstirkning dven under nésta ar, vilket foranleder en hojd prognos pé
forvaltningsanslaget som Overskrider tillgdngliga forvaltningsmedel for 2023.

I varandringsbudgeten for 2022 (prop. 2021/22:99) foreslas en utokad tilldelning pa 9,8
miljarder kronor pé anslaget 1:2 Erséttningar och bostadskostnader, vilket motsvarar
Migrationsverkets uppskattning frén i mars. I denna prognos justeras berdkningarna
utifran det uppdaterade huvudscenariot for antalet skyddssokande fran Ukraina under
2022, som utgér fran firre ankomster per vecka och dérmed férre genomsnittligt antal
inskrivna, samt ldgre andel upphandlade boenden. Det innebdr att utgifterna pd anslag
1:2 uppskattas bli ldgre for innevarande &r jimfort med den tidigare berdkningen fran i
mars.

2 Migration and Asylum Package: New Pact on Migration and Asylum, 2020-09-23.

3 Atgérder fér en jdmnare férdelning av boende for vissa skyddsbehdvande - utkast till lagradsremiss, 2022-
04-08.

4 Andrade regler i medborgarskapslagen - slutbeténkande av Utredningen om sprak- och
samhallskunskapskrav for svenskt medborgarskap och andra fragor om medborgarskap, SOU 2021:54.

5 Ett ordnat initialt mottagande av asylsokande, Dir. 2021:71.

8 Tillaggsdirektiv, Dir. 2022:16, 2022-03-18.

7 Svar pé bestélining om scenarion mot bakgrund av dkat antal sékande fran Ukraina till Sverige 2022-03-17.



https://ec.europa.eu/info/publications/migration-and-asylum-package-new-pact-migration-and-asylum-documents-adopted-23-september-2020_en
https://www.regeringen.se/49694f/contentassets/9999269bb9ec431bb4feba72c5762386/atgarder-for-en-jamnare-fordelning-av-boende-for-vissa-skyddsbehovande-utkast-till-lagradsremiss.pdf
https://www.regeringen.se/49694f/contentassets/9999269bb9ec431bb4feba72c5762386/atgarder-for-en-jamnare-fordelning-av-boende-for-vissa-skyddsbehovande-utkast-till-lagradsremiss.pdf
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2021/07/sou-202154/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2021/07/sou-202154/
https://www.regeringen.se/4a6633/contentassets/f332fd3e08ae41a2a4eb177a4ff78f29/ett-ordnat-initialt-mottagande-av-asylsokande-dir.-202171.pdf
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2022/03/dir.-202216/
https://www.migrationsverket.se/download/18.6b4387bd17dc72a99251b01/1647858713837/Scenarion%20mot%20bakgrund%20av%20%C3%B6kat%20antal%20s%C3%B6kande%20fr%C3%A5n%20Ukraina%20till%20Sverige%202022-03-17.pdf
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Rysslands invasion av Ukraina

Det har nu gatt tvda manader sedan Rysslands militdra invasion av Ukraina inleddes den
24 februari och som lett till den storsta flyktingkrisen i Europa sedan andra varldskriget.
Hittills har 6ver 5 miljoner ménniskor, frimst kvinnor och barn, flytt undan kriget till
andra linder. An fler personer beriiknas vara internt fordriva inom landet och stora delar
av befolkningen ir i behov av humanitirt stod fran omvérlden. Over hilften av de som
lamnat Ukraina har tagit sig till Polen och ankomsterna dven till dvriga grannlédnder har
varit omfattande. Ménga personer soker sig vidare frén grannldnderna till andra EU-
lander, déribland Sverige.

Hittills har 6ver 34 000 ukrainska medborgare sokt skydd i Sverige. Det ligger strax
under Migrationsverkets huvudscenario pa 40 000 skyddssokande under perioden mars-
april i ar och som myndigheten limnade till regeringen den 11 mars 2022.® Underlaget
innehdll dven framskrivna scenarier for det forsta halvaret 2022 pa 76 000 sokande
enligt huvudscenariot och 212 000 sékande i ett hogre scenario.

I denna prognos redogdr Migrationsverket for tre uppdaterade scenarier for antalet
skyddssdkande fran Ukraina till Sverige, beroende pa krigets fortsatta utveckling. An sa
lange ar scenarierna begransade till 2022:

e Légre scenario: 50 000 skyddssdkande.
e Huvudscenario: 80 000 skyddssokande.
e Hogre scenario: 200 000 skyddssdkande.

Prognosberéikningarna utgar frdn huvudscenariot. Om kriget blir langvarigt kan
skyddssokande fran Ukraina fortsitta att komma till Sverige dven efter 2022, men detta
beaktas inte i denna prognos. Scenarierna sammanfattas i féljande avsnitt.

EU:s massflyktsdirektiv

Den 4 mars 2022 aktiverades EU:s massflyktsdirektiv.® Det innebér att
skyddsbehovande fran Ukraina ges ett tillfalligt skydd med uppehéllstillstand och rétt
att arbeta 1 EU i ett ar framat. Det tillfalliga skyddet kan komma att férldngas i upp till
tva ar om situationen fortfarande &r sddan att det inte ar tryggt att atervénda till Ukraina.
Bestédmmelser om tillfélligt skydd enligt massflyktsdirektivet finns i 21 kap.
utldnningslagen (2005:716).

Beridkningarna utgar tillsvidare fran att personer som beviljas ett uppehallstillstand med
tillfalligt skydd kommer att vara inskrivna hos Migrationsverket under hela
tillstdndstiden och som i nuldget géller till och med den 4 mars 2023. Prognosen beaktar
inte en eventuell férldngning av det ettariga skyddet. Personer som beviljas
uppehéllstillstind med tillfalligt skydd och som kan antas komma att vistas 1 Sverige
under kortare tid &n tre ar ska inte folkbokforas.!” Det innebir att personerna omfattas
av lagen om mottagande av asylsokande m.fl. (LMA) dven efter beviljat
uppehaéllstillstand och &r fortsatt inskrivna hos Migrationsverket.

8 Dnr. 1.1.2-2022-4538.
9 Radets genomférandebeslut (EU) 2022/382 av den 4 mars 2022 avseende artikel 5 i direktiv 2001/55/EG.
10 Folkbokféringslag (1991:481).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0382&from=SV
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/folkbokforingslag-1991481_sfs-1991-481
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Okad mottagningskapacitet och hantering av ansékningar om tillfalligt skydd

Strax innan Rysslands invasion av Ukraina inrdttade Migrationsverket en sarskild
hindelse och formerade en stab for att sdkerstéilla en effektiv samordning av
myndighetens arbete och samverkan med externa aktérer med anledning av
hindelseutvecklingen. I samband med att invasionen inleddes aktiverade myndigheten
sin hogsta beredskapsniva. Sedan dess har Migrationsverket, liksom 6vriga delar av
samhéllet, snabbt stillt om for att kunna méta behoven hos de skyddssokande fran
Ukraina som kommer till Sverige.

Initialt har Migrationsverket vidtagit atgirder framfor allt for att 6ka kapaciteten att
registrera och handlagga ans6kningar om tillfalligt skydd och for att tillgodose ett dkat
behov av boendeplatser.

Fran att tidigare ha hanterat ett begriansat antal asylansokningar per dag 6kade
registreringskapaciteten pé kort tid till runt tva tusen ansokningar per dag. Inledningsvis
rackte detta 4nda inte till for att undvika langa kéer vid myndighetens kontor. Antalet
ansokningsorter har utdkats fran tre till tolv. Den 21 mars 2022 lanserades en ny e-tjanst
dér ukrainska medborgare kan ansdka och fa beslut om uppehallstillstind digitalt.

Samtidigt inleddes arbetet for att snabbt kunna utdka antalet boendeplatser. Det ror dels
utokning av platser i egen regi pa befintliga mottagningsorter, samt upphandling av
boendeplatser i extern regi. Myndigheten gick dven ut med en begéran till kommunerna
om sa kallade evakueringsplatser. Lansstyrelserna har ocksa pé& uppdrag av regeringen
kartlagt tillgdngen av befintliga platser for tillfilliga boenden nationellt.!' Behovet av
boendeplatser har kunnat tillgodoses. Situationen har underlattats av att en majoritet av
de sokande hittills har kunnat ordna boende pé egen hand.

Migrationsverket arbetar for nidrvarande med att anpassa boendeplaneringen utifran den
lagéindring som regeringen presenterat i utkast till lagradsremiss ~Atgirder for en
jamnare fordelning av boende for vissa skyddsbehdvande” och som foreslas trida i kraft
den 1 juli 2022.'? Lagforslaget innebir att Migrationsverket ska, samtidigt som
myndigheten behaller huvudansvaret for mottagandet, fa anvisa en kommun att ordna
boendet for personer med uppehallstillstind med tillfalligt skydd enligt
massflyktsdirektivet. Anvisningarna ska ske utifran en liknande férdelningsnyckel som
anvinds inom ramen for boséttningslagen'.

Kostnadsberdkningarna i denna prognos utgar frén nuvarande regelverk och
boendeformer, da bland annat erséttningsnivan till kommunerna for anvisning av
skyddsbehovande enligt massflyktsdirektivet 4nnu inte ar faststilld.

Fram till att lagédndringen kan tridda i kraft arbetar myndigheten dven i enlighet med
tidigare regeringsuppdrag for att de boendeplatser som anskaffas s& langt som mojligt
ska bidra till en jaimnare fordelning mellan landets kommuner. '* Det sker i dialog med
lansstyrelserna och kommunerna.

" Lansstyrelsernas inventering av befintliga platser fér tillfalliga boenden, 2022-04-05.

2 Atgarder for en jamnare férdelning av boende for vissa skyddsbehdvande, 2022-04-08.

'3 Lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanlénda invandrare fér boséttning.

4 Uppdrag till Migrationsverket att &stadkomma en jdmn férdelning mellan kommuner fér boenden fér
skyddsbehdvande enligt massflyktsdirektivet, 2022-03-31.



https://www.lansstyrelsen.se/download/18.79306d1217f44ad65915979b/1649159629611/L%C3%A4nsstyrelsernas%20inventering%20av%20befintliga%20platser%20f%C3%B6r%20tillf%C3%A4lliga%20boenden%20per%20l%C3%A4n%20och%20kommun%20-%20rev.%205%20april%202022.pdf
https://www.regeringen.se/49694f/contentassets/9999269bb9ec431bb4feba72c5762386/atgarder-for-en-jamnare-fordelning-av-boende-for-vissa-skyddsbehovande-utkast-till-lagradsremiss.pdf
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-201638-om-mottagande-av-vissa-nyanlanda_sfs-2016-38
https://www.regeringen.se/495c2a/contentassets/167d914e1a6b4d0a8b73db828d286ace/uppdrag-till-migrationsverket-att-astadkomma-en-jamn-fordelning-mellan-kommuner-for-boenden-for-skyddsbehovande-enligt-massflyktsdirektivet.pdf
https://www.regeringen.se/495c2a/contentassets/167d914e1a6b4d0a8b73db828d286ace/uppdrag-till-migrationsverket-att-astadkomma-en-jamn-fordelning-mellan-kommuner-for-boenden-for-skyddsbehovande-enligt-massflyktsdirektivet.pdf
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Uppdaterade scenarier for antalet skyddssokande fran Ukraina 2022

I foregdende prognos i borjan av februari i ar togs Rysslands militdra mobilisering vid
den ukrainska griansen upp som en av flera faktorer som innebar ett osdkert
omvérldsldge i borjan av 2022. Det konstaterades att en eventuell eskalering till en mer
storskalig militdr konflikt skulle fa svaroverskadliga konsekvenser och att ett sddant
scenario inte beaktades i februariprognosen.

I borjan av mars tog Migrationsverket fram tre scenarier for perioden mars-april med en
framskrivning for det forsta halvaret 2022. I denna prognos uppdateras och utvidgas
scenarioanalysen till heléret 2022. Hur manga som kommer att fly frén Ukraina ar
osidkert och beroende av den fortsatta krigsutvecklingen och den humanitira situationen
i landet. Hur stor andel som tar sig till Sverige paverkas bland annat av hur
mottagningsforhallandena i grannldnderna utvecklas. Mot bakgrund av detta utgér
scenarierna fran olika antaganden om antalet mdnniskor som kan komma att fly fran
Ukraina under 2022 och hur méanga av dessa som kan komma att ta sig till Sverige.

Tabell 3. Scenarier for antalet skyddssokande fran Ukraina 2022

Scenario Antal som flyr Varav lamnar Sveriges andel Andel av total  Tillfalligt skydd i
Ukraina 2022 efter mars efter mars Sverige
Lagre 6,5 miljoner 2,5 miljoner 0,6 procent 0,8 procent 50 000
Huvud 8 miljoner 4 miljoner 1,2 procent 1 procent 80 000
Hoégre 10 miljoner 6 miljoner 2,8 procent 2 procent 200 000

For ndrmare beskrivning, se omvirldsanalys i bilaga 1.

Paverkan pa 6vrig verksamhet och pagaende resursforstarkning

Migrationsverket har omf6rdelat resurser fran andra delar av verksamheten for att
hantera 6kningen av antalet skyddssokande frén Ukraina. Som redogjorts for ovan
handlar det framfor allt om forstérkt kapacitet att registrera och handldgga ansokningar
om tillfalligt skydd, samt 6kad mottagningskapacitet. Initialt har detta inneburit en
betydande paverkan i form av undantrangningseffekter pé ovrig verksamhet.

For att sikerstélla fortsatt kapacitet att hantera &renden enligt massflyktsdirektivet och
pa sikt minska konsekvenserna pé 6vrig verksamhet pagér for ndrvarande en storre
rekrytering av nya medarbetare till myndigheten. Migrationsverket rdknar dock inte
med att under 2022 fullt ut kunna hiamta igen de undantrangningseffekter som uppstatt
till foljd av héndelseutvecklingen i Ukraina. Myndigheten ser dirfor ett behov av att
kunna behalla rets personalforstéirkning &ven under nésta &r for att successivt komma
ikapp inom paverkade drendeslag. Denna resursforstirkning ar ocksa avgorande for
myndighetens fortsatta kapacitet att hantera drenden enligt massflyktsdirektivet under
nésta ar, oavsett om EU bedomer att det tillfélliga skyddet kan upphora efter den 4 mars
2023 eller om det forlangs till foljd av situationen i Ukraina.
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Stor andel kvinnor och barn

Uppemot 90 procent av de ukrainska medborgare som hittills sokt skydd i Sverige ar
kvinnor och barn. Andelen barn och ungdomar i aldern 0-18 ar uppgar till cirka 40
procent av det antalet skyddssokande. Andelen ensamkommande barn utgdr knappt tva
procent.

Antal asyls6kande (exklusive Ukraina)

Planeringsantagandet for antalet asylsdkande hojs med 4 000 till cirka 18 000 for i ar.
Prognosintervallet justeras till 14 000—26 000 for i ar.

Planeringsantagandet for 2022 paverkas uppat av ett uppluckrat inreseférbud fran
tredjeland till EU/EES till foljd av pandemiutvecklingen. Europeiska radet har
rekommenderat medlemslidnderna att fran den 1 mars 2022 upphdra med inreseforbud
for personer vaccinerade med godkdnda vaccin och for personer som nyligen tillfrisknat
frdn covid-19.% Flera linder inom EU och EES inklusive Sverige har pé senare tid
slopat inreseférbuden helt till sina respektive linder.'® Sammantaget innebir detta en
atergéng till forhallanden som alltmer liknar tiden fore pandemin vad géller mojligheten
att resa in i Europa och Sverige.

Dérutéver bedoms bland annat en 6kad repression i Ryssland efter krigsutbrottet och de
ekonomiska sanktionerna gentemot landet bidra till 6kade drivkrafter att [dmna landet.
Planeringsantagandet omfattar cirka 1 600 ryska asylsokande under 2022, jamfort med
cirka 250 under 2021. Aven for gruppen dvriga OSS-linder och Mongoliet justeras
planeringsantaget uppét. Sanktionerna mot Ryssland kommer att drabba dven de lander
vars ekonomier ir titt ssmmanldnkade med den ryska, vilket kan medfora fler
asylsokande i Sverige fran dessa lander.

For 2023 lamnas planeringsantagandet oforédndrat pa cirka 19 000 asylsdkande per ar
inom ett intervall pa 14 00029 000. Se bilaga 1 for omvarldsanalys.

S COVID-19: Council updates recommendation on non-essential travel from third countries - Consilium
(europa.eu), 2022-02-22.
'6 Sverige slopar inreseforbudet frén alla 1ander - Regeringen.se, 2022-03-25.
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Skyddsprocessen

Se tabellbilaga 3.1 for fullstindig prognos.
Antal asyl- och skyddssékande

Tabell 4. Prognos antal asyl- och skyddssokande 2022-2025

Prognos 6ver antal asylsokande 2022 2023 {1yZ] 2025
Intervall exkl. Ukraina 14 000-26 000, 14 000-29 000 14 000-28 000| 14 000-28 000
Planeringsantagande exkl. Ukraina 18 000 19 000 19 000 19 000
Forandring sedan féregaende prognos +4 000 - - -
varav ensamkommande barn 700 900 900 900
Férandring sedan féregéende prognos - - - -
Tillfalligt skydd Ukraina 50 000-200 000
Planeringsantagande, Ukraina 80 000
varav ensamkommande barn 2 000
Totalt inklusive Ukraina 98 000 19 000 19 000 19 000
Forandring sedan féregaende prognos +84 000 - - -
varav ensamkommande barn 2700 900 900 900
Foérandring sedan féregaende prognos +2 000 - - -

Det rader stor osédkerhet kring hur ménga skyddssokande fran Ukraina som kommer att
komma till Sverige under 2022 beroende pa den fortsatta utvecklingen av kriget. Detta
avspeglas i ett brett intervall mellan det ldgre scenariot pa 50 000 och det hogre
scenariot pa 200 000. Prognosberdkningarna utgér fran huvudscenariot p& 80 000.
Scenarierna &r én sé linge begrénsade till 2022.

Planeringsantagandet for antalet asylsdokande (exklusive Ukraina) hojs med 4 000 till
cirka 18 000 for i ar. For 2023 och framét limnas prognosen ofdrindrad. Aven hir
aterspeglas osédkerheten i relativt breda prognosintervall. Se bilaga 1 for
omvérldsanalys.

Asylprévning i forsta instans

Migrationsverket har tagit fram en ny process for registrering och handlaggning av
drenden enligt massflyktsdirektivet. Sedan den 21 mars kan ukrainska medborgare
ocksa ansoka om tillfalligt skydd och fa beslut digitalt i en ny e-tjdnst. Den
genomsnittliga handldggningstiden fran ansdkan till beslut har hittills varit elva dagar.
Nya drenden berdknas kunna avgoras den i takt som de kommer in, utan att det uppstér
nagra storre drendebalanser.

Asylprovningen ér ett av de drendeslag som paverkas av undantrangningseffekter till
foljd av det 6kade antalet skyddssokande fran Ukraina. Migrationsverket riknar inte
med att kunna 6ka antalet avgjorda forstagadngsidrenden i samma utstrackning som det
hojda planeringsantagandet for antalet asylsdkande (exklusive Ukraina) i denna
prognos. Antalet avgjorda forstagdngsarenden justeras upp med 1 500 till cirka 15 500
for 2022. Det vintas leda till en ndgot ldngre genomsnittlig handldggningstid for
forstagangsirenden i &r och nésta ir, samt lidgre andel avgjorda drenden inom
forfattningsstyrd tid jamfort med foregdende prognos.
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Prognosen for antalet avgjorda forldngningsérenden sédnks med 5 500 till cirka 22 500
for 2022. Forlangningsarenden paverkas i hogre grad av undantrdngning, da
forstagangsdrenden &r prioriterade.

Nir det géller provning av afghanska drenden om verkstéllighetshinder véntas
avgorandetakten bli mer utdragen pé grund av undantréingning. En del drenden beriknas
hinna bli preskriberade fore beslut och istéllet resultera i en ny asylansdkan, vilket
beaktas i planeringsantagandet for antalet asylsdkande.

Tabell 5. Prognosantaganden om bifallsandelar 2022-2025

P2-22 Forandring fran P1-22

Arendeslag, asyl | 2023 | 2024 2025| 2021| 2022| 2023
Forstagangsarenden 33% 31% 31% 31% - - - -

varav ensamkommande barn 39% 42% 42% 42% -5 -2 -2 -2
varav efter prévning i sak 41% 39% 39% 39% - - - -

varav ensamkommande barn 80% 80% 80% 80% - - - -
Forlangningsérenden 94% 93% 93% 93% - - - -
varav PUT 22% 20% 20% 20% +2 - - -

Prognosen &ver bifallsandelar baseras pé sparindelningen av asyldrenden och historiskt
utfall per spar. Inga éndringar har gjorts i antaganden om bifallsandelar efter provning i
sak.

Tabell 6. Prognosantaganden om handlaggningstider 2022-2025

Prognos handlaggningstider asylprévning 2024| 2025
Genomshittlig tid fran ansokan till beslut for

forstagangsarenden som avgors under aret 4 man 5 man 4 man 4 man
Forandring fran féregaende prognos - +1 - -
Genomsnittlig tid fran ansokan till beslut for under

aret inkomna férstagangsarenden 4man, 4 man 3 man 3 man
Forandring fran féregaende prognos +1 +1 - -
Genomsnittlig tid for ansokan till beslut for

forlagningsdrenden som avgors under aret 8 man 7 man 5 man 4 man
Forandring fran féregaende prognos +0 +2 +1 -

Handlaggningstiderna berdknas bli nagot langre jdmfort med foregaende prognos.
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Antal inskrivna i mottagningen

Bild 1. Inskrivna* i mottagningen efter handlaggningsstatus 2022-2025
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*Exklusive forvar och registrerad avviken.

Bild 1 visar berdknat antal inskrivna i Migrationsverkets mottagning baserat pa
huvudscenariot for antalet skyddssokande fran Ukraina (tillfélligt skydd) och
planeringsantagandet for antalet asylsdkande. Utvecklingen avseende Ukraina &r dock
osidker. Som redogjorts for ovan utgér berdkningarna tillsvidare fran att personer med
tillfalligt skydd kommer att vara inskrivna till och med den 4 mars 2023 och att
scenarierna for antalet skyddssokande frén Ukraina dr begransade till 2022.

Det hojda planeringsantagandet for antalet asylsokande (exklusive Ukraina) for 2022
innebér fler inskrivna i asylprévningsfas och dverprévningsfas jamfort med foregdende
prognos. Sammantaget 6kar prognosen for antalet inskrivna asylsokande i genomsnitt
med ungefar 2 000 till cirka 23 000 fo6r 2022 och med ungefér 4 000 till cirka 20 000 for
2023.
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Bild 2. Inskrivna tillfilligt skydd i mottagningen per boendeform 2022-2025
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Bild 2 visar inskrivna skyddssokande fran Ukraina uppdelat per boendeform. Av de
skyddssokande (exklusive BUV) som hittills beviljats tillfalligt skydd och skrivits in i
mottagningen har cirka 30 procent varit i behov av boendeplats 1 anldggningsboende
(ABO), medan 6vriga har kunnat ordna eget boende (EBO). Barn utan vardnadshavare
(BUV) utgdr knappt 2 procent av det totala antalet skyddssdkande.

I huvudscenariot for antalet skyddssokande fran Ukraina 2022 antas andelen i behov av
boendeplats (ABO) att 6ka successivt i takt med att fler personer kommer till Sverige. 1
genomsnitt antas cirka 40 procent vara i behov av boendeplats, vilket ger ett berdknat
antal inskrivna i anldggningsboende pé cirka 30 000 vid arets slut. Samtidigt réder det
stor osdkerhet kring hur manga personer fran Ukraina som kommer att soka skydd i
Sverige i ar, samt hur stor andel som faktiskt kommer att vara i behov av en boendeplats
och under hur lang tid.

Givet det ldgre och det hdgre scenariot berdknas inskrivna i anldggningsboende uppga
till cirka 16 000 respektive 105 000 vid arets slut. I det hdgre scenariot antas en hogre
andel skyddssokande att behova hjilp att ordna boendeplats én i huvudscenariot.

Bild 3. Inskrivna* asyls6kande i mottagningen per boendeform 2022-2025
16 000
14 000
12 000

2022 2023 2024 2025
BABO mEBO mBUV

o

*Exklusive forvar och registrerad avviken.
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Bild 3 visar berdknad fordelning av inskrivna asylsdkande (exklusive Ukraina) i
anlaggningsboende (ABO) respektive eget boende (EBO).

Overprévning i migrationsdomstol
Prognosen for antalet verklagade asyldrenden som dverldmnas frén Migrationsverket

till migrationsdomstol &r i princip ofordandrad f6r 2022. Domstolsverkets prognos for
antalet avgjorda asyldrenden i migrationsdomstol justeras marginellt nedat for 2022.

Atervdndande

Tabell 7. Prognos 6ver sjalvmant atervandande 2022-2025

Sjalvmant atervandande

Sjalvmant atervandande, utresta 5000 5600 5700 5700
Foréndring sedan féregaende prognos -300 +200 - -
varav med avslag pa asylansokan 3700 4200/ 4300 4300
Foréndring sedan féregaende prognos -300 +200 +0 -
varav tillstand upphort 1300, 1400 1400 1400

Foréndring sedan féregaende prognos - - - -

Prognosen for antalet sjdlvmant atervandande &r i princip oférandrad jamfort med
foregdende prognos. Detsamma géller for Kriminalvardens prognos for antalet
transporterade klienter. Nagra antaganden om eventuellt framtida atervindande till
Ukraina ingar inte i berdkningarna.

Kommunmottagande

Prognosen for antalet kommunmottagna nyanlénda fore detta asylsokande med
uppehallstillstdnd och deras anhdriga &r marginellt justerad for 2022-2023. Med denna
forandring berdknas det totala antalet uppga till cirka 14 600 under 2022 och cirka

16 500 under 2023. I kommunmottagandet ingar dven vidarebosatta kvotflyktingar som
Migrationsverket har 1 uppdrag att 6verfora till Sverige &rligen och prognosen for 2022
ar 1 nivd med uppdraget pa 5 000 overforingar. Liksom andra delar av verksamheten har
vidarebosittningsarbetet paverkats av 6kningen av skyddssokande fran Ukraina, da
personal lanats ut for att starka upp hanteringen av dessa drenden. Detta bedoms i
nulédget inte paverka antalet vidarebosatta.

Personer fran Ukraina som beviljas tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet ska inte
folkbokfoéras och omfattas inte av anvisad boséttning till kommun. Personerna ar fortsatt
inskrivna hos Migrationsverket efter beviljat uppehallstillstand. Dessa personer ingar
dérmed inte i prognosen dver kommunmottagna.

Enligt regeringens lagforslag ska Migrationsverket fran den 1 juli 2022, samtidigt som
myndigheten behdller huvudansvaret for mottagandet, fa anvisa en kommun att ordna
boendet for personer med tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet. Detta beaktas inte
i denna prognos som utgér fran nuvarande regelverk.

Se bilaga 2 for boséttning och kommunmottagande.
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Tillstands- och medborgarskapsprocesserna

Se tabellbilaga 3.2 for fullstindig prognos.

Aven tillstdndsprévningen paverkas av undantringningseffekter till foljd av det dkade
antalet skyddssokande fran Ukraina. Det medfor nedreviderade prognoser for antalet
avgjorda arbetsmarknads- och anknytningsérenden for 2022.

Inom arbetsmarknad minskar prognosen for avgjorda érenden med 10 000 for 2022,
varav 3 000 forstagangsérenden. Samtidigt okar prognosen for inkomna
forstagangsirenden nagot for 2022. Som redogjorts for tidigare bedoms dven
kommande lagéndringar om arbetskraftsinvandring medfora en negativ paverkan pa
produktiviteten till foljd av fler drendekategorier och handlaggningsmoment.'”
Sammantaget bedoms det ta ldngre tid 4n till slutet av 2022 enligt foregdende prognos
innan forutsattningar for forfattningsstyrda handlaggningstider kan nas inom
forstagangsirenden.

Inom anknytning minskar prognosen for avgjorda érenden med 4 000 for 2022, varav
2 000 forstagangsdrenden. Samtidigt minskar prognosen for inkomna forstagangérenden
nagot for 2022.

Medborgarskapsprovningen ar det drendeslag som paverkats minst av undantrangning
och prognosen for inkomna och avgjorda drenden 1dmnas oférandrad.

Viseringsédrenden

Inreseforbudet till Sverige upphorde helt den 1 april 2022. Tillsammans med att allt fler
lander nu avvecklar sina interna pandemirestriktioner gor det att antalet
viseringsansokningar nu okar. Viss pandemipaverkan beddms dock kvarsté dven under
2022. Det totala antalet ansokningar véntas dérfor fortsatt vara lagre dn fore pandemin,
men med stor variation mellan utlandsmyndigheterna. Vissa utlandsmyndigheter
kommer att behdva planera for ett scenario dér de under aret ndrmar sig samma volymer
pa antalet viseringsansokningar som innan pandemin, medan andra &ven i &r kan ha
fortsatt betydligt farre ans6kningar.

7 Skarpta och férbattrade regler om arbetskraftsinvandring Socialférsékringsutskottets Beténkande
2021/22:SfU22, 2022-04-20.
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Utveckling av antalet 6ppna arenden i samtliga arendeslag

Bild 4. Utfall och prognos for 6ppna darenden 2022-2025
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Migrationsverkets mal ér att prova ansokningar med en hog réttslig kvalitet, pé ett
kostnadseffektivt sétt och med sé korta handlaggningstider som mojligt. Myndigheten
arbetar for att kunna préva ansékningar inom forfattningsstyrd tid i samtliga
drendeslag.'® Dimensioneringen av provningsresurser sker utifran att myndigheten
successivt ska kunna minska antalet 6ppna och andelen dldre drenden till en niva som
mdjliggor korta genomsnittliga handlédggningstider och ddrmed en hog andel avgjorda
drenden inom forfattningsstyrd tid, givet prognoserna for inkomna drenden over tid.

Jamfort med foregaende prognos syns en 6kning av antalet ppna drenden Over tid. Det
beror pa undantrangning till f6ljd av dkat antal skyddssdkande fran Ukraina och till viss
del av dkat inflode inom vissa drendeslag. Som redogjorts for ovan pagér rekryteringar
for 6ka kapaciteten att hantera &renden enligt massflyktsdirektivet och pé sikt minska pé
konsekvenserna pé ovrig verksamhet. Berdkningarna i denna prognos utgar fran att de
utdkade resurserna kan behéllas dven under 2023.

'8 Studerande 90 dgr, arbetsmarknad 4 man; medborgarskap, anknytning (férlangning), asyl 6 man;
anknytning (férstagang) 9 man. Utlanningsférordning (2006:97) och forvaltningslag (2017:900).
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Utgiftsomrade 8 Migration

Anslag med sma eller inga fordandringar redovisas endast i bilaga: anslag 1:3 och 1:8.
Anslag 1:1 Migrationsverket (forvaltningsanslag)

Tabell 8. Prognos anslag 1:1

Anslag 1:1, mnkr

Prognos P1-22 4 360 4 260 4160 3993
Prognos P2-22 4 451 4 450 4160 3993
Féréndring féregdende prognos +91 +190 +0 +0

Migrationsverkets prognos for forvaltningsanslaget utgar fran géllande
verksamhetsplanering och preliminéra ramar for verksamheten. Sedan dessa togs fram
har resurser omfordelats internt for att hantera 6kningen av antalet skyddssokande frén
Ukraina. Det handlar framfor allt om forstarkt kapacitet for att registrera och handlagga
ansokningar om tillfalligt skydd, samt 6kad mottagningskapacitet. Initialt har detta
inneburit en betydande paverkan i form av undantrangningseffekter pé ovrig
verksamhet. For att sikerstélla fortsatt kapacitet att hantera &renden enligt
massflyktsdirektivet och pa sikt minska konsekvenserna pa ovrig verksamhet pagér for
ndrvarande en storre rekrytering av nya medarbetare till myndigheten, som inte funnits
med i tidigare prognoser.

I tidigare ekonomisk overslagsberdkning redovisade Migrationsverket en merkostnad
om 180 miljoner kronor pé forvaltningsanslaget for innevarande ér, till foljd av
okningen av antalet skyddssékande fran Ukraina.'® Forindringen mellan nuvarande och
foregdende prognos ér lagre én sé. I foregdende prognos antogs att hela det tilldelade
tillskottet for utdkning av forvarskapacitet skulle forbrukas under perioden. I nuvarande
prognos har dessa belopp reviderats ned, i enlighet med plan for utdkad forvarskapacitet
som Migrationsverket redovisade till regeringen den 4 april.?° Detta dr den
huvudsakliga forklaringen till att fordndringen mellan nuvarande och foregaende
prognos ir lagre d4n vad som redovisades i den tidigare ekonomiska
Overslagsberdkningen.

Tabell 9. Tillgangliga medel anslag 1:1

Anslag 1:1, mnkr 2022 2023 2024 2025
Anvisat i foreslagen budget 2022, ink TB. m.m. 4318 4169 4160 3993
Disponibelt éverforingsbelopp +133 +0 -281 -281
Tilldelade medel 4 451 4169 3879 3712
Anslagskredit +127 +125 +125 +120
Tillgéngliga medel* 4 578 4294 4003 3832
Prognos P2-22 4 451 4 450 4160 3993
Differens prognos/anvisade medel -133 -281 +0 +0
Differens prognos/tilldelade medel +0 -281 -281 -281
Differens prognosltillgéngliga medel +127 -156 -156 -161

* Enligt regleringsbrev, Budgetproposition 2021/22:1 och finansutskottets betankande 2021/22:FiU1

® Dnr. 1.1.1.2-2022-4964.
2 Dnr. 1.1.1.2-2022-5650.
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Till f6ljd av rekryteringen av nya medarbetare under &ret véntas anslagssparandet frén
foregdende ar forbrukas. Det medfor i sin tur att inget anslagssparande berdknas foras
med till 2023. Migrationsverket raknar heller inte med att under 2022 fullt ut kunna
hédmta igen de undantréngningseftekter som uppstatt till foljd av hiandelseutvecklingen i
Ukraina under 2022. Myndigheten ser dirfor ett behov av att kunna behalla arets
personalforstiarkning dven under nista ér for att successivt komma ikapp inom
paverkade drendeslag. Det medfor att prognosen for ar 2023 overskrider tillgidngliga
medel.

Tabell 10. Férandring av antal arsarbetare

Migrationsverket

Arsarbetare 2022 2023 2024 2025
P1-22 4721 4634 4 521 4 530
P2-22 4971 5134 4 521 4 530
Forandring foregaende prognos +250 +500 +0 +0

varav massflykt/undantréngning +250 +500 +0 +0

Avser prognos for anstélld personal oavsett finansiering.

Migrationsverket arbetar med att uppdatera géllande planering med anledning av

hindelseutvecklingen i Ukraina och den resursforstiarkning som pagar.
Resursforstarkningen ar avgoérande for myndighetens fortsatta kapacitet att hantera
arenden enligt massflyktsdirektivet, oavsett om EU bedomer att det tillfédlliga skyddet

kan upphora efter den 4 mars 2023 eller om det forléngs till foljd av situationen i
Ukraina. En analys av undantréngningens effekter tas fram for att bedoma hur snabbt
befintliga resurser kan éterga till ordinarie verksamhet. Migrationsverket avser att ge en
uppdaterad bedomning, inklusive fordndringar géllande antalet arsarbetare, i kommande
juliprognos.

Anslag 1:2 Ersattningar och bostadskostnader

Tabell 11. Prognos anslag 1:2

Anslag 1:2, mnkr 2022 2023 2024 2025
Prognos P1-22 2290 2000 1860 1840
varav Ap 2 Ers. till asylsbkande, kommuner och regioner 1750 1450 1400 1400
varav Ap 3 Boende fér asyls6kande 540 550 460 440
Prognos P2-22 7 820 5340 2190 2170
varav Ap 2 Ers. till asyls6kande, kommuner och regioner 4700 4 050 1550 1550
varav Ap 3 Boende fér asyls6kande 3120 1290 640 620
Forandring foregaende prognos +5 530 | +3 340 +330 +330
varav Ap 2 Ers. till asyls6kande, kommuner och regioner +2 950 | +2 600 +150 150
varav Ap 3 Boende fér asylsékande +2 580 +740 +180 180

Anslagspost 1:2.2 Ersattningar till asylsokande, kommuner

och landsting

Utgifterna pa anslagspost 1:2.2 berdknas 6ka under 2022-2023 till f61jd av 6kningen av
antalet skyddssokande fran Ukraina jamfort med foregédende prognos. Berdkningarna
utgar fran det uppdaterade huvudscenariot for antalet skyddssokande under 2022. Av
den totala 6kningen pa 2 950 miljoner kronor for innevarande ar avser 2 750 miljoner

kronor skyddssokande fran Ukraina.
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Hittills har fa ansokningar om ersittning inkommit till Migrationsverket avseende
skyddssokande fran Ukraina, vilket innebér att utfallet &nnu &r begriansat. Prognosen har
dérfor berdknats utifran schablonméssiga antaganden kring exempelvis sokandes alder,
ensamkommande barn, behov av dagersattning, vard eller skolgang. Vidare paverkas
anslagsbehovets fordelning dver aren i prognosperioden av ledtiden fran dess att
kostnaden uppstér till att kommuner och regioner ansoker om erséttning, samt
handldggningstiden pa Migrationsverket. Det medfor en stor osékerhet kring vad
utgifterna kommer att uppga till under savil innevarande &r som kommande ar i
prognosperioden.

Utover den 6kning som beréknas ske under innevarande ér till foljd av
héndelseutvecklingen i Ukraina hojs prognosen med 200 miljoner kronor jaimf{ort med
foregédende prognos. Hilften av 6kningen forklaras av att antalet inskrivna i
mottagningen (exklusive Ukraina) berdknas bli hogre jamfort med foregdende prognos.
Den andra hélften forklaras av att utbetalningar till kommunerna for erséttningar
gillande skola bedoms bli hogre, d& Migrationsverket vidtar atgirder for att minska
handldggningstiden for dessa erséttningar under éret.

For 2023 hojs prognosen med 2 600 miljoner kronor. Av dessa ér 2 350 miljoner
kopplade till skyddssokande frén Ukraina som i nuléiget antas vara inskrivna fram till
den 4 mars 2023. Resterande 250 miljoner kronor beror pa fler inskrivna i mottagningen
(exklusive Ukraina) jaimfort med foregéende prognos.

For 2024 och 2025 hojs prognosen med 150 miljoner kronor arligen, vilket forklaras av
att antalet inskrivna i mottagningen berdknas bli hogre jamfort med tidigare prognos.

Anslagspost 1:2.3 Boende for asylsdkande

Till f6ljd av 6kningen av antalet skyddssokande frén Ukraina har Migrationsverket
vidtagit atgarder for att snabbt kunna utoka antalet boendeplatser. Det ror dels utokning
av bostider i egen regi och upphandling av tillfdlliga bostdder. For att tdcka de
omedelbara behoven gick myndigheten dven i borjan av mars ut med en begéiran via
lansstyrelserna till kommunerna om sé kallade evakueringsplatser. Lansstyrelserna har
ocksa kartlagt tillgdngen till befintliga platser for tillfdlliga boenden nationellt som
Migrationsverket kan anvénda utifran behov. Behovet av boendeplatser har kunnat
tillgodoses. Situationen har underlattats av att en majoritet av de skyddssokande hittills
har kunnat ordna boende pa egen hand.

Migrationsverket arbetar for nidrvarande med att anpassa boendeplaneringen utifran den
lagéndring som foreslés trida i kraft den 1 juli 2022 och som innebér att
Migrationsverket ska fa anvisa en kommun att ordna boendet for personer med
uppehallstillstind med tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet.

Fram till att den nya lagindringen kan trida i kraft arbetar myndigheten for att de
boendeplatser som anskaffas sé langt som mojligt ska bidra till en jamnare fordelning
over landet. Myndigheten avser att i forst hand anvianda den inventering som
lansstyrelserna gjort for att tillgodose behovet, vilket viantas minska behovet av
upphandlade tillfélliga bostader.
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Tabell 12. Forklaringar till skillnaden jamfort med féregaende prognos

Bostadskostnader, mnkr 2022 2023 2024 2025
P1-22 540 550 460 440
P2-22 3120 1290 640 620
Forandring foregaende prognos +2 580 +740 +180 +180
Fordelning bostadskostnader, mnkr

Bostadslagenheter (ABE) 260 220 120 120
Kollektiva anlaggningar (ABK) 300 330 330 330
Kollektiva anlaggningar ankomster och utresor (ABI/ABU) 100 100 100 100
Upphandlade tillfalliga bostéder (ABT) 950 0 0 0
Kommunala evakueringsboenden (EVAK)* 1430 420 0 0
Avvecklings-/aterstallningskostnader 10 50 20 10
Pagaende tvister/ansvarsforbindelser 30 70 10 10
Investeringskostnader kollektiva anldggningar 10 70 30 20
Forvar (livsmedel) 30 30 30 30
Totalt 3120 1290 640 620
Viktigaste forklaringarna till skillnaden fran féregaende prognos, mnkr

Volym och bostadsmix 2 600 700 180 180
Avvecklings-/aterstallningskostnader 0 0 0 0
Pagaende tvister/ansvarsforbindelser -20 40 0 0
Investeringskostnader kollektiva anlaggningar 0 0 0 0
Forvar (livsmedel) 0 0 0 0
Totalt +2 580 +740 +180 +180
Skillnad per volym och bostadsmix, mnkr

Bostadslagenheter (ABE) 80 80 0 0
Kollektiva anlaggningar (ABK) 140 200 180 180
Kollektiva anlaggningar ankomster och utresor (ABI/ABU) 0 0 0 0
Upphandlade tillfélliga bostader (ABT) 950 0 0 0
Kommunala evakueringsboenden (EVAK)* 1430 420 0 0
Totalt +2 600 +700 +180 +180

* Avser aktiverade kommunala evakueringsplatser och tillkommande tillfalliga boenden beraknat utifran samma
schablonersattning.

Forédndringar per volym och mix av bostdder samt 6vriga kostnader

Beridkningarna avseende volym och bostadsmix &r fordndrade jamfort med foregadende
prognos. For 2022-2023 ar det framfor allt 6kningen av antalet skyddssokande fran
Ukraina som beridknas medfora hogre bostadskostnader och ddrmed hogre utgifter.

Till £6ljd av utvecklingen har den tidigare planerade ldgenhetsavvecklingen (ABE) pa
cirka 1 200 platser pausats. Vidare har antalet basbostider i form av ldgenheter (ABE)
och kollektiva anldggningar (ABK) utokats med cirka 5 000 platser. Av dessa berdknas
utdkningen med 2 000 ABK-platser behallas under 2024-2025 utifran en hogre prognos
for antalet inskrivna i genomsnitt (exklusive Ukraina) och att dessa platser finns i
geografisk nérhet till myndighetens provningsorter.

Cirka 7 000 platser ror upphandlade tillfdlliga bostidder (ABT) som beréknas finnas kvar
under delar av aret. Mot bakgrund av den kommande lagéndringen och inriktningen att
tillgodose behovet att tillkommande tillfalliga boenden i forsta hand inom ramen for
lansstyrelsernas inventering har Migrationsverket avslutat upphandlingen av ABT. Av
de cirka 12 000 kommunala evakueringsplatser som aktiverades inledningsvis har cirka
4 000 varit belagda.

Kostnaden for resterande tillkommande boendeplatser upp till det uppskattade behovet
enligt huvudscenariot dr berdknade utifrain samma schablonersittning som regeringen
aviserat for kommunala evakueringsplatser. I nédsta prognos i juli kommer
berdkningarna att uppdateras utifrdn den kommande lagindringen.
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Kostnaden for 2022 berdknas 6ka med 2 580 miljoner kronor. For 2023 dr 6kningen 740
miljoner kronor och for 2024-2025 dr prognosen en dkning med 180 miljoner kronor
per ar. Kostnadsokningen beror till allra storsta del av fordndringar i volym och
bostadsmix, 3 660 miljoner kronor. Endast en liten del, 20 miljoner, beror pa en 6kning
av kostnaderna for tvister under 2022-2023.

Sammantaget ger detta en h6jd prognos med 3 680 miljoner kronor for prognosperioden
jamfort med tidigare prognos.

Foérdelning per bostadsform

Forandringarna i volym och bostadsmix medfor storre férdndringar i andelen ABE,
ABK och ABI/ABU under prognosperioden enligt nedan tabeller.

Tabell 13. Antal bodygn i mottagningen

P2-22 Foréandring fran P1-22

Anlaggningsboende (ABO)* 29800 17300, 9600 9700 +19600 +9 100 | +1900 +2 200
varav bostadslagenheter (ABE) 10100, 8400, 4600, 4700 +3000 +3000 -100 . +200
varav kollektiva anlaggningar (ABK) 3400 3700, 3700 3700 +1600 +2200 +2000 +2 000
varav ankomster och utresor (ABI/ABU) 1300/ 1300 1300/ 1300 - - - -
varav upphandlade tillfélliga bostéder (ABT) 4 400 0 0 0 +4 400 - - -
varav evakueringsboenden (EVAK) 10600, 3 900 0 0 +10600 +3 900 - -

Eget boende (EBO)* 14200, 11400 10100 9900 +1400 +2500 +2000 +1800

Barn utan vardnadshavare (BUV)** 600 600 600 600 - - - -

Summa inkl. EBO och BUV 44 600 29300 20300 20200 +21000 +11600 | +3 900  +4 000

* Bostadsformerna redovisas exklusive boende for barn utan vardnadshavare.
** Samtliga bostadsformer som avser boende for barn utan vardnadshavare ingar.

Tabell 14. Procentuell férdelning per bostadsform

P2-22 Forandring, procentenheter

Anlaggningsboende (ABO)* 67% 59% 47% 48% +24 +13 - +2
varav bostadslagenheter (ABE) 34% 49% 48% 48% -36 -17 -13 -12
varav kollektiva anlaggningar (ABK) 11% 21% 39% 38% -6 +3 +16 +15
varav ankomster och utresor (ABI/ABU) 4% 8% 14% 13% -8 -8 -3 -4
varav upphandlade tillfélliga bostéader (ABT) 15% 0% 0% 0% +15 - - -
varav evakueringsboenden (EVAK) 36% 23% 0% 0% +36 +23 - -

Eget boende (EBO)* 32% 39% 50% 49% -22 -11 - -1

Barn utan vardnadshavare (BUV)** 1% 2% 3% 3% -1 -1 -1 -1

Summa inkl. EBO och BUV 100% 100% 100% 100% - - - -

* Bostadsformerna redovisas exklusive boende for barn utan vardnadshavare.
** Samtliga bostadsformer som avser boende for barn utan vardnadshavare ingar.
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Tabell 15. Prognos beldggningsgrad per bostadsform

Migrationsverket

Belaggningsgrad per bostadsform, procent 2022 2023 2024 2025
Bostadslagenheter (ABE) 86% 87% 87% 87%
Kollektiva anlaggningar (ABK) 84% 87% 87% 87%
Kollektiva anlaggningar ankomster och utresor (ABI/ABU) 52% 54% 54% 54%
Upphandlade tillfélliga bostader (ABT) 87% 0% 0% 0%
Kommunala evakueringsboenden (EVAK) 87% 52% 0% 0%
Total belaggningsgrad alla bostéder 84% 81% 83% 83%
Skillnad jamfort med foregaende prognos, procentenheter

Bostadslagenheter (ABE) 4% 0% 0% 0%
Kollektiva anlaggningar (ABK) 12% 13% 0% 0%
Kollektiva anlaggningar ankomster och utresor (ABI/ABU) 14% 16% 13% 0%
Upphandlade tillfélliga bostader (ABT) 87% 0% 0% 0%
Kommunala evakueringsboenden (EVAK) 87% 52% 0% 0%
Total beldggningsgrad alla bostéder 9% 4% 3% 1%

Belaggningsgraden for lagenheter (ABE), kollektiva anldggningar (ABK) och ankomst-
och utresebostidder (ABI/ABU) justeras uppéat jamfort med tidigare prognos. En av
orsakerna dr den pausade avvecklingen av ldgenheter som medfor férre ej tillgéingliga
platser. Andra orsaker dr minskade smittskyddsatgarder till foljd av

pandemiutvecklingen, vilket forenklar bostadssamordningen av kollektiva anlaggningar
samt ankomst- och utresebostider. Aven det 6kade antalet skyddssokande fran Ukraina
paverkar beldggningsgraden uppat for 2022 och 2023.

Aven for 2024-2025 beriiknas beldggningsgraden vara hdgre jaimfort med tidigare
prognos. Aterupptagen avveckling av ldgenheter i sémre skick och som ligger ldngt
ifrén orter ddr myndigheten ar lokaliserad samt en utokning av fler kollektiva platser
berdknas paverka beldggningsgraden i rétt riktning.

Givet nuvarande antaganden berdknas beldggningsgraden att ndrma sig myndighetens
nuvarande planeringsinriktning pa uppemot 87 procent for ABE och ABK under 2023,
medan ABI/ABU kommer fortsétta att variera dver prognosperioden i takt med in- och

utflodet och fordndringar i boendebesténdet.

Tabell 16. Tillgdngliga medel anslag 1:2

Anslag 1:2, mnkr 2022 2023 2024 2025
Anvisat i foreslagen budget 2022, ink TB. m.m. 11 990 2010 2 050 2 050
Disponibelt éverféringsbelopp +0 +0| -3330| -3470
Tilldelade medel 11 990 2010 1280 1420
Anslagskredit +110 +101 +103 +103
Tillgdngliga medel* 12 100 2111 1178 1318
Prognos P2-22 7 820 5 340 2190 2170
Differens prognosltillgéngliga medel +4 280 -3230 -3368 -3488

* Enligt regleringsbrev, Budgetproposition 2021/22:1 och Prop. 2021/22:99

I varandringsbudgeten for 2022 (prop. 2021/22:99) foreslas en utokad tilldelning pa

9 800 miljoner kronor pé anslaget 1:2 Ersdttningar och bostadskostnader. Det motsvarar
den Overslagsberdkning som Migrationsverket redovisade i mars utifran tidigare
huvudscenario pa 76 000 skyddssékande fran Ukraina under forsta halvaret 2022.

Denna prognos justeras utifran det uppdaterade huvudscenariot for antalet
skyddssokande fran Ukraina under 2022, som utgar frén ett ldgre antal ankomster per
vecka och didrmed farre genomsnittligt antal inskrivna, samt 14gre andel upphandlade
boenden med en hdgre dygnschablon. Det innebér att merkostnaderna uppskattas bli
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lagre for innevarande ar jamfort med tidigare prelimindra berdkningar. Samtidigt rader
det stor osékerhet kring hur ménga skyddssokande fran Ukraina som kommer att
komma till Sverige vilket ocksé innebér en osédkerhet kring utgiftsutvecklingen.
Migrationsverket kommer att uppdatera bedomningarna i kommande juliprognos.

Anslag 1:4 Domstolsprovning i utlanningsmal

Anslaget disponeras av Domstolsverket, migrationsdomstolarna och
Migrationséverdomstolen.

Tabell 17. Prognos anslag 1:4

Anslag 1:4, mnkr

Prognos P1-22 740 742 747 762
Prognos P2-22 740 745 748 755
Forandring foregaende prognos +0 +3 +1 -7

Prognosen for 2023 och 2024 hojs med 3 respektive 1 miljoner kronor och prognosen
for 2025 sanks med 7 miljoner kronor. Férandringarna beror enbart pa férandrade
foreslagna anslagsnivaer. De sdnkta anslagsnivaerna i budgetpropositionen for 2022
innebér att balansminskningen som skett sedan 2018 inte kommer att kunna fortsétta i
onskad takt. Balanserna kommer att 6ka under 2023 for att sen minska igen, men
kommer under prognosperioden inte ner till den niva som de var under 2015.

Tabell 18. Tillgangliga medel anslag 1:4

Anslag 1:4, mnkr 2022 2023 2024 2025
Anvisat i foreslagen budget 2022, ink TB. m.m. 720 742 749 755
Disponibelt 6verféringsbelopp +23 +3 -0 +0
Tilldelade medel 743 745 748 756
Anslagskredit +22 +22 +22 +23
Tillgdngliga medel 765 767 771 778
Prognos P2-22 740 745 748 755
Differens prognositillgéngliga medel +25 +22 +23 +23

Domstolsverkets analys

Migrationsdomstolarna (férvaltningsrétterna)

Tabell 19. Inkomna och avgjorda drenden vid migrationsdomstolarna

Inkomna asylérenden 2022 2023|2024
Utvisning/avvisning 7800, 11600, 10700
Féréndring sedan féregaende prognos +100 | +1 000 -

Avgjorda asylirenden 2022| 2023|2024
Utvisning/avvisning 9500 | 10900 11200 11200
Féréndring sedan féregaende prognos -600 - +300 -

Migrationsverkets prognos for 6verlimnade drenden under 2022 &r i princip oforandrad
men Domstolsverket sdnker prognosen for avgjorda asylmal under aret ytterligare
nagot. Detta da inflodet hittills 1 ar 4r mycket 14gt och balanserna &r forhéllandevis laga
vid tre av fyra migrationsdomstolar. Det finns dessutom inga planer i dagsldget pa att
Overlamna ytterligare mal mellan migrationsdomstolar, dock kommer vissa
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Migrationsverket

avarbetningsinsatser ske under véren. Antal 6verldmnade 6verklagade drenden bedoms
oka fran 2023 och Domstolsverket prognostiserar da dven en viss 6kning av avgjorda
mal jamfort 2022. Utifran prognostiserat inflode i kombination med aviserade
planeringsramar bedémer Domstolsverket dock att balanserade asylmal kommer
fortsétta vara nadgot hogre dn onskvirda nivaer for hela prognosperioden. Laga balanser

medfor kortare handlaggningstider pa sikt,
migrationsdomstolarna. Detta dr gynnsamt

nagot som delvis redan syns vid
bade samhiéllsekonomiskt och for enskilda

individer som kan {2 sitt d&rende avgjort betydligt snabbare jamfort med dagens totalt
sett mycket langa handlaggning. Handléggningstiderna idag skiljer sig dessutom ét vid
de olika migrationsdomstolarna till f6ljd av markant olika nivaer av och

aldersfordelning pa balanserade drenden.

Migrationséverdomstolen

Tabell 20. Inkomna och avgjorda drenden vid Migrations6verdomstolen

Inkomna asylarenden
Utvisning/avvisning

Féréndring sedan féregaende prognos
Avgjorda asylarenden
Utvisning/avvisning

Féréndring sedan féregaende prognos

2022|  2023|  2024| 2025
6600 7600 7800 7800
-400 - +200 -
2022| 2023] 2024| 2025
6600 7600 7800 7800
-400 - +100 -

Balanserade asylmal vid Migrationsdverdomstolen ar pa tillfredsstdllande nivaer och
med sma fordandringar av avgjorda mal 1 underrétt prognostiseras endast sma
fordndringar jaimfort foregdende prognostillfille.

Anslag 1:5 Rattsliga bitraden m.m. vid domstolsprovning i

utlanningsmal

Tabell 21. Prognos anslag 1:5

Anslag 1:5, mnkr

Prognos P1-22
Prognos P2-22
Féréndring f6regéende prognos

135 150 155 164
130 150 158 164
-5 +0 +3 +0

Prognosen for 2022 sianks med 5 miljoner kronor jamfort med foregaende prognos
beroende av att prognosen dver antalet avgjorda asylmal sinkts. Prognosen for 2024
hojs med 3 miljoner kronor beroende av att prognosen dver antalet avgjorda mal okat.
Prognosen for 2023 och 2025 ldmnas oférandrad.

Tabell 22. Tillgangliga medel anslag 1:5

Anslag 1:5, mnkr

Anvisat i foreslagen budget 2021, ink TB. m.m.
Disponibelt éverféringsbelopp

Tilldelade medel

Anslagskredit

Tillgdngliga medel

Prognos P2-22

Differens prognosltillgéngliga medel

2022 2023 2024 2025
205 201 201 201
+0 +0 +0 +0
205 201 201 201
+6 +6 +6 +6
211 207 207 207
130 150 158 164
+81 +57 +49 +43
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Anslag 1:6 Offentligt bitrade i utlanningsarenden

Tabell 23. Prognos anslag 1:6

Anslag 1:6, mnkr

Prognos P1-22 290 290 300 290
Prognos P2-22 260 310 280 280
Féréndring féregaende prognos -30 +20 -20 -10

Antalet afghanska medborgare med lagakraftvunnet av- eller utvisningsbeslut som
beviljas ny provning och séledes forordnas offentligt bitrdde berdknas bli farre jamfort
med foregdende prognos. Vidare berdknas en storre andel av dessa drenden att avgoras
under 2023 4n tidigare antaget, vilket medfor en sdnkning av prognosen for 2022 och en
hgjning for 2023. Det &r &nnu osdkert hur ménga personer som kommer att ansdka om
verkstéllighetshinder och beviljas ny provning, vilket medfér en osékerhet gillande de
kommande bitrddeskostnaderna.

Okningen av 4renden enligt massflyktsdirektivet har hanterats genom en omfordelning
av resurser fran ovriga delar av verksamheten inom Migrationsverket. Det &r sannolikt
att den undantrangningseffekt som detta inneburit for 6vrig verksamhet initialt medfor
lagre bitradeskostnader. Migrationsverket striavar efter att minska konsekvenserna pa
ovrig verksamhet, bland annat genom rekrytering av nya medarbetare. Det &r dock
osidkert hur snabbt undantrangningseffekterna kan hamtas igen.

Tabell 24. Tillgdngliga medel anslag 1:6

Anslag 1:6, mnkr 2022 2023 2024 2025
Anvisat i foreslagen budget 2022, ink TB. m.m. 249 264 264 264
Disponibelt 6verféringsbelopp +0 -1 -56 -75
Tilldelade medel 249 254 208 188
Anslagskredit +12 +13 +13 +13
Tillgdngliga medel* 261 267 221 202
Prognos P2-22 260 310 280 280
Differens prognosltillgéingliga medel +1 -43 -59 -78

* Enligt regleringsbrev, Budgetproposition 2021/22:1 och finansutskottets betdnkande 2021/22:FiU1
Nuvarande prognos innebér att utgifterna for bitrdden ryms inom tillgdngliga medel for

innevarande ar, till skillnad mot i foregdende prognos. For aren 2023-2025 Gverskrider
dock de prognostiserade utgifterna tillgéingliga medel.

Anslag 1:7 Utresor for avvisade och utvisade

Tabell 25. Prognos anslag 1:7 anslagspost 1 Migrationsverket

Anslag 1:7 Migrationsverket, mnkr

Prognos P1-22 31 30 31 31
Prognos P2-22 25 27 27 27
Féréndring féregaende prognos -6 -3 -4 -4

Prognosen sanks med mellan tre till sex miljoner kronor per ar jamfort med foregdende
prognos. Det beror pa ett fortsatt minskat antal ansokningar av ERRIN-stodet samt att
ERRIN-programmet tas 6ver av Frontex frén 1 juli 2022, vilket kommer att medfora
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lagre kostnader for Migrationsverkets stdd till reintegreringsinsatser. Vidare ligger
kostnaderna for uppdraget om 6vervakning av atervindande med tvang fortsatt 14gre dn
tilldelad ram.

Tabell 26. Tillgangliga medel anslag 1:7 anslagspost 1 Migrationsverket

Anslag 1:7, mnkr 2022 2023 2024 2025
Anvisat i foreslagen budget 2022, ink TB. m.m. 65 64 63 63
Disponibelt éverféringsbelopp +0 +0 +0 +0
Tilldelade medel 65 64 63 63
Anslagskredit +0 +0 +0 +0
Tillgdngliga medel* 65 64 63 63
Prognos P2-22 25 27 27 27
Differens prognositillgéngliga medel +40 +37 +36 +36

* Enligt regleringsbrev, Budgetproposition 2021/22:1 och finansutskottets betdnkande 2021/22:FiU1

Tabell 27. Prognos anslag 1:7 anslagspost 2 Kriminalvarden

Anslag 1:7 Kriminalvarden, mnkr

Prognos P1-22 162 210 262 262
Prognos P2-22 162 210 262 262
Forandring foregaende prognos +0 +0 +0 +0

Prognosen for 2022 ar ofordndrad jamfort med foregaende prognos, trots att antalet
prognostiserade klienter har justerats ned nagot, men samtidigt har personal- och
resekostnaden per transporterad klient 6kat. For 2023-2025 &r prognosen oforéandrad
jamfort med foregdende prognos.

Tabell 28. Tillgdngliga medel anslag 1:7 anslagspost 2 Kriminalvarden

Anslag 1:7 Kriminalvarden, mnkr 2021 2022 2023 2024
Anvisat i foreslagen budget 2021, ink TB. m.m. 262 262 262 262
Disponibelt éverfoéringsbelopp* +0 +0 +0 +0
Tilldelade medel 262 262 262 262
Anslagskredit +0 +0 +0 +0
Tillgdngliga medel** 262 262 262 262
Prognos P2-22 162 210 262 262
Differens prognos/tillgangliga medel +100 +52 +0 +0

* Enligt regleringsbrev och Budgetproposition 2021/22:1
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Utgiftsomrade 13 Nyanlanda invandrares
etablering

Anslag 1:2 Kommunersattningar vid flyktingmottagande

Tabell 29. Prognos anslag 1:2

Anslag 1:2 (utgiftsomrade 13), mnkr 2022 2023 2024 2025
Prognos P1-22 4 541 4 595 4 642 4521
Varav Ap.1 Schablonerséttning fér mottagandet av nyanlénda 2 200 2400 2 480 2410
Varav Ap.2 Bidrag till kommuner med hégt flyktingmottagande 200 200 200 200
Varav Ap.3 Ers. for initialt ekonomiskt bistand 66 66 63 62
Varav Ap.4 Ers. for ensamkommande barn och unga 900 850 800 750
Varav Ap.5 Resor och informationsinsatser vid vidareb. 75 75 75 75
Varav Ap.6 Hyreskostnader 50 44 44 44
Varav Ap.12 Ers. fér ekonomiskt bistand m m 235 250 265 265
Varav Ap.14 Ers. fér vissa sérskilda kostnader 175 60 60 60
Varav Ap.15 Ers. for stéd och service och hélso- och sjukvard 640 650 655 655
Prognos P2-22 4 407 4 609 4761 4 691
Varav Ap.1 Schablonerséttning fér mottagandet av nyanlénda 2120 2 450 2 590 2 570
Varav Ap.2 Bidrag till kommuner med hégt flyktingmottagande 200 200 200 200
Varav Ap.3 Ers. for initialt ekonomiskt bistand 67 74 66 66
Varav Ap.4 Ers. for ensamkommande barn och unga 850 800 800 750
Varav Ap.5 Resor och informationsinsatser vid vidareb. 75 75 75 75
Varav Ap.6 Hyreskostnader 80 50 50 50
Varav Ap.12 Ers. fér ekonomiskt bistand m m 200 250 265 265
Varav Ap.14 Ers. for vissa sérskilda kostnader 175 60 60 60
Varav Ap.15 Ers. for stéd och service och hélso- och sjukvéard 640 650 655 655
Forandring foregaende prognos -134 +14 +119 +170
Varav Ap.1 Schablonerséttning fér mottagandet av nyanlénda -80 +50 +110 +160
Varav Ap.2 Bidrag till kommuner med hégt flyktingmottagande +0 +0 +0 +0
Varav Ap.3 Ers. for initialt ekonomiskt bistand +1 +8 +3 +4
Varav Ap.4 Ers. for ensamkommande barn och unga -50 -50 +0 +0
Varav Ap.5 Resor och informationsinsatser vid vidareb. +0 +0 +0 +0
Varav Ap.6 Hyreskostnader +30 +6 +6 +6
Varav Ap.12 Ers. fér ekonomiskt bistand m m -35 +0 +0 +0
Varav Ap.14 Ers. for vissa sérskilda kostnader +0 +0 +0 +0
Varav Ap.15 Ers. fér stéd och service och hélso- och sjukvard +0 +0 +0 +0

Anslagspost 1 Schablonersittning fér mottagandet av nyanlanda

Migrationsverket sdanker prognosen for anslagsposten med 80 miljoner kronor 2022 till
foljd av att antalet kommunmottagna nyanldnda under ret berdknas bli nigot ldgre
jamfort med tidigare prognos. For 2023-2025 hojs prognosen med mellan 50 och 160
miljoner kronor per ar. Det sker mot bakgrund av att antalet kommunmottagna
nyanldnda under 2023 hjs ndgot, samt hojt ersdttningsbelopp. Totalt dr prognosen over
antalet kommunmottagana nyanlénda oforéndrad dver prognosperioden. Se bilaga 2 for
bosittning och kommunmottagande.

Anslagspost 3 Erséttning for initialt ekonomiskt bistand

Genomsnittskostnaden som nu antas i prognosen baseras pé en annan fordelning av
andelen personer inom respektive ersittningsnivé jamfort med tidigare antaganden,
vilket generat en hogre genomsnittskostnad. Migrationsverket bedomer att anvisade
medel for anslagsposten &r for 1dgt och behover utokas med cirka 9 miljoner kronor for
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innevarande &r for att myndigheten ska kunna betala ut erséttning for initialt ekonomiskt
bistdnd till kommunerna.

Anslagspost 4 Ersittning féor ensamkommande barn och unga

Sankningen av prognosen beror pa att firre ensamkommande unga, cirka 100 personer,
ar 2022 berdknas kommunmottas.

Anslagspost 6 Hyreskostnader

For innevarande ar hojs prognosen med 30 miljoner kronor, vilket framst forklaras av
kostnaden per drende bedoms hogre jamfort med tidigare antaganden. Det baseras till
stor del pa utfallet av de drenden som Migrationsverket handlagt hittills i ar dar
genomsnittskostnaden per drende ligger hogre jamfort med tidigare ars
prognosantaganden. Det &r framforallt antalet dygn som kommunen soker ersittning for
som ligger cirka 30-40 procent hdgre jimfort med tidigare prognosantaganden. Aven
genomsnittskostnaden per dygn ligger nadgot hogre jamfort med tidigare antaganden.
Prognosen baseras pé att erséittningar som betalas ut under resterande del av aret
kommer att ha en hogre genomsnittskostnad per drende jamfort med utfallet hittills.

Migrationsverket bedomer att anvisade medel for anslagsposten &r for lagt och behdver
utdkas med cirka 30 miljoner kronor under innevarande ér for att myndigheten ska
kunna betala ut erséttning till kommunerna inom en handlédggningstid p& sex ménader.

Anslagspost 12 Ersattning fér ekonomiskt bistand mm

Den sinkta prognosen forklaras av att antalet inkomna ansdkningar under det senaste
halvaret varit ldgre jamfort med tidigare antaganden.

Tabell 30. Tillgdngliga medel anslag 1:2

Anslag 1:2 (utgiftsomrade 13), mnkr 2022 2023 2024 2025
Anvisat i foreslagen budget 2022, ink TB. m.m. 4 476 4 252 4185 4185
Disponibelt éverféringsbelopp +0 +0 -357 -933
Tilldelade medel 4 476 4 252 3 828 3253
Anslagskredit +224 +213 +209 +209
Tillgdngliga medel* 4700 4 465 4038 3462
Prognos P2-22 4 407 4 609 4 761 4 691
Differens prognosltillgﬁngliga medel +293 -144 -723 1229

* Enligt regleringsbrev, Budgetproposition 2021/22:1 och finansutskottets betdnkande 2021/22:FiU1

Totalt for anslag 1:2 utgiftsomrade 13 bedoms tillgdngliga medel vara tillrédckligt for
innevarande ar. For anslagspost 3 Ersittning for initialt ekonomiskt bistand samt
anslagspost 6 Hyreskostnader bedomer Migrationsverket att tillgingliga medel inte
kommer att rdcka for att betala ut erséttning till kommunerna. Migrationsverket foreslér
darfor en omfordelning av medel inom anslaget.
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Bilagor

Bilaga 1 Skyddssokande till Sverige

Tabell 31. Prognos over antalet skyddssokande i Sverige 2022-2023

Antal asylsokande Utfall Prognos 2022 Prognos 2023
anaiysgroper [ 2021 ool [ plan | - intemal [ plan |
Syrien 1276 1200- 2400 1600 1700- 3000 1900 -100
Statslosal/staten Palestina 603 500- 1100 700 -100 900 - 1600 1100 -100
Eritrea 407 400 - 700 500 - 500 - 1000 600 -
Somalia 457 400 - 700 500 -100 600 - 1000 600 -
Afghanistan 1489 1800 - 3500 2 500 +400 1200- 4000 2100 -
Irak 932 1000 - 1500 1200 +200 800 - 1800 1000 -
Iran 376 700 - 1500 1000 +500 700 - 1400 1000 -
Vastra Balkan 376 300 - 700 400 - 600 - 1400 700 -100
Ryssland 254 1000- 4100 1600 +1 300 400 - 2400 1400 +500
Ovriga 52441 6700- 9800 8000 +1800| 6600- 11400 8 600 -200
0OSS/Mong./Geo. exkl Ryss. 1840| 2400- 3500 2900 +900| 2000- 3500 2 300 -
Mellanéstern, évriga 1092 1100 - 1800 1300 +100 1500 - 2300 1700 -200
Afrika, Nordvastra 371 400 - 700 400 - 600- 1100 700 -
Afrika soder om Sahara 1043 1100 - 1500 1300 - 1200- 1900 1500 -
Central- och Sydamerika 319 1100 - 1600 1 500 +800 600 - 1700 1600 -
Ovriga lander 579 600 - 700 600 - 700 - 900 800 -
Totalt exkl. Ukraina 11 414 | 14 000 - 26 000 18 000 +4 000 | 14 000 - 29 000 19 000 -
varav ensamk. barn 507 500 - 1200 700 - 700 - 2100 900 -
Ukraina - tillfalligt skydd - 50 000 - 200 000 80 000 | +80 000 -
varav ensamk. barn - 1000 - 5000 2000 +2000 -
Totalt inkl. Ukraina 11414 | 64 000 - 226 000 98 000 +84 000 | 14 000 - 29 000 19 000 -
varav ensamk. barn 507 1500 - 6200 2700 +2000 700- 2100 900 -
Vidarebosiéttning 6 409 5000 - 5000 -

Rysslands invasion av Ukraina

Kriget i Ukraina har nu gatt in pa sin tredje ménad efter att Rysslands invasion inleddes
den 24 februari i &r. | Migrationsverkets prognos frdn den 7 februari togs Rysslands
militdra mobilisering vid den ukrainska gransen upp som en av flera faktorer som
innebar ett osdkert omvéarldslage i borjan av 2022. Det konstaterades att en eventuell
eskalering till en mer storskalig militdr konflikt skulle fa svardverskédliga konsekvenser
och att ett sddant scenario inte beaktades i februariprognosen.

I nuldget har fler dn 12 miljoner manniskor tvingats pa flykt fran sina hem pa grund av
kriget, varav dver 5 miljoner limnat landet.?!?? Det dr den storsta flyktingkrisen i
Europa sedan andra virldskriget. Over hilften av de som limnat Ukraina har tagit sig
till Polen och ankomsterna ven till dvriga grannlinder har varit omfattande. Over

34 000 ukrainska medborgare har skt skydd i Sverige sedan krigsutbrottet. Nagot slut
pa kriget tycks inte vara néra forestdende. Den fortsatta utvecklingen av antalet

21 Situation Ukraine Refugee Situation (unhcr.org).
22 One in Six People Internally Displaced in Ukraine (iom.int), 2022-04-21.
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skyddssokande i Sverige ér alltjamt oséker och kan fa vitt skilda forlopp beroende pa
vad som hénder i kriget.

I borjan av mars tog Migrationsverket fram tre scenarier for antalet skyddssokande fran
Ukraina till Sverige som ldmnades till regeringen den 11 mars. Huvudscenariot utgick
fran 40 000 skyddssokande till och med april och dérefter en rak framskrivning till och
med juni pa totalt 76 000 sdkande under det forsta halvaret. Analysen utgick frén att
storleken pa den ukrainska diasporan som sedan tidigare finns i EU/EES-lander skulle
fa stor betydelse for vilka lander de skyddssokande sdker sig till. Bedomningen var
ocksa att ju fler som ldmnar Ukraina, desto storre betydelse far andra faktorer som
geografisk narhet och mottagningsférhallandena i grannldnderna.

Bild 5. Ackumulerat utfall jamfoért med initiala scenarier fran bérjan av mars
220 000
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Bild 5 visar ackumulerat utfall jimfort med de initiala scenarierna frén i borjan av mars.

Uppdaterade scenarier for antalet skyddssokande fran Ukraina

I denna prognos har Migrationsverket tagit fram tre uppdaterade scenarier for antalet
skyddssokande till Sverige under 2022.

Det ryska anfallskriget i Ukraina startade som en storskalig invasion, dar trupper gick in
fran norr, 6st och séder (Krimhalvon). Tidigt under kriget utsattes stora delar av
Ukraina for attacker samtidigt som ryska framryckningar skedde i riktning mot
huvudstaden Kiev. Detta mottes av ett starkt ukrainskt motstdnd. Ryssland har dérefter
omgrupperat delar av sina styrkor och striderna ar i nuldget koncentrerade till de Gstra
och sydostra delarna av Ukraina. [ samband med detta har den ukrainska armén atertagit
kontrollen 6ver majoriteten av de omraden som de ryska styrkorna dragit sig tillbaka
ifran.

Under krigets forsta dag flydde ver 60 000 ménniskor ut ur landet till Polen,
Slovakien, Ungern, Moldavien och Ruménien. Antalet utresor 6kade sedan for varje dag
fram till den 6-7 mars da& dver 200 000 personer lamnade landet per dag. Den
storskaliga flykten har fortsatt, men med ett successivt minskande antal granspassager
ut ur landet. Under de tre forsta veckorna i april har antalet granspassager ut ur Ukraina
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varit i genomsnitt drygt 50 000 per dag. Ukrainska myndigheter uppger att det d&ven
skett over en miljon grinspassager tillbaka till Ukraina sedan den 28 februari.?

Den 4 mars aktiverades EU:s massflyktsdirektiv som innebér att skyddssdkande fran
Ukraina ges tillfélligt skydd med uppehéllstillstdnd och rétt att arbeta i EU i ett ar
framét. Det tillfélliga skyddet kan komma att forldngas i upp till tva &r om situationen
fortfarande ar sddan att det inte ar tryggt att atervianda till Ukraina. Danmark, Schweiz
och Norge, som inte omfattas av direktivet, har antagit motsvarande lagstiftning
nationellt. Fram till och med den 19 april hade 6ver tva miljoner personer som flytt
Ukraina ansokt om skydd i enlighet med direktivet eller motsvarande lagstiftning i
Europa. Dessa siffror ger dock inte hela bilden. Polska myndigheter uppger att fler dn
tva miljoner manniskor pa flykt fran Ukraina vistas i landet, varav knappt hélften har
sOkt skydd under massflyktsdirektivet. Viseringsfriheten till EU innebér ocksa att alla
med ukrainskt biometriskt pass har rétt att vistas hér i tre ménader innan de behover
ansoka om uppehéllstillstand. Det ar dérfor svért att bedoma exakt hur de som flytt ut ur
Ukraina har fordelat sig runt om i Europa.

I Sverige var antalet registrerade ansokningar som hogst drygt 9 000 under en vecka i
mitten av mars, varefter antalet ansokningar har minskat (se bild 6 nedan).

Scenarier for antalet skyddssékande fran Ukraina till Sverige 2022

Hur manga som kommer att fly fran Ukraina &r osdkert och beroende av den fortsatta
krigsutvecklingen och den humanitéra situationen i landet. Hur stor andel som tar sig till
Sverige paverkas bland annat av hur mottagningsforhallandena i grannldnderna
utvecklas. Mot bakgrund av detta utgar de tre scenarierna fran olika antaganden om
antalet ménniskor som kan komma att fly Ukraina under 2022 och hur ménga av dessa
som kan komma att ta sig till Sverige.

Hittills har en relativt liten andel av de som flytt ut ur Ukraina sokt skydd i Sverige,
under en procent si hir 1dngt.>* Beddmningen ér fortsatt att ju fler som limnar Ukraina,
desto hogre andel kommer att soka sig till Sverige. Detta d& de som nu reser ut ur
Ukraina 1 manga fall saknar en koppling till angrédnsande lander och da de storsta
mottagarldnderna kommer att mota stigande utmaningar i sina mottagningssystem. Det
ar ocksa rimligt att anta att personer som redan befinner sig i grannlédnderna till Ukraina
i 6kad omfattning kommer att resa vidare till andra EU/EES-ldnder under éret.

2 Situation Ukraine Refugee Situation (unhcr.org).

24 Over 34 000 ukrainare har hittills sékt skydd i Sverige och éver 5 miljoner rapporteras vara pa flykt fran
Ukraina i EU/EES. Siffran pa 6ver 5 miljoner avser utresor. En del av dessa har rest tillbaka till Ukraina, och
samma person kan ha rest in och ut fran landet flera ganger. Det gar darfor inte med sékerhet att beddma hur
stor andel av de som faktiskt har flytt fran Ukraina som hittills har skt skydd i Sverige.
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Tabell 32. Paverkansfaktorer och antaganden i respektive scenario 2022

Faktorer Lagre scenario Huvudscenario Hogre scenario

10 miljoner, varav 6
miljoner mellan april-

6,5 miljoner, varav 2,5

. . 8 miljoner, varav 4 miljoner
miljoner mellan april- ! !

mellan april-december

Antal som antas lamna
Ukraina

december december
Mottagningssituation i Hanterbar situation i Allt svarare situation i Mycket svar situation i
grannlanderna grannlanderna grannlanderna grannlanderna

R Begransade rorelser fran | Omfattande rorelser fran | Mycket omfattande rorelser
Sekundara rorelser

grannlanderna grannlanderna fran grannlanderna
Andel till Sverige, april- Cirka 0,6 procent Cirka 1,2 procent Cirka 2,8 procent
december
Andel till Sverige, totalt Under 1 procent Cirka 1 procent Cirka 2 procent
Antal skyddssokande 50 000 80 000 200 000

till Sverige

Det gér inte att forutse hur kriget utvecklar sig under aterstoden av aret. Detta innebar
att antagandena om antalet manniskor som flyr ut ur Ukraina i forsta hand ska ses som
utgdngspunkter i en analys av mojlig migrationspaverkan pa Sverige, inte som
beddmningar av specifika krigsscenarier. Scenariografen nedan illustrerar hur
migrationspaverkan pa Sverige skulle kunna se ut under aret under forutséttning att ett
visst antal manniskor flyr ut ur Ukraina under 2022.

Bild 6. Antal skyddssdkande per vecka i Sverige fordelat pa tre scenarier 2022
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Huvudscenario: 8 miljoner flyr landet — 80 000 séker skydd i Sverige

Huvudscenariot utgar fran ett antagande om att den ryska krigféringen i Ukraina
fortsétter under hela 2022. Den fornyade ryska offensiven i de Gstra delarna av landet
medfor i detta scenario en 6kad konfliktintensitet i dessa omraden, samtidigt som det
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rader fortsatt stor osdkerhet i 6vriga delar av landet. De ryska militéra attackerna fortgér
utan att en militdr seger kan uppnas.

Krigshandlingar som riktas mot civilbefolkningen fortsétter att utforas fran rysk sida
och inga substantiella férhandlingar fors om en 6verenskommelse som skulle innebéra
ett slut pa kriget. Det utdragna forloppet medfor ocksé i sig 6kade drivkrafter att lamna
landet. da hoppet om en 16sning i nartid minskar. De humanitéra férhallandena i delar
av landet kommer ocksé att utgora en drivkraft for ménniskor att lamna sina hem.

Antalet ménniskor som flyr Ukraina antas minska négot dver tid, men en hogre andel av
de som flyr saknar en koppling till angrénsande ldnder. Utmaningen for grannldnderna
att kunna uppratthalla ett ordnat mottagande stiger i takt med antalet flyktingar okar.
Sveriges andel antas 6ka nagot over tid och sammantaget antas totalt cirka 80 000
skyddssokande komma till Sverige under helaret 2022.

Légre scenario: 6,5 miljoner flyr landet — 50 000 s6ker skydd i Sverige

I det lagre scenariot antas det ske begriansade ryska militdra framgangar i de Ostra
delarna av Ukraina och &ven om dessa stridigheter skapar nya internflyktingar minskar
antalet personer som flyr Ukraina under de kommande ménaderna. Situationen i de
centrala och véstra delarna av landet stabiliseras och fler ukrainare reser tillbaka. Den
ryska krigféringen innebér i sig att fortsatt stor osékerhet rader, men en minskande
andel av den ukrainska befolkningen upplever att de riskerar att drabbas direkt av
attackerna.

Antalet manniskor som flyr Ukraina antas bli mycket begransat under andra halvaret
2022. Detta gor det ocksa lattare for angransande lander att hantera mottagandet av
flyktingar, vilket i sin tur gor att fler blir kvar dir. Antalet s6kande i Sverige minskar
snabbt och under andra halvaret sdker bara ett hundratal personer om skydd per vecka.
Sveriges andel antas ligga kvar pa en 1ag niva och sammantaget antas totalt cirka 50 000
skyddssokande komma till Sverige under helaret 2022.

Hégre scenario: 10 miljoner flyr landet — 200 000 séker skydd i Sverige

I det hogre scenariot antas den ryska offensiven i de Gstra delarna av landet leda till
militdra landvinningar och Ryssland fortsdtter att avancera vidare fran de omraden som
de tar kontrollen dver. Aven i 6vriga delar av Ukraina dkar osiikerheten, dels pa grund
av de ryska militira framgangarna i dster och dels i samband med eskalerande attacker
dven mot andra delar av landet. Situationer som liknar de som uppstod i krigets borjan
dér drivkrafterna att 1amna landet kraftigt forstérks uppstér, vilket leder till omfattande
rorelser ut ur landet. Kriget fortsétter med periodvis tilltagande styrka under aret.

Antalet manniskor som flyr Ukraina antas 6ka och utflodet ar periodvis lika hogt eller
hogre dn vad som var fallet under krigets forsta veckor. Ukrainas grannlénder far allt
svarare att upprétthalla ett ordnat mottagande av de som anliander och en allt hogre
andel reser vidare till andra ldnder i Europa. Antalet ukrainare som sdker skydd i
Sverige 0kar kraftigt och antalet kan vissa veckor vara hogre én det hogsta utfallet
hittills. Sveriges andel antas 6ka patagligt fran dagens nivéer och sammantaget antas
upp till 200 000 skyddssokande fran Ukraina komma till Sverige under helaret 2022.
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Antal asylsdokande (exklusive Ukraina)

Planeringsantagande och prognosintervall fér 6vriga grupper 2022

Planeringsantagandet for antalet asylsokande, exklusive fran Ukraina, hojs fran 14 000
till 18 000 sokande for 2022. Utfallet har 6kat sedan féregaende prognos, vilket till stor
del beror pa ett okat antal sobkande med icke-ukrainskt medborgarskap som har haft sin
senaste hemvist 1 Ukraina. En del av dessa omfattas av massflyktsdirektivet. Antalet
s6kande har ocksa 6kat med anledning av det uppluckrade inreseférbudet till EU/EES,
vilket inneburit fler sékande i Sverige fran bland annat Colombia och Iran. Aven antalet
ansOkningar fran irakier och afghaner har 6kat, men i dessa fall ror det sig frimst om
drenden dar tidigare beslut om avslag har preskriberats.

Det ldgre scenariot hojs fran 10 000 till cirka 14 000 sokande. Det hogre scenariot hojs
fran 21 000 sokande till cirka 26 000 sokande. Det senare vilar pa antagandet om en
kraftig 6kning av asylsokande fran Ryssland och 6vriga OSS-lénder.

Antalet skyddssbékande ryska medborgare har 6kat sedan krigsutbrottet

Antalet skyddssokande ryska medborgare har dkat i Sverige sedan krigsutbrottet i
Ukraina, bade asylsokande och ryssar som omfattas av massflyktsdirektivet. Antalet
sokande okade framfor allt under vecka 10 och 11, for att sedan falla tillbaka nagot.

Bild 7. Skyddssokande ryska medborgare i Sverige vecka 1-16
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En drendegenomgang av 195 ansdkningar om uppehéllstillstand fran ryska medborgare
frén den 24 februari till den 22 mars visar att 144 av dessa hade Ukraina som senaste
hemvist och att 31 hade sin senaste hemvist i Ryssland. En majoritet sokte asyl, men 71
sokande omfattades av massflyktsdirektivet.

An sa ldnge dr 6kningen av ryska skyddssokande i Sverige frimst en konsekvens av att
ryssar dr den storsta minoriteten i Ukraina och att dven de flytt invasionen. Samtidigt
har situationen avseende ménskliga réttigheter i Ryssland forsdmrats sedan
krigsutbrottet. Tusentals av de som protesterat mot den ryska invasionen av Ukraina har
gripits och det dr nu forenat med risk for mangarigt fangelsestraff att bendmna den ryska
invasionen som négot annat dn en militdr specialoperation. Delar av den ryska
befolkningen, séirskilt oppositionella och personer som 6ppet motsétter sig kriget,
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upplever sannolikt en dkad repression. Detta bedoms bidra till 6kade drivkrafter att
lamna landet.

De omfattande ekonomiska sanktionerna gentemot Ryssland slar, forutom mot det
politiska ledarskapet och oligarkerna, d&ven mot den ryska ekonomin i stort. Ménga
vésterlandska foretag har lamnat landet, den ryska befolkningen har haft begrénsad
tillgang till sina egna finansiella tillgangar och rubeln foll inledningsvis kraftigt i vérde.
Sannolikt har bilden av den férviantade ekonomiska utvecklingen i Ryssland péaverkats i
negativ riktning &ven bland stora delar av den ryska befolkningen. Inreseforbudet till
Sverige upphorde den 1 april i &r, vilket kan gora det enklare for ryska medborgare att
resa in i landet. Samtidigt dr det idag svarare att resa ut ur Ryssland pa grund av stingda
luftrum.

Sammantaget bedomer Migrationsverket i planeringsantagandet att cirka 1 600 ryska
medborgare kommer att soka skydd i Sverige under heléret 2022. Detta kan jadmforas
med totalt cirka 250 s6kande under 2021.

Forstarkta drivkrafter att limna 6vriga OSS-lander och Mongoliet

Ekonomierna i ménga andra forna sovjetstater dr ssammanflitade med den ryska.
Sannolikt kommer dven de att drabbas av de ekonomiska sanktionerna mot Ryssland.
Som redogjorts for i tidigare prognoser bedomer Migrationsverket att manga av de som
soker asyl i Sverige fran dessa linder frimst 4r hiir for att arbeta. Okade ekonomiska
drivkrafter att ldmna sitt hemland skulle dirmed kunna medfora att fler soker asyl i
Sverige. Aven det uppluckrade inreseforbudet till EU/EES skulle kunna medfora fler
asylsokande i Sverige fran denna grupp. Sammantaget bedomer Migrationsverket att
antalet sokande fran gruppen kommer att 6ka och justerar upp planeringsantagandet fran
2 000 till 2 900 for 2022.

Uppluckrat inreseférbud till EU — slopats helt till Sverige

Den 1 april 2022 slutade Folkhédlsomyndigheten att klassa covid-19 som en
samhéllsfarlig sjukdom. Samma datum upphodrde ocksa inreseforbudet till Sverige. Det
senare skedde mot bakgrund av Europeiska radets rekommendation till landerna i
EU/ESS att infora ett mer selektivt inreseforbud for tredjelandsmedborgare fran den 1
mars 2022.% Ménga andra medlemslédnder har gétt pa radets linje och har fortfarande
vaccineringskrav knutna till bland annat EU:s lista pa godkénda vaccin.

Antalet asylsokande i Sverige fran lander som ofta reser in i EU/EES med visering eller
uppehaéllstillstand, samt fran viseringsfria lander, 6kade i mars och april 2022. Den
forbattrade mojligheten att resa in 1 Europa lagligen dr en paverkansfaktor for ménga
grupper, bland annat sokande fran Iran, Syd- och Centralamerika och forna sovjetstater.
Sammantaget innebér den hir utvecklingen en atergang till forhallanden som alltmer
liknar de som forelag 2019 vad géller mgjligheten att resa in 1 Europa och Sverige pa
legal vag. Migrationsverket justerar upp prognosantagandena for bland annat sdkande
fran Syd- och Centralamerika och Iran for 2022 pa grund av detta.

% Rekommendationen gick i korthet gick ut pa att alla tredjelandsmedborgare som &ar
fullvaccinerade mot covid-19 med ett av EU eller WHO godkant vaccin skulle undantas fran
inreseférbudet.
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Okat antal ansékningar pa grund av preskriberade afghanska drenden

Antalet afghanska asylansokningar har hittills i &r varit fler 4n vad som antogs 1
foregdende prognos. Detta beror framfor allt pa att fler afghanska drenden om
verkstéllighetshinder hanteras i ordinarie asylprocess till foljd av att tidigare avslag
hunnit preskriberas och lett till en ny asylansdkan. Det ar alltsé inte primért en paverkan
av de fordndrade forhallandena i Afghanistan efter talibanernas maktovertagande som
orsakat det hogre utfallet. Situationen for de ménskliga réttigheterna i landet ar dock
fortsatt allvarlig. De grupper som pekades ut som sérskilt utsatta i foregéende prognos
har fortsatt starka drivkrafter att limna landet. Sammantaget hdjs planeringsantagandet
for afghanska asylsokande fran 2 100 till 2 500 for 2022.

Scenarier for antalet asylsokande (exklusive Ukraina)

Légre scenario

Det ldgre scenariot hojs frén 10 000 sdkande till cirka 14 000 for 2022. Hojningen ror
framfor allt grupperna Afghanistan, Ryssland och Syd- och Centralamerika. De faktorer
som lett till ett hogre antal sokande under inledningen av aret, framst kriget 1 Ukraina
och det uppluckrade inreseforbudet till EU/EES, beddms fa en uthallig paverkan dven i
ett ldgre scenario.

Planeringsantagande

Planeringsantagandet hojs fran 14 000 sokande till cirka 18 000 f6r 2022. Detta beror
dels pé det hogre hittills i ar, men framfor allt p& det uppluckrade inreseférbudet
kommer att innebéra fler asylsokande i Sverige fran Syd- och Centralamerika och Iran.
Kriget i Ukraina bedoms i forlangningen dven innebéra fler asylsdkande fran Ryssland
och forna sovjetstater. Aven grupperna Afghanistan och Irak justeras uppat frimst pa
grund av ett 0kat antal preskriberade drenden under aret dér en ny asylansokan ldmnas
in.

Hégre scenario

Det hogre scenariot hojs fran 21 000 sokande till cirka 26 000 for 2022. Framfor allt
beror detta pa hojda prognosantaganden for grupperna Ryssland, Syd- och
Centralamerika, forna sovjetstater och Mongoliet. Den enskilt storsta hojningen ar for
Ryssland med ett hogre scenario pa 4 100 sokande under 2022. Scenariot forutsitter
dérmed en stor migrationspaverkan pa Sverige fran ryska medborgare som soker
internationellt skydd, inte bara fran ryssar som flyr kriget i Ukraina utan &ven ryssar
med sin senaste hemvist i Ryssland och EU/ESS. I det hogre scenariot far det
uppluckrade inreseforbudet ocksa en storre paverkan pa bland annat skande fran Syd-
och Centralamerika &n i planeringsantagandet.
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Bilaga 2 Bosattning och kommunmottagande

Prognosen for antalet kommunmottagna nyanlénda fore detta asylsokande med
uppehallstillstdnd och deras anhdriga &r marginellt justerad for 2022-2023. Med denna
forandring berdknas det totala antalet kommunmottagna uppga till cirka 14 600 under
2022 och cirka 16 500 under 2023.

Tabell 33. Prognos 6ver kommunmottagande

Prognos 6ver kommunmottagande 2022 2023 2024 2025

Nya uppehalistillstand till inskriva i mottagningen 7900, 8500 6800/ 62800
Foérandring sedan foregaende prognos -1 000 | +1 300 - -
A. Kommunbosatta f.d. asyls6kande 7400, 8900 7100/ 6700
Forandring sedan féregaende prognos -1 000 | +1200 - -
varav fran Migrationsverkets boende (ABO) med anvisning 2500f 3400, 2800{ 2700
varav fran eget boende (EBO) och ABO utan anvisning 4550, 5050, 3900{ 3600
varav ensamkommande barn (under 18 &r) utan anvisning 250 350 300 300
varav f.d. asylsokande med gymnasietillstdnd utan anvisning 100 100 100 100
B. Vidarebosatta (kvotflyktingar) med anvisning 50000 50000 5000 5000
Forandring sedan foregaende prognos - - - -
C. Inresta anhdriga till f.d. asylsokande 22000 2600, 2700 2700
Foérandring sedan foregaende prognos - -200 - -
Summa kommunmottagande (A+B+C) 14600, 16500, 14800 14400
Foérandring sedan foregaende prognos -1 000, +1000 - -

Sarskilt om personer med tillfilligt skydd enligt massflyktsdirektivet (Ukraina)

Personer fran Ukraina som beviljas tillfdlligt skydd enligt massflyktsdirektivet ingér
inte i prognosen 0ver kommunmottagna. Personer som beviljas uppehallstillstind med
tillfalligt skydd och som kan antas komma att vistas i Sverige under kortare tid an tre ar
ska inte folkbokforas.?® Det innebir att personerna omfattas av lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. (LMA) éven efter beviljat uppehéllstillstdnd och ar fortsatt inskrivna
hos Migrationsverket. De omfattas ddrmed inte av anvisning till kommun enligt
bosiattningslagen som avser nyanldnda som har beviljats ett uppehallstillstind som kan
ligga till grund for folkbokforing.?’

Samtidigt ansvarar kommunerna for bland annat utbildning for barn och ungdomar,
samt mottagande och omsorg av ensamkommande barn, dven for dessa personer pé
samma sitt som for asylsokande. Uppemot 90 procent av de 6ver 34 000 ukrainska
medborgare som hittills sokt skydd i Sverige dr kvinnor och barn. Andelen barn och
ungdomar i dldern 0-18 &r uppgar till cirka 40 procent av det antalet skyddssokande.
Andelen ensamkommande barn utgdr knappt tva procent.

En majoritet av de personer som hittills kommit frén Ukraina till Sverige och beviljats
tillfalligt skydd har kunnat ordna eget boende (EBO). Migrationsverket ansvarar for att
erbjuda plats anldggningsboende (ABO) for de som &r i behov av bostad.

Efter Rysslands invasion av Ukraina inledde Migrationsverket arbetet for att snabbt
utdka antalet boendeplatser. Detta dels genom att utokning av platser pa
Migrationsverkets befintliga mottagningsorter och dels genom upphandling av
boendeplatser i extern regi. For att ticka de omedelbara behoven till foljd av den stora
okningen av antalet skyddssokande gick myndigheten dven i borjan av mars ut med en

26 Folkbokféringslag (1991:481).
27 Lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanldnda invandrare fér boséttning.
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begédran via lansstyrelserna till kommunerna om sa kallade evakueringsplatser. Pa kort
tid tillhandahdll ett stort antal kommuner flera tusen tillfélliga boendeplatser for
personer frén Ukraina. Detta har varit avgérande for att de akuta behoven har kunnat
tillgodoses. I takt med att mottagningslaget stabiliserats har behovet av antalet
evakueringsplatser minskat. Migrationsverket ersitter kommunerna for dessa platser
utifran en schablonerséttning som aviserats av regeringen.

Regeringen har nyligen presenterat forslag till en lagindring ”Atgirder for en jimnare
fordelning av boende for vissa skyddsbehovande” som foreslas trida i kraft den 1 juli
2022.%8 Lagforslaget innebdr att Migrationsverket ska, samtidigt som myndigheten
behaller huvudansvaret for mottagandet, fa anvisa en kommun att ordna boendet for
personer med uppehallstillstdnd med tillfélligt skydd enligt massflyktsdirektivet.
Anvisningarna ska ske utifrén en liknande fordelningsnyckel som anvénds inom ramen
for bosédttningslagen. Lagforslaget beaktas dnnu inte i denna prognos som utgar fran
nuvarande regelverk.

Fram till att den nya lagéindringen kan tréda i kraft den 1 juli 2022 arbetar
Migrationsverket 1 enlighet med tidigare regeringsuppdrag och i samarbete med
lansstyrelser och kommuner for att de boendeplatser som myndigheten anskaffar s&
ldngt som mojligt ska bidra till en jimnare fordelning 6ver landet.”” Som utgangspunkt
for detta har myndigheten tagit fram fordelningstal pa ldns- och kommunniva baserat pa
det tidigare huvudscenariot pa 76 000 skyddssokande fran Ukraina och beréknat
platsbehov fram till halvarsskiftet 2022.3° Fordelningstalen kan komma att ses 6ver mot
bakgrund av det uppdaterade huvudscenariot i denna prognos pa 80 000 skyddssékande
under helaret 2022 och berédknat platsbehov. Myndigheten avser att i férsta hand
tillgodose tillkommande behov av tillfélliga boenden inom ramen for den inventering
som ldnsstyrelserna gjort.’!

De uppdaterade scenarierna for antalet skyddssdkande fran Ukraina i denna prognos
utgor en referenspunkt for forberedelserna infor den nya lagéndringen i dialog med
lansstyrelser och kommuner. Givet antagandena i huvudscenariot pa 80 000
skyddssokande under 2022 berdknas antalet inskrivna i behov av boendeplats att vara
cirka 30 000 vid arets slut (bild 2, s. 15). Samtidigt radder det stor osékerhet kring hur
manga personer fran Ukraina som kommer att soka skydd i Sverige i ar och hur stor
andel som faktiskt kommer att vara i behov av en boendeplats. Detta avspeglas i det
breda intervallet mellan det ldgre scenariot och det hogre scenariot pa 50 000 respektive
200 000 skyddssokande 2022.

2 Atgarder foér en jAmnare férdelning av boende fér vissa skyddsbehdvande, utkast till lagradsremiss, 2022-
04-08.

29 Uppdrag till Migrationsverket att &stadkomma en jdmn férdelning mellan kommuner fér boenden fér
skyddsbehdvande enligt massflyktsdirektivet, 2022-03-31.

30 s34 férdelas skyddsbehdvande ukrainare dver landet - Migrationsverket, 2022-04-13.

31 Lansstyrelsernas inventering av befintliga platser fér tillfalliga boenden, 2022-04-05.
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Bilaga 3 Prognos med tillgangliga forvaltningsmedel i tabellform

3.1 Skyddsprocessen

Migrationsverket

P2-22 Aprilprognos 2022 P-T P1-22 Februariprognos 2022 P-T

Foréndring P2-22 jmf P1-22

Skyddsprocessen, prognos

Prognosen bygger pa en simulering av ett sammanhangande scenario. Osakerheten 6kar med
tiden och fran och med tredje aret ar berakningarna inte att betrakta som prognos utan som
rakneexempel.

Planeringsantagande

Baserat pa planeringsantagande for
antalet asylsékande.

Planeringsantagande

Baserat pa planeringsantagande for
antalet asylsokande.

Skillnad mellan P2-22 tillgangliga medel
och P1-22 tillgéngliga medel

Utfall (prel)

Asylprovning i forsta instans (fran ansokan till beslut)

Prognos Rékneexempel Prognos Rékneexempel

Prognos

Rékneexempel

Inkomna férstagangsarenden 11414 | 18000 19000 19000 19000 14000 19000 19000 19000  +4 000 - -
varav ensamkommande barn 507 700 900 900 900 700 900 900 900 = = - -
varav inkomna Dublinenhet 3 800 3800 3900 3900 2 800 3800 3900 3900 +1 000 - - -
Inkomna férldngningsérenden (inkl. anhériga och gymnasiedrenden) 32 007 26000 29000 27000 38000 26000 29000 32000 35000 - - -5000 +3000
Inkomna asylarenden, totalt 43421 44000 48000 46000 57000 40000 48000 51000/ 54000  +4 000 -/ -5000  +3000
Avgjorda asylarenden totalt 40 601 38000 55000 53000 53000 42000 52500 53000 53000 -4 000  +2500 -| -
Avgjorda forstagangsarenden 12802 | 15500 19500 19000 19000 14000 18500 19000 19000  +1500 +1000 - -
varav barn (vid beslutstillféllet) 316 500 800 700 700 500 700 700 700 - +100 - -
Beviljade ansckningar 3311 5000 6 300 5900 5900 4 700 5900 5900 5900 +300 +400 - -
Ej beviliade ansékningar 9491 10500 13200 13100 13100 9300 12600 13100 13 100 +1 200 +600 -| -
varav Dubliné Jef , samt a ing/utvisning EU-land 1018 1700 1900 2000 2000 1300 1900 2000 2000 +400 - - -
varav avslag i férsta instans 7247 7 300 9 500 9 200 9 200 6 700 9 000 9 200 9 200 +600 +500 - -
varav avskrivna &renden inkl. atertagna ansékningar 1226 1500 1800 1900 1900 1300 1700 1900 1900 +200 +100 - -
Oppen balans av férstagangsansdkningar vid arets slut 5 856 8 300 7 800! 7 800 7 800 5 800 6 300 6 300 6300 = +2500 +1500 +1500 +1500
varav &ldre &n 6 man 1554 2 200 1500 1500 1500 1200 1300 1300 1300 @ +1000 +200 +200 +200
Beraknad genomsnittlig handlaggningstid, under aret avgjorda férstagangséarenden 8,6 4 5 4 4 4 4 4 4 - +1 = =
Beraknad genomsnittlig handlaggningstid nyinkomna forstagangsérenden 4 4 3 3 3 3 3 3 +1 +1 - -
/Avgjorda férlagningsérenden (inkl. anhériga och gymnasieérenden) 27 799 22500 35500 34000 34000 28000 34000 34000 34000 -5500  +1500 - -
Oppna forlangningsansokningar vid arets slut 21033 24500 18000 11000 15000 19000 14000 12000 13000 = +5500 +4000 -1000 +2 000
Genomshnittlig handldggningstid, under aret avgjorda forlagningséarenden 6,5 8 7 5 4 8 5 4 4 +0 +2 +1 -
Overprovning av asylarenden |  2021| 2022] 2023] 2024 2025| 2022] 2023] 2024] 2025 | 2022| 2023 2024] 2025
Migrationsverket
Avslag i forsta instans, forstagangsarenden (exkl. Dublindrenden) 6 881 7 300 9 600 9 200 9 200 6 700 9 000 9 200 9 200 +600 +600 - -
Overklagade avslagsérenden som éverlamnas till migrationsdomstol 8877 7800 11600, 10700 10700 7700 10600, 10700 10700 +100  +1 000 - -
varav forlagningsérenden 481 500 1000 1000 1000 600 900 1000 1000
varav i snﬂ)ﬂrocess (Dlﬂrenden och OH/OT) 655 1000 1 500 1400 1400 800 1300 1400 1400 +200 +200 - -
Migrationsdomstolarna
Avgjorda asylmal i migrationsdomstol (Domstolsverkets prognos) 7 000 8100 8300 8 300 7 500 8 100 8100 8 300 -500 - +200 -
Omrakningskoefficent (drenden per mal) 1,35 1,35 1,35 1,35 1,35 1,35 1,35 1,35 - - - -
Avgjorda asylmal omraknat till antal darenden 11552 9500 10900, 11200 11200 10100 10900 10900, 11200 -600 - +300 -
varav aterforvisas till Migrationsverket fér ny prévning 753 900 500 500 500 800 500 500 500 +100 - - -
Lagakraftvunna avslag/beviljade uppehalistillstand 9 800 9 100 9 000 9 000 10 600 8700 9 000 9 000 -800 +400 - -
varav beviljade uppehallstillstand efter dom eller ny prévning 1000 900 900 900 1100 900 900 900 -100 - - -
Oppna asylmal vid migrationsdomstolarna vid arets slut 2700 3 200 2800 2400 2 100 1800 1700 1300 +600 +1400 +1100 +1100
Inskrivna i mottagningen med tillfalligt skydd, Ukraina 2021 | 2022 2022|  2023| 2024] 2025 | 2022] 2023] 2024] 2025
Tillfalligt skydd, massflyktsdirektivet totalt under aret - 80 000 0 - - +80 000 - - -
inskrivna i anlaggnir de (ABO), itt under aret - 16 200 5300 - - +16 200 | +5 300 - -
inskrivna i eget boende (EBO), genomsnitt under &ret - 28 400 8 500 - - +28 400 +8 500 - -
inskrivna barn utan vardnadshavare (BUV), genomnitt under aret - 1100 400 - - +1 100 +400 - -

Inskrivna i Migrationsverkets mottagning, asylprocess | 2021| 2022| 2023] 2024| 2025| 2022|] 2023 2024] 2025 | 2022| 2023] 2024 2025

Totalt antal inskrivna i slutet av aret, exklusive forvar och registrerat avviken 22721 22500 18900 18200 17 400 17900 15700 14900 14 600 +4600 +3200 +3300 +2800
varav inskrivna i asylprévningsfas 8 300 7 800 7 800 7 800 5 300 5 800 5800 5800 | +3000 | +2000 +2000 | +2 000
varav inskrivna i éverprévningsfas* 6 000 6 100 5 600 4900 4 600 4400 3900 3500 | +1400 | +1700 +1700  +1400
varav inskrivna med uppehdllstillstand 1000 800 800 800 1200 800 700 900 -200 - +100 -100
varav inskrivna i atervéndandefas 7200 4200 4000/ 3900 6800 4700 4500 4400 +400 -500 -500 -500

Inskrivna i genomsnitt under aret, exklusive férvar och registrerat avviken 25088 23200 19600 17900 17 800 210000 15700 14700 14800 @ +2200 +3900 +3200 +3 000
varav i Migrationsverkets anldggningshboende (ABO) 8 300 7 600 7 100 7 200 7 600 6 200 6 100 6 100 +700 = +1400 @ +1000 | +1 100
varav i eget boende (EBO) 15083 | 14200/ 11400 10100 9900 | 12800 8900 8100 8100 | +1400 | +2500 @ +2000 | +1800
varav ensamkommande barn 600 600 600 600 600 600 600 600 = = - -
Inskrivna registrerad avviken i genomsnitt under aret (inkluderat i arsredovisning) 1229 E B - - E B - - - - - -

Antal forvarsplatser 532, 567 585 637 520! 520! 520 520 +12 +47 +65 +117

*Omdefinierad kategori som omfattar tiden efter beslut i forsta instans il ot upplagt atervé erhallet PP tillstand/ annat avsiut och UW =

Atervidndande, asyl 2021 2022 2023 2024 2025 2022 2023 2024 2025 2022 2023 2024 2025

Nya atervandandearenden, asyl (forstagang och férléangning) 10670 | 10700 12400 12700 12700 11700 11900 12500 12500  -1000 +500 +200 +200
varav forstgangsérenden 10100, 11300 11300| 11300 11100, 10700 11300 11300 -1000 +600 - -
varav efter 6verprévning 8200 7 900 8 100 7 800 9 100 7 500 7 900 7 600 -900 +400 +200 +200
varav Dublinoverféringar 724 1100 1600 1500 1500 1000 1500 1500 1500 +100__ +100 - -

Sjalvmant utrest (utresor med hjalp av Migrationsverket) 4697 3700 4 200 4300 4300 4 000 4 000 4300 4 300 -300 +200 - =

Utskrivna ur mottagningen 13900, 13900 11500/ 11600 15200 12800 11500 11400 = -1300  +1100 - 4200

Oppna atervandandeérenden vid arets slut (Migrationsverket)** 7 800 9300 9 000 9 500 8 400 8 100 8900 9 700 -600  +1200 +100 -200

Utresor med med tvang (Kriminalvardens prognos) 2383 2750 3600 4200 4 200 2800 3 600 4200 4 200 -50 - - -

**exkluderar drenden da individen redan har ett tidsbegransat uppehallstillstand.

Kommunmottagande 2021 2022 2023 2024 2025 2022 2023 2024 2025 2022 2023 2024 2025

Nya uppehallstillstand till inskriva i mottagningen 7 900 8 500 6 800 6 800 8900 7 200 6 800 6 800 -1000  +1300 - -
varav efter dverprovning 1,000 800 900 900 1100 900 900 900 -100 -100 - -

A. Kommunbosatta f.d. asylsékande*** 4958 7 400 8 900 7100 6700 8 400 7700 7100 6700 1000 +1200 - -
varav fran Migrationsverkets boende (ABO) med anvisning 1808 2500 3400 2800 2700 2500 3000 2 800 2700 - +400 - -
varav frén eget boende (EBO) och ABO utan anvisning 4 550 5 050 3900 3 600 5 650 4 250 3900 3600 -1100 +800 - -
varav ensamkommande barn (under 18 &r) utan anvisning 258 250 350 300 300 250 350 300 300 - - - -
varav f.d. 6kande med gy ietil utan anvisnir 100 100! 100 100 100 100 100 100 - - - -

B. Vidarebosatta (kvotflyktingar) med anvisning 6300 5000 5000 5000 5000 5000 5000 5000 5000 q g q °

C. Inresta anhoriga till f.d. asylsokande 2481 2 200 2600 2700 2700 2 200 2800 2700 2700 - -200 - -

Summa kommunmottagande (A+B+C) 13789 | 14600 16500 14800 14400 15600 15500 14800 14400  -1000 +1000 - -

*** Innehaller &ven kommunmottagna som inte har varit inskrivna i mottagningen
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3.2 Tillstand och medborgarskap

Nuvarande prognos Foregaende prognos
Aprilprognos P2-22 Februariprognos P1-22

Tillstand 2021 2022 2023 2024 2025 2022 2023 2024 2025 2022 2023 2024 2025
Antal inkomna drenden
Anknytning férstagang 33500 | 32000 | 33000 33000 33000 33000 | 33000 33000 33000 -1 000 +0 +0 +0
Anknytning férlangning 9300| 9000| 17000 30000 39000 9000 | 17000 30000 39000 +0 +0 +0 +0
EES 15600 14000 14000 | 14000 | 14 000 14000 | 14000 | 14000 | 14000 +0 +0 +0 +0
Arbetsmarknad forstagang 56200 | 58000 | 56000 56000 56000 56 000 | 56 000 | 56 000 | 56000 +2 000 +0 +0 +0
Arbetsmarknad férlangning 39800 30000 35000| 35000 35000 30000 35000 | 35000 35000 +0 +0 +0 +0
Studerande forstagang 19000 19000 19000 | 19000 | 19000 19000 | 19000 19000 19000 +0 +0 +0 +0
Studerande férlangning 5700 8000, 8000 8000 8000 8000, 8000, 8000 8000 +0 +0 +0 +0
Besok 7600 10000 11000 11000 11000 7000 7000 11000 11000 +3000 | +4 000 +0 +0
Pass 17300 19000 16000 | 16000 | 16000 16000 | 16000 | 16000 | 16000 +3 000 +0 +0 +0
Summa 204 000 199 000 | 209 000 ' 222 000 ' 231 000 192 000 | 205 000 ' 222 000 ' 231 000 +7 000 +4 000 +0 +0
Antal avgjorda drenden
Anknytning férstagang 30200 | 31000| 47000 36000 33000 34000 | 45000 36000 33000 -3000 | +2 000 +0 +0
Anknytning férlangning 8800 9000 15000 25000 40000 10000 | 15000 25000 40 000 -1 000 +0 +0 +0
EES 12200 15000 14000 | 15000 | 13000 15000 14000 15000 | 13000 +0 +0 +0 +0
Arbetsmarknad forstagang 52700 | 63000 | 62000 55000 57000 66 000 | 56 000 | 55000 57000 -3000 | +6 000 +0 +0
Arbetsmarknad forlangning 32100 | 33000 | 46000 36000 35000 40000 | 38000 36000 35000 -7000 | +8 000 +0 +0
Studerande forstagang 18100 20000 19000 | 19000 | 19000 20000 | 19000 19000 19000 +0 +0 +0 +0
Studerande férlangning 4800 8000, 9000| 8000| 8000 8000, 9000, 8000 8000 +0 +0 +0 +0
Besok 7700 9000/ 11000| 11000 11000 7000, 7000, 11000/ 11000 +2000 | +4 000 +0 +0
Pass 13800 20000 17000 | 17000 | 17000 19000 16000 17000 | 16000 +1000 | +1 000 +0 | +1000
Summa 180 400 ' 208 000 ' 240 000 222 000 233 000 219 000 219 000 222 000 232 000 -11 000 | +21 000 +0 | +1000
Arendebalans UB
Anknytning forstagang 29500 30500 16500 13500 13500 28500 | 16500 13500 13500 +2 000 +0 +0 +0
Anknytning férlangning 4500 4500, 6500/ 11500/ 10500 3500 5500 10500 9500 +1000| +1000  +1000 +1000
EES 10900 9900, 9900| 8900| 9900 9900 9900, 8900 9900 +0 +0 +0 +0
Arbetsmarknad férstagang 21500 16500 10500 11500 10500 11500 | 11500 12500 11500 +5000| -1000/ -1000 -1000
Arbetsmarknad forlangning 22500 19500 8500, 7500| 7500 12500 9500 8500 8500 +7000| -1000  -1000 -1000
Studerande forstagang 2600 1600, 1600| 1600| 1600 1600, 1600| 1600| 1600 +0 +0 +0 +0
Studerande férlangning 2200 2200, 1200| 1200/ 1200 2200 1200, 1200 1200 +0 +0 +0 +0
Besok 1500 | 2500 2500, 2500 2500 1500 1500| 1500/ 1500 +1000| +1000 +1000 +1000
Pass 6200 5200, 4200| 3200| 2200 3200, 3200, 2200 2200 +2000 | +1000  +1000 +0
Summa 101400 92400 61400 61400 59 400 74400 60400 60400 59400 |+18000 +1000 +1000 +0
Medborgarskap 2021 2022 2023 2024 2025 2022 2023 2024 2025 2022 2023 2024 2025
Antal inkomna drenden
Medborgarskapsprévning 75600 | 70000 | 75000 61000 59000 70000 | 75000, 61000 59000 +0 +0 +0 +0
Summa 75600 | 70000 | 75000 61000 59 000 70 000 | 75 000 | 61000 | 59 000 +0 +0 +0 +0
Antal avgjorda drenden |
Medborgarskapsprévning 85100 | 110 000 | 109 000 | 67 000 | 59 000 110 000 | 109 000 | 67 000 | 59 000 +0 +0 +0 +0
Summa 85100 | 110 000 | 109 000 = 67 000 59 000 110 000 | 109 000 | 67 000 | 59 000 +0 +0 +0 +0
Arendebalans UB |
Medborgarskapsprévning 99100 | 59100 | 25100, 19100 | 19100 59100 | 25100 19100 19 100 +0 +0 +0 +0
Summa 99100 59100 25100 19100 19100 | 59100 25100 19100 19100 +0 +0 +0 +0
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3.3 Anslagsprognos

Migrationsverket

Prognos efter tillgangliga medel P2-22 Foéregaende prognos Skillnad
Anslag | Tigangliga 2022 2023 2024 2025 2022 2023 2024 2025 2022 2023 2024 2025
medel 2022
Utgiftsomrade 8 Migration
1:1 4577716 | 4450724 4450000 4159962 3993000 4359 641 | 4259803 4159962 3993000 91 083 190 197 0 0
Ap 1 4577716 | 4450724 | 4450000 @ 4159 962 | 3 993 000 4 359 641 | 4259803 | 4159962 | 3993 000 91 083 190 197 0 0
1:2 12 099 500 | 7 820000 | 5340000 2190000 2170000 2290 000 ' 2000000 1860000 1840000 5530 000 | 3340 000 330 000 330 000
Ap 2 4932500 | 4700000 | 4050000 | 1550000 1550000 1750 000 | 1450000 | 1400000 | 1400 000 2950 000 | 2 600 000 150 000 150 000
Ap 3 7 167 000 | 3120 000 | 1290 000 640 000 620 000 540 000 550 000 460 000 440 000 2 580 000 740 000 180 000 180 000
1:3 6999 6999 7100 1200 1200 6999 7100 1200 1200 0 0 0 0
Ap 4 3000 3000 4 000 600 600 3000 4 000 550 550 0 0 50 50
Ap 5 100 100 100 100 100 100 100 100 100 0 0 0 0
Ap 8 3899 3899 3000 500 500 3899 3000 550 550 0 0 -50 -50
1:4 764 749 740 000 745 000 748 000 755 000 740 000 742 000 747 000 762 000 0 3000 1000 -7 000
1:5 210 944 130 000 150 000 158 000 164 000 135 000 150 000 155 000 164 000 -5 000 0 3000 0
1:6 261 225 260 000 310 000 280 000 280 000 290 000 290 000 300 000 290 000 -30 000 20 000 -20 000 -10 000
Ap 2 261225 260 000 310 000 280 000 280 000 290 000 290 000 300 000 290 000 -30 000 20 000 -20 000 -10 000
1:7 327 202 187 000 237 000 289 000 289 000 193 000 240 000 292 000 292 000 -6 000 -3 000 -3 000 -3 000
Ap 1 65 202 25000 27 000 27 000 27 000 31 000 30 000 31 000 31 000 -6 000 -3 000 -4 000 -4 000
Ap 2 262 000 162 000 210 000 262 000 262 000 162 000 210 000 261 000 261 000 0 0 1000 1000
1:8 408 450 408 450 431 875 495 000 349 000 408 450 431 875 495 000 349 000 0 0 0 0
Ap 1 408 450 408 450 431 875 495 000 349 000 408 450 431 875 495 000 349 000 0 0 0 0
Utgiftsomrade 13 Jamstalldhet och nyanldnda invandrares etablering
1:2 4700026 4407 000 4609000 4761000 4691000 4541000 4595000 4642000 4521000 -134 000 14 000 119 000 170 000
Ap 1 2226427 | 2120000 | 2450000 | 2590 000 | 2570 000 2200000 | 2400000 2480000 2410000 -80 000 50 000 110 000 160 000
Ap 2 200 000 200 000 200 000 200 000 200 000 200 000 200 000 200 000 200 000 0 0 0 0
Ap 3 60 849 67 000 74 000 66 000 66 000 66 000 66 000 63 000 62 000 1000 8 000 3000 4 000
Ap 4 971788 850 000 800 000 800 000 750 000 900 000 850 000 800 000 750 000 -50 000 -50 000 0 0
Ap 5 79 093 75 000 75 000 75 000 75 000 75 000 75 000 75 000 75 000 0 0 0 0
Ap 6 53 467 80 000 50 000 50 000 50 000 50 000 44 000 44 000 44 000 30 000 6 000 6 000 6 000
Ap 12 250 672 200 000 250 000 265 000 265 000 235 000 250 000 265 000 265 000 -35 000 0 0 0
Ap 14 175 000 175 000 60 000 60 000 60 000 175 000 60 000 60 000 60 000 0 0 0 0
Ap 15 682 730 640 000 650 000 655 000 655 000 640 000 650 000 655 000 655 000 0 0 0 0
Totalt 23 356 811 |18 410 173 16 279 975 13 082 162 12 692 200 | |12 964 090 12715778 12 652 162 | 12 212 200 5446 083 3 564 197 430 000 480 000

Benamningar

Utgiftsomrade 8 Migration
1:1 Migrationsverket
ap.1 Migrationsverket
1:2 Ersattningar och bostadskostnader
ap.2 Erséttningar till asylsdkande, kommuner och regioner
ap.3 Boende for asyls6kande
1:3 Migrationspolitiska atgarder
ap.4 Atervandringsférberedelser
ap.5 Atervandringsbidrag
ap.8 Anhorigresor
1:4 Domstolsprévning i utlanningsmal
1:5 Raéttsliga bitraden m.m. vid domstolsprévning i utlanningsmal
1:6 Offentligt bitrade i utlanningsarenden
ap.2 Migrationsverket
1:7 Utresor for avvisade och utvisade
ap.1 Migrationsverket
ap.2 Kriminalvarden
1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsékande och flyktingar
ap.1 Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsokande och flyktingar

Utgiftsomrade 13 Jamstélldhet och nyanlénda invandrares etablering
1:2 Kommunersattningar vid flyktingmottagande

ap.1 Schablonersattning fér mottagandet av nyanlanda

ap.2 Bidrag till kommuner med hdgt flyktingmottagande

ap.3 Ersattning for initialt ekonomiskt bistand

ap.4 Erséttning for ensamkommande barn och unga

ap.5 Resor och informationsinsatser vid vidarebosattning

ap.6 Hyreskostnader

ap.12 Ersattning for ekonomiskt bistand m.m.

ap.14 Ersattning for vissa sarskilda kostnader

ap.15 Ersattning for stéd och service och hélso- och sjukvard
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Bilaga 4 Utfall per anslag inom utgiftsomrade 8 och 13

Anslag (tkr)

1

=y

-

alaa

=y

-

-

:1 Migrationsverket

Ap 1 Migrationsverket

:2 Ersattningar och bostadskostnader

Ap 2 Erséttningar till asylsékande, kommuner och regioner
Ap 3 Boende fér asylsékande

:3 Migrationspolitiska atgarder

Ap 4 Atervandringsférberedelser
Ap 5 Atervandringsbidrag
Ap 8 Anhérigresor

:4 Domstolsprévning i utlanningsmal**
:5 Rattsliga bitraden m.m. vid domstolsprévning i utldnningsmal**
:6 Offentligt bitrédde i utlanningsédrenden

Ap 2 Migrationsverket

:7 Utresor for avvisade och utvisade

Ap 1 Migrationsverket
Ap 2 Kriminalvarden**

:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsékande och flyktingar

Ap 1 Fréan EU-budgeten finansierade insatser fér asylsékande och flyktingar
Ap 2 Statlig medfinansiering

:2 Kommunerséttningar vid flyktingmottagande (utg omr 13)

Ap 1 Schablonerséttning fér mottagandet av nyanlénda

Ap 2 Bidrag till kommuner med hégt flyktingmottagande

Ap 3 Erséttning for initialt ekonomiskt bistand

Ap 4 Erséttning fér ensamkommande barn och unga

Ap 5 Resor och informationsinsatser vid vidareboséttning

Ap 6 Hyreskostnader

Ap 12 Erséttning fér ekonomiskt bistand m.m.

Ap 14 Erséttning f6r vissa sérskilda kostnader

Ap 15 Erséttning for stéd och service och hélso- och sjukvard

Totalt

2020
4343 096
4 343 096
3488 787
2913782

575 006
4724
1691

44
2989

829 973

181 959

281 750

281 750

193 215

24 816

168 399

139 523

132 430
7093

6 972 470
3765079
80 000
59 115
2003 724
41228
43 907

197 579

228 979

552 859

16 435 499

2021

4 089 904
4 089 904
2 604 057
2048 022
556 035
2514
1951

0

564

794 848
145 826
184 086
184 086
151 972
25312
126 660
136 304
120 886
15418

4 636 285
2439 420
200 000
64 063
971 485
103 174
32 550
171 366
175 000
479 227
12 745 797

Migrationsverket

2022
1070 051
1070 051

721 611
583 513
138 098
254

0

0

254

112 242
17 144
40 013
40013
31819
3298
28 520
25 571
25571
0

1167 611
526 760
200 000
15711
183 645
5851
21621
27 587
2092
184 343
3186 316

Prognosen inkluderar inte delar till Regeringskansliets, regeringens eller Kammarkollegiets disposition
* Utfall till och med mars 2022
* Utfall till och med februari 2022
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Bilaga 5 Underlag till bistandsavrakning

Underlaget till bistdndsberdkningen utgdrs av en prognos for bistdndskostnader som
uppfyller kriterierna frain OECD/DAC* och som utgér kostnader pa utgiftsomrade 8
Migration. Underlaget bestar av prognos for antalet inskrivna i mottagningen som
uppfyller kriterierna for bistdndsavrakning®® (avrakningsbara), andel av respektive
anslag som ska rédknas som bistdnd samt kostnader per anslag som ska rdknas som
bistdnd.

5.1 Planeringsantagande

Genomsnittligt antal personer i mottagandet som uppfyller kriterierna fér
bistandsavrikning

2022 2023 2024 2025

Oppet grundirende Migrationsverket 4100 4100 3400 4100
Féréndring sedan fg prognos +1 100 +1 000 - -
Overprévningsfas Migrationsverket* 500 600 800 700
Féréndring sedan fg prognos - - - -
Overprévningsfas Migrationsdomstol* 2100 1900 1200 900
Féréndring sedan fg prognos +1 000 +400 - -
Med uppehallstilistand 46 000 14 500 300 300
Féréandring sedan fg prognos +45 700 @ +14 200 - -
Totalt uppfyller kriterier for bistandsavrakning 52 700 21100 5700 6 000
Férandring sedan fg prognos +47 800 | +15 600 - -

* Kategorin Overprévningsfas Migrationsverket inkluderar ej 6verférda 6verklaganden till migrationsdomstol, ej
laga kraftvunnet beslut samt aterforvisade.

Den kraftiga 6kningen av antalet personer med uppehallstillstand som uppfyller
kriterierna dr en foljd av en 6kad prognos av antal skyddsbehdvande fran Ukraina.

Okningen av antalet med &ppet grundirende forklaras av ett hojt planeringsantagande
for asylsokande (exklusive Ukraina) 2022.

I 6verprovningsfas véntas en 6kning av antalet personer som uppfyller kriterierna.
Okningen beror pa en hojd prognos for dverlimnade avslagsirenden till
migrationsdomstol 2022-2023 samtidigt som Domstolsverket sdnker prognosen for
avgjorda asylmal 2022.

%2 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), Development Assistance Committee
(DAC)

33 For att uppfylla bistandskriterierna ska personen ha en vistelsetid i mottagningssystemet pa hogst 365
dagar. Personen ska dessutom komma fran ett land som uppfyller OECD:s kriterier for officiellt statligt
utvecklingsbistand. Darutdver ska personen inte ha fatt sitt asylarende provat tidigare. Personen ska dartill
inte ha ett asylarende som handlaggs enligt Dublinférordningen. Dessutom ska personen inte ha 6verklagat
ett avslagsbeslut till Migrationséverdomstolen. Slutligen ska personen inte heller ha ett laga kraftvunnet
avvisnings-eller utvisningsbesiut.
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Genomsnittligt antal inskrivna i mottagandet totalt

2022 2023 2024 2025

Uppfyller kriterier for bistandsavrakning 52 700 21100 5700 6 000
Féréndring sedan fg prognos +47 800 | +15 600 - -

Uppfyller ej kriterier for bistandsavrakning* 16 700 13 300 12 800 12 400
Férandring sedan fg prognos +100 +2 600 +3 200 +3 100
varav fran lander som ej uppfyller kriterier for bistand 1400 1400 1100 1100
Féréndring sedan fg prognos +900 +900 +600 +600
varav Dublin 600 600 700 600
Féréndring sedan fg prognos +200 - +100 -

varav ovriga* 14 700 11 300 11 000 10 700
Férandring sedan fg prognos -1000| +1700 +2 500 +2 500
Totalt i Migrationsverkets mottagning inkl. forvar 69 400 34 400 18 500 18 400
Fo6réndring sedan fg prognos +47 900 | +18 200 +3 200 +3 100

* Att de inskrivna individerna i kategorin évriga inte uppfyller kriterierna for bistandsavrékning beror frémst pa
att vistelsetiden for dessa Overstiger 356 dagar. Hér inkluderas dven individer med laga kraftvunnet
avvisnings- eller utvisningsbeslut.

Anslag som helt eller delvis ska raknas som bistand, mnkr

2022 2023 2024 2025

Prognos P1-22 3166 2 858 2728 2715
1:1 Migrationsverket (férvaltningsanslag) 461 428 423 431
1:2 Erséttningar och bostadskostnader 2280 1990 1850 1830
1:5 Réttsliga bitrdden m.m. vid domstolsprévning 135 150 155 164
1:6 Offentligt bitrdde i utldnningsdrenden 290 290 300 290

Prognos P2-22 8 812 6 260 3033 3026
1:1 Migrationsverket (férvaltningsanslag) 612 470 415 422
1:2 Erséttningar och bostadskostnader 7810 5330 2180 2 160
1:5 Réttsliga bitrdden m.m. vid domstolsprévning 130 150 158 164
1:6 Offentligt bitrdde i utldnningsdrenden 260 310 280 280

Forandring foregaende prognos +5646  +3 402 +305 +311
1:1 Migrationsverket (férvaltningsanslag) +151 +42 -8 -9
1:2 Erséttningar och bostadskostnader +5 530 +3 340 +330 +330
1:5 Réttsliga bitrdden m.m. vid domstolsprévning -5 +0 +3 +0
1:6 Offentligt bitrdde i utldnningsdrenden -30 +20 -20 -10

Tabellen ovan visar det totala utfallet for de anslag eller delar av de anslag inom
utgiftsomrade 8 som ligger till grund for berdkning av bistdndskostnaderna.
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Kvoter av anslagen eller delar av anslagen som raknas som bistand
2022 2023 2024 2025

Prognos P1-22
1:1 Migrationsverket (férvaltningsanslag) 23% 34% 37% 39%
1:2 Erséttningar och bostadskostnader 23% 34% 37% 39%
1:5 Réttsliga bitrdden m.m. vid domstolsprévning 7% 13% 13% 10%
1:6 Offentligt bitrdde i utldnningsdrenden 14% 19% 22% 27%
Prognos P2-22
1:1 Migrationsverket (férvaltningsanslag) 76% 61% 31% 33%
1:2 Erséttningar och bostadskostnader 76% 61% 31% 33%
1:5 Réttsliga bitrdden m.m. vid domstolsprévning 4% 7% 11% 9%
1:6 Offentligt bitrdde i utldnningsdrenden 6% 12% 18% 22%
Forandring foregaende prognos
1:1 Migrationsverket (férvaltningsanslag) 53% 27% -6% -7%
1:2 Erséttningar och bostadskostnader 53% 27% -6% -7%
1:5 Réttsliga bitrdden m.m. vid domstolsprévning -4% -6% -2% -2%
1:6 Offentligt bitrdde i utldnningsdrenden -8% -7% -4% -5%

Kostnader som ska riknas som bistand, mnkr
2022 2023 2024 2025

Prognos P1-22 675 896 934 982
1:1 Migrationsverket (férvaltningsanslag) 105 145 158 169
1:2 Erséttningar och bostadskostnader 520 676 689 718
1:5 Réttsliga bitrdden m.m. vid domstolsprévning 10 19 20 17
1:6 Offentligt bitrdde i utldnningsdrenden 40 55 67 78

Prognos P2-22 6 416 3 605 868 919
1:1 Migrationsverket (férvaltningsanslag) 465 288 128 138
1:2 Erséttningar och bostadskostnader 5931 3269 672 704
1:5 Réttsliga bitrdden m.m. vid domstolsprévning 5 11 17 14
1:6 Offentligt bitrdde i utldnningsdrenden 15 37 51 62

Forandring foregaende prognos +5 741 +2 709 -66 -63
1:1 Migrationsverket (férvaltningsanslag) +360 +143 -30 -31
1:2 Erséttningar och bostadskostnader +5411 +2 594 -18 -13
1:5 Réttsliga bitrdden m.m. vid domstolsprévning -5 -9 -3 -3
1.6 Offentligt bitrdde i utldnningsérenden -25 -19 -15 -15

Bistandskostnaderna inom utgiftsomrade 8 Migration berdknas genom att kvoten for
respektive anslag multipliceras med utfallet for det anslag eller delar av anslag som ska

raknas som bistand.
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Tidigare bilaga "Dygnskostnader” har utgatt ur prognos

Kostnad per inskriven och dygn redovisas i Migrationsverkets arsredovisning.
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