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Forord

Regeringen beslutade den 19 juni 2025 att ge Domstolsverket i uppdrag att
vidta nodvindiga forberedelser for att de forslag som ldmnats av regeringen i
propositionen Stdrkt skydd for demokratin och domstolarnas oberoende
(prop. 2024/25:165) i fraga om en ny ledningsform for den centrala
domstolsadministrationen ska kunna genomfoéras. Enligt uppdraget ska
Domstolsverket i 6vrigt, i friga om en ny ledningsform, utgé fran de forslag
som lamnats i betdnkandet Forstdrkt skydd for demokratin och
domstolarnas oberoende (SOU 2023:12).

Domstolsverket har beslutat att dela upp regeringsuppdraget i tva delar. Den
ena delen avser att reglera Domstolsverkets interna arbete. Den andra delen
avser att utarbeta en process som gor det mgjligt for domstolarna att
nominera ledamoter till styrelsen for den centrala domstols-
administrationen. Denna rapport omfattar den del av uppdraget som avser
utarbetandet av en nomineringsprocess.

Arbetet har drivits av domstolarna sjalva. Detta har skett pé sa sitt att
Domstolsverket, efter forslag frain domstolscheferna i DC-radet, har
forordnat f.d. lagmannen Johan Kvart som uppdragsledare. Till hans
forfogande har Domstolsverket forordnat tva uppdragsdeltagare,
hovrittsassessorn Mans Axnér och tf. kammarrittsassessorn

Johanna Pellby. DC-radet har varit styrgrupp fér uppdraget.

Malet med uppdraget har varit att ta fram en tydlig och fungerande process
som gor det mojligt for domstolarna att nominera ledamdéter till styrelsen for
den centrala domstolsadministrationen. Det har dven ingatt i uppdraget att
analysera om processen kan anvindas i ett nomineringsférfarande nar det
giller domarledamoter till Domarndmnden.

Under arbetets gang har samrad skett l6pande med domstolscheferna och
domstolarna i olika forum. Vidare har samrad skett med foretradare for
arbetstagarorganisationer, Sveriges Domareférbund, Domarnamnden,
Sveriges advokatsamfund, Arbetsgivarverket och Aklagarmyndigheten.

Harmed 6verlamnar uppdragsledaren och uppdragsdeltagarna sin rapport.
Styrgruppen har stillt sig bakom forslaget i dess helhet. Uppdraget ar i och
med detta slutfort.

Goteborg den 2 mars 2026

Johan Kvart

Mans Axnér

Johanna Pellby
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Sammanfattning

2020 ars grundlagskommitté foreslog i betdnkandet Forstdrkt skydd for
demokratin och domstolarnas oberoende (SOU 2023:12) ett antal atgarder
for att 1angsiktigt stdrka skyddet for domstolarnas och domarnas oberoende.
Ett centralt inslag i férslagen ar att den centrala domstolsadministrativa
myndigheten, Domstolsverket, ska ges en mer sjilvstindig stéllning i
forhallande till regeringen, bland annat genom en éndrad ledningsform med
en styrelse dir en majoritet avledamoterna ska vara eller ha varit ordinarie
domare. For att sdkerstilla att domstolarna har ett betydande inflytande
over styrelsens sammanséttning ska regeringen inhdmta forslag pa
ledamoter och ersattare fran domstolscheferna. Innan forslag lamnas till
regeringen ska berorda medarbetare ges tillfalle att yttra sig. Regeringen far
som ledamot eller erséttare endast forordna en person som har foreslagits
for uppdraget.

Regeringen har i propositionen Stdrkt skydd for demokratin och
domstolarnas oberoende (prop. 2024/25:165) omhandertagit grundlags-
kommitténs forslag till grundlagsandringar. Forslagen foreslas trada i kraft
den 1 april 2027.

Regeringen har gett Domstolsverket i uppdrag att vidta nodvandiga
forberedelser for att reformen ska kunna genomforas. I uppdraget ingar att
utarbeta en process som mojliggor for domstolarna att nominera ledaméter
och ersittare till styrelsen for den centrala domstolsadministrationen samt
att analysera om processen dven kan anvandas vid nominering av domar-
ledamoter till Domarndmnden. Denna rapport behandlar dessa delar av
regeringsuppdraget.

Vér utgangspunkt har varit att foresla en nomineringsprocess som priglas av
transparens och bred férankring inom domstolsvisendet, samtidigt som den
ska vara effektiv och praktiskt hanterbar.

Forslaget innebar att domstolscheferna ska ges stod av sarskilda
nomineringskommittéer. Dessa kommittéer ska fungera som beredande
organ och ha i uppgift att identifiera och bereda forslag pa lampliga
ledamoter och ersittare till styrelsen. Kommittéernas arbete ska priglas av
enhetlighet och samordning. Fyra nomineringskommittéer foreslas: en for
de tva platser som &r forbehallna domstolsanstillda som inte ar ordinarie
domare, en for tingsrattsplatsen, en for forvaltningsrattsplatsen samt en
gemensam for hovratts- och kammarrittsplatserna. Hogsta domstolen och
Hogsta forvaltningsdomstolen foreslas nominera ledamoter och erséttare
inom sig utan stod av ndgon nomineringskommitté.

Vi foreslar att domstolscheferna genom befintliga domstolschefsgrupper
(DC-grupperna) utser nomineringskommittéernas ledamoter.

Samtliga anstillda vid allman domstol och allmén férvaltningsdomstol ska
ha mojlighet att nominera personer till styrelsen. Berérda medarbetare ska
ocksa ges tillfille att yttra sig 6ver kandidaterna i ett tidigt skede av
processen. Varje domstolschef ansvarar for att samla in och sammanstélla
medarbetarnas synpunkter pa den egna domstolen.

Nomineringskommittéerna ska i sitt arbete samrada med berérda
domstolschefer, andra aktiva kommittéer, Domstolsstyrelsen,
Domarndmnden, Sveriges advokatsamfund och Arbetsgivarverket.



Kommittéerna ska dven hora arbetstagarorganisationer och, nir det géller
domarledamoéter, Sveriges Domareforbund.

Varje kommitté ska ldamna ett slutligt forslag till ber6rda domstolschefer
motsvarande det antal ledamoter och erséttare som ska foreslas till
regeringen. Domstolscheferna bor folja kommittéernas stillningstaganden
nar de i sin tur foreslar ledaméter och ersittare for regeringen.

Den foreslagna processen bedoms dven kunna tillimpas vid nominering av
domarledamoter till Domarndmnden, med nédviandiga anpassningar utifran
namndens sammansittning och uppdrag.



1 Bakgrund

1.1 Uppdraget

Regeringen beslutade den 13 februari 2020 att tillkalla en parlamentariskt
sammansatt kommitté med uppdrag att utreda formerna for andring av
grundlag och behovet av att ytterligare starka skyddet for domstolarnas och
domarnas oberoende langsiktigt. Kommittén, som antog namnet 2020 ars
grundlagskommitté (Ju 2020:04), lamnade i mars 2023 slutbetdnkandet
Forstdrkt skydd for demokratin och domstolarnas oberoende

(SOU 2023:12).

Grundlagskommittén! foreslar bland annat att den centrala domstols-
administrativa myndigheten, det som i dag ar Domstolsverket, ska ges en
mer sjalvstandig stillning i forhallande till regeringen. Detta foreslés ske
genom att regeringens mojligheter att styra verksamheten begrénsas pa olika
sétt. Ett av forslagen avser myndighetens ledningsform. Grundlags-
kommittén foreslar att myndigheten ska ledas av en styrelse i vilken en
majoritet av ledaméterna ska vara eller ha varit ordinarie domare, och att
styrelsen ska utse myndighetens chef. For att markera den férandring som
forslagen innebar bor myndigheten enligt grundlagskommittén ges ett nytt
namn, Domstolsstyrelsen2. Vidare foreslar grundlagskommittén vissa
forandringar nér det galler Domarnamnden och forfarandet for utnamning
av ordinarie domare.

Regeringen beslutade den 24 april 2025 propositionen Stdrkt skydd for
demokratin och domstolarnas oberoende (prop. 2024/25:165), i vilken
regeringen omhéndertar grundlagskommitténs forslag till andringar i
regeringsformen och riksdagsordningen. Nar det géller den centrala
domstolsadministrationen och Domarndmnden 6verensstimmer
regeringens forslag i allt visentligt med grundlagskommitténs. Forslagen
foreslas trada i kraft den 1 april 2027. Grundlagskommitténs forslag
avseende andra forfattningar 4n grundlag bereds vidare i Regeringskansliet.

Den 19 juni 2025 gav regeringen Domstolsverket i uppdrag att vidta
nodvindiga forberedelser for att de forslag som lamnats i nimnda
proposition, i fraga om en ny ledningsform for den centrala domstols-
administrationen, ska kunna genomforas.3 I uppdraget ingér bland annat att
utarbeta en process som mdajliggor for domstolarna att nominera ledamoter
till styrelsen for den centrala domstolsadministrationen. Det ingdr dven i
uppdraget att analysera om processen kan anvindas i ett nominerings-
forfarande avseende domarledaméter till Domarndmnden. Denna rapport
behandlar de nu namnda delarna av regeringsuppdraget.

Av regeringsuppdraget framgar att Domstolsverket vid genomférandet av
uppdraget ska utgé fran de forslag som regeringen lamnat i propositionen
och i 6vrigt, i friga om en ny ledningsform, fran grundlagskommitténs
forslag. Vidare framgér att Domstolsverket i utarbetandet av en
nomineringsprocess ska inhdmta och sarskilt beakta synpunkter fran

1 Med grundlagskommittén avses i denna rapport 2020 ars
grundlagskommitté.

2Vid avlimnandet av denna rapport finns dnnu inget formellt beslut om att
Domstolsverket ska byta namn till Domstolsstyrelsen. Vi har dock valt att
anvanda det foreslagna namnet i rapporten.

3 Regeringsbeslut den 19 juni 2025, Ju2025/01416.



domstolarna. Utgéngspunkten for Domstolsverkets uppdrag ar att
myndighetens befintliga forvaltningsuppgifter ska vara oférandrade och att
uppgifterna ska utfoéras med bibehallen effektivitet och kvalitet samt inom
befintliga ekonomiska ramar.

I detta kapitel presenteras de forslag och uttalanden i propositionen och
grundlagskommitténs betdnkande som utgor utgdngspunkterna for vart
uppdrag. Vidare berors betdnkandet Stdrkt skydd for domstolarnas och
domarnas oberoende (SOU 2025:56) i de delar det har baring pa uppdraget.

1.2 Domstolsstyrelsens ledning

1.2.1 En styrelsemyndighet

For att langsiktigt stdrka skyddet for domstolarnas och domarnas oberoende
foreslas i propositionen dndringar i regeringsformen. Enligt forslaget ska det
iregeringsformen anges att det ska finnas en myndighet som ansvarar for
administrationen av allmidnna domstolar och allmédnna férvaltnings-
domstolar och att den myndigheten ska ledas av en styrelse, i vilken en
majoritet av ledaméterna ska vara eller ha varit ordinarie domare. Den nya
bestimmelsen foresléds ha féljande lydelse.

11 kap. 15 § regeringsformen

For administrationen av allmdnna domstolar och allmdnna
forvaltningsdomstolar finns en sdrskild forvaltningsmyndighet som
leds av en styrelse, ddr en majoritet av ledamoterna dr eller har varit
ordinarie domare. Forvaltningsmyndighetens chef anstills av
styrelsen.

Grundldggande bestimmelser om forvaltningsmyndighetens
uppdrag och ledning, i andra hdnseenden dn som berérs i denna
regeringsform, meddelas i lag.

Forslaget innebir alltsa att existensen av en central domstolsadministrativ
myndighet grundlagsskyddas. Vidare grundlagsfasts att myndigheten ska
ledas av en styrelse, att styrelsen ska ha en domarmajoritet och att det ar
styrelsen som ska anstilla myndighetens chef. Det lagkrav som stélls upp i
andra stycket omfattar bland annat bestimmelser om hur styrelsen utses och
ska vara sammansatt samt de 6vergripande formerna fér nominering av
ledamoter till styrelsen.4

Nar det giller bestimmelser om myndighetens (Domstolsstyrelsens)
uppdrag och ledning i andra hinseenden dn som berors i regeringsformen,
foreslar grundlagskommittén att de bestimmelserna samlas i ett eget kapitel
ien ny lag, lagen om domstolar och domare.5 De bestimmelser som avser
styrelsens sammanséttning foreslas ha foljande lydelse.

4 Prop. 2024/25:165 s. 134.

51 SOU 2025:56 foreslds en annan struktur i lagen om domstolar och
domare 4n den som foreslds av grundlagskommittén. Vi kommer i denna
rapport genomgaende anvianda den struktur som anvinds i SOU 2025:56.



3 kap. 4 § lagen om domstolar och domare

Domstolsstyrelsen leds av en styrelse bestdende av nio ledaméter. Av
dessa ska

1. en ledamot vara eller ha varit ordinarie domare i Hogsta
domstolen eller Hogsta forvaltningsdomstolen,

2. en ledamot vara eller ha varit ordinarie domare 1 hovriditt,

3. en ledamot vara eller ha varit ordinarie domare i kammarrditt,

4. en ledamot vara eller ha varit ordinarie domare i tingsriitt,

5. en ledamot vara eller ha varit ordinarie domare i foérvaltningsrdtt,

6. tvd ledamoter vara anstdllda i en allmdn domstol eller en allmén
forvaltningsdomstol utan att vara ordinarie domare,

7. en ledamot vara advokat, och

8. en ledamot ha kunskap om och tidigare erfarenhet av fragor om
styrning och ledning inom offentlig forvaltning.

For varje ledamot ska det finnas en personlig ersdttare.

3 kap. 5 § lagen om domstolar och domare

Ledamoter och ersdttare forordnas av regeringen for en tid om
sex ar.

Som ledamot eller erscttare far regeringen endast forordna en
person som har foreslagits enligt 7 §.

Enligt forslaget ska alltsa styrelsen besta av nio ledaméter, varav fem ska
vara eller ha varit ordinarie domare i ett angivet domstolsslag och i en
angiven instans. Vidare ska tva ledamoter vara anstillda i allmédn domstol
eller allmén forvaltningsdomstol utan att vara ordinarie domare, till exempel
domstolshandlaggare, administrativ personal, foredragande eller
beredningsjurister. De dterstdende tvd ledamoéterna ska vara verksamma
utanfor domstolsviasendet. Av dessa ska en vara advokat samt en ha kunskap
om och tidigare erfarenhet av frdgor om styrning och ledning inom offentlig
forvaltning.

Avseende sammansittningen av domarledamoter finns det enligt
grundlagskommittén ett virde i att domare med kunskap om och erfarenhet
fran de olika domstolsslagen och instanserna ingéar i styrelsen. En ledamot
bor dock inte ses som enbart foretradare for en viss domstol. Syftet ar
istéllet att ledamoterna ska kunna tillfora styrelsen en bred kompetens nir
det giller domstolsarbete och domstolsverksamheten i stort. Vidare
overviagde grundlagskommittén om det av lagstiftningen bor framga att vissa
av domarledaméterna ska vara domstolschefer, till exempel genom att det i
lag anges ett hogsta eller lagsta antal domstolschefer i styrelsen. Ett skal for
en sddan ordning skulle enligt kommittén kunna vara att det sakerstiller att
det alltid finns domare med erfarenhet av domstolsledning i styrelsen. Med
hanvisning till att det inte kan uteslutas att en sddan reglering skulle kunna
leda till vissa praktiska problem, till exempel om en domstolschef som ingar i
styrelsen gar i pension, anser kommittén dock att det inte bor inféras nagot



sédant formellt lagkrav. Enligt kommittén far det i stallet forutsittas att
domstolarnas interna nomineringsprocess genomfors pa ett sddant sitt att
det bland domarledamoéterna finns personer med erfarenhet och kompetens
av domstolsledning.¢

Som framgér av den foreslagna lagtexten ar det regeringen som ska forordna
ledamoter och ersattare i styrelsen. De krav som stélls pa ledaméterna ska
tillampas p& motsvarande sitt pa ersattarna. Om exempelvis en ordinarie
ledamot ar eller har varit ordinarie domare i tingsratt ska ersattaren for
honom eller henne ha motsvarande kompetens.”

Det f6ljer av 3 kap. 5 § lagen om domstolar och domare att regeringens
handlingsutrymme ar begrénsat satillvida att regeringen &r forhindrad att
forordna en person som inte har foreslagits for uppdraget enligt det
forfarande som beskrivs i 7 § samma kapitel. Den bestimmelsen behandlas i
nastféljande avsnitt.

1.2.2 Ett nomineringsforfarande

For att sdkerstilla att domstolarna far ett betydande inflytande 6ver
styrelsens sammanséattning foreslar grundlagskommittén, nar det géller
domstolsledamoterna, att det infors en skyldighet for regeringen att inhdmta
forslag pa lampliga kandidater frén domstolscheferna. Bestaimmelsen i lagen
om domstolar och domare som ska reglera formerna for detta férfarande
foreslas ha foljande lydelse.

3 kap. 7 § lagen om domstolar och domare

Innan regeringen forordnar en ledamot eller erscttare i styrelsen ska
den inhamta forslag fran

1. ordférandena i Hogsta domstolen och Hogsta
forvaltningsdomstolen ndar det gdller en ledamot eller ersdttare fran
dessa domstolar,

2. hovridttspresidenterna ndr det gdller en ledamot eller ersdttare
fran hovrdtterna,

3. kammarrdttspresidenterna ndr det gdller en ledamot eller
ersdttare fran kammarrdtterna,

4. tingsrdttslagmdnnen ndar det gdller en ledamot eller ersdttare fran
tingsrdtterna,

5. forvaltningsrdttslagmdnnen ndr det gdller en ledamot eller
ersdttare fran forvaltningsrdtterna,

6. domstolscheferna for de allmdnna domstolarna och de allmdnna
forvaltningsdomstolarna ndar det gdller en ledamot eller ersdttare
som dr anstdlld i ndgon av dessa domstolar utan att vara ordinarie
domare,

7. Sveriges advokatsamfund ndr det gdller en ledamot eller ersdttare
som ska vara advokat, och

6 SOU 2023:12 s. 334 f.
750U 2023:12 s. 566.

10
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8. Arbetsgivarverket ndr det gdller en ledamot eller erscdttare som
ska ha kunskap om och tidigare erfarenhet av styrning och ledning
inom offentlig forvaltning.

Innan forslag limnas enligt forsta stycket 1-5 ska de ordinarie
domarna i de berérda domstolarna ges tillfdlle att yttra sig. Innan
forslag lamnas enligt forsta stycket 6 ska de andra anstdllda i
domstolarna ges tillfdlle att yttra sig.

For varje uppdrag som ledamot eller ersdttare ska tvd personer
foreslas.

Nar det giller domstolsledamoterna laggs uppgiften att lamna forslag pa de
berorda domstolscheferna. Regleringen innebar att det dr de utpekade
domstolschefernas ansvar att tillsammans ta fram ett gemensamt forslag till
regeringen.8

Om en domarledamot byter anstillning under sin tid i styrelsen innebéar inte
det ndgon forandring nir det giller ansvaret for nomineringarna. Om
exempelvis en hovriattsdomare som har nominerats av hovritterna senare far
en anstallning som justitierdd, ar det fortfarande hovrittspresidenterna som
ska ldmna forslag pa nya kandidater nar ledamotens forordnande 16per ut.?

Innan domstolscheferna lamnar sina forslag till regeringen ska ordinarie
domare i de berérda domstolarna eller, nér det ar aktuellt, andra anstillda i
domstolarna ges tillfille att yttra sig. Enligt grundlagskommittén kan det
bidra till att ge styrelsen en bredare forankring i domstolsverksamheten. Det
skapar dven forutsattningar for att det bland de foreslagna kandidaterna
finns personer med olika bakgrund och kompetens. En liknande ordning
tillampas bland annat i Finland.t¢ Det ar ytterst domstolscheferna som
ansvarar for att berorda medarbetare har getts tillfille att yttra sig innan ett
forslag lamnas till regeringen.nt

For varje ledigt uppdrag som ledamot eller ersittare ska forslag lamnas pa
tva personer. Det innebir att om en ordinarie ledamot och en personlig
ersittare ska utses, ska tvé personer foreslas for uppdraget som ordinarie
ledamot och tva andra personer for uppdraget som ersittare. Det bor bland
de foreslagna personerna finnas bade kvinnor och man. Grundlags-
kommittén framhéller att regeringen med denna ordning kommer att kunna
ta viss hdnsyn till styrelsens sammanséttning och ett eventuellt behov av
sarskild representation eller kompetens. Att regeringen kan vilja mellan
olika nominerade kandidater tydliggor dven att det ytterst ar regeringen som
utser styrelsen. Som framgatt ar regeringen dock férhindrad att som ledamot
eller ersittare forordna en person som inte har féreslagits f6r uppdraget.
Eftersom forslagsorganen foreslas nominera tva kandidater per ledigt
uppdrag bor det enligt grundlagskommittén alltid finnas ett tillrackligt stort
urval for att tillsattning ska kunna ske.12

Nar det sedan giller fragan hur domstolarnas nomineringsférfarande rent
praktiskt ska utformas kommer grundlagskommittén fram till att det

8 SOU 2023:12 s. 567.
9 SOU 2023:12 s. 343.
10 SOU 2023:12 s. 343.
1 S0U 2023:12 s. 568.
12 SOU 2023:12 s. 348.
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framstér som relativt komplicerat att i lag slé fast ndrmare regler for hur
domstolarnas interna process ska gé till.13 Grundlagskommitténs forslag
innebar att det i lag slés fast vilka som ar ansvariga for att lamna forslag till
regeringen och att berérda medarbetare ska ges tillfalle att yttra sig innan
forslagen lamnas. I 6vrigt 6verlater grundlagskommittén till Domstols-
styrelsen att besluta om narmare anvisningar for hur domstolarnas
nomineringsforfarande ska genomforas. Vad giller det forhallandet att det
inte finns ndgra narmare regler eller anvisningar faststillda den forsta
gangen en styrelse ska utses, anfor grundlagskommittén att det far antas att
domstolarna och domstolscheferna kan hitta lampliga former fér samarbete
och samréad for att tillgodose att 4ven det forsta nomineringsférfarandet kan
genomforas pa ett vilfungerande satt.4

1.3 Vissa forandringar gallande Domarnamnden

Som ytterligare ett led i att stiarka skyddet for domstolarnas och domarnas
oberoende langsiktigt foreslar regeringen i propositionen att det i 11 kap.

6 § regeringsformen ska anges att ordinarie domare utndmns av regeringen
efter forslag av ett sirskilt organ, dar en majoritet av ledamoterna ar eller
har varit ordinarie domare. Det férslagsorgan som avses dr Domarndmnden.
I 6vrigt foreslas Domarnamndens verksamhet regleras i 4 kap. lagen om
domstolar och domare. Som en konsekvens foreslas att den nuvarande lagen
om utndmning av ordinarie domare upphévs.

Vidare foreslar grundlagskommittén vissa forandringar nir det géller
Domarndmndens sammansittning. De bestimmelser i lagen om domstolar
och domare i vilka ssmmanséattningen ska anges foreslés ha foljande
lydelser.

4 kap. 2 § lagen om domstolar och domare
Ndmnden bestdr av nio ledamoéter. Av dessa ska

1. en ledamot vara eller ha varit ordinarie domare i Hégsta
domstolen eller Hogsta forvaltningsdomstolen,

2. en ledamot vara eller ha varit ordinarie domare i hovriditt,

3. en ledamot vara eller ha varit ordinarie domare i kammarrditt,

4. en ledamot vara eller ha varit ordinarie domare i tingsritt,

5. en ledamot vara eller ha varit ordinarie domare i forvaltningsriditt,
6. en ledamot vara advokat,

7. en ledamot vara jurist verksam utanfér domstolsvdsendet, och

8. tva ledaméter representera allmdnheten.

For varje ledamot ska det finnas en personlig ersdttare.

13 SOU 2023:12 5. 343 f.
14 SOU 2023:12 s. 345.



4 kap. 3 § lagen om domstolar och domare

Ledamoter och ersdttare utses for en tid om fyra ar. Ledamoter och
ersdttare som representerar allménheten vdljs av riksdagen. Ovriga
ledamoter och ersdttare forordnas av regeringen.

Som ledamot eller ersdttare far regeringen endast forordna en
person som har foreslagits enligt 5 §.

En dndring i forhéllande till dagens reglering ar att det i lag ska anges vilka
domstolar som domarledaméterna ska vara eller ha varit anstéllda i. Med
dagens reglering finns det inget formellt hinder mot att regeringen forordnar
samtliga domarledamoter fran en och samma domstol eller fran endast ett
domstolsslag.'s Andringsforslaget motsvarar den ordning som foreslés gilla
for domarledaméterna i Domstolsstyrelsens styrelse. Det ska fortsatt vara
regeringen som forordnar ledaméterna och erséttarna i nimnden, med
undantag for de tva ledamoter och ersittare som ska representera
allménheten. Regeringen foreslds dock vara forhindrad att som ledamot eller
ersittare i nimnden férordna en person som inte har féreslagits for
uppdraget enligt det forfarande som beskrivs i 5 § samma kapitel. Den
bestimmelsen foreslas ha féljande lydelse.

4 kap. 5 § lagen om domstolar och domare

Innan regeringen forordnar en ledamot eller ersdttare i ndmnden
ska den inhamta forslag fran

1. ordférandena i Hogsta domstolen och Hogsta
forvaltningsdomstolen nar det gdller en ledamot eller ersdttare fran
dessa domstolar,

2. hovridttspresidenterna ndr det gdller en ledamot eller ersdttare
fran hovrdtterna,

3. kammarrdttspresidenterna ndr det gdller en ledamot eller
ersdttare fran kammarrdtterna,

4. tingsrdttslagmdnnen ndar det gdller en ledamot eller ersdttare fran
tingsrdtterna,

5. forvaltningsrdttslagmdnnen ndr det gdller en ledamot eller
ersdttare fran forvaltningsrdtterna,

6. Sveriges advokatsamfund ndr det gdller en ledamot eller ersdttare
som ska vara advokat, och

7. Arbetsgivarverket ndr det gdller en ledamot eller ersdttare som
ska vara jurist verksam utanfér domstolsvdsendet.

Innan forslag lamnas enligt forsta stycket 1-5 ska de ordinarie
domarna i de berorda domstolarna ges tillfdlle att yttra sig. De
personer som foreslds av Sveriges advokatsamfund och
Arbetsgivarverket bor ha kunskap om och erfarenhet av
rekryteringsfragor och andra arbetsgivarfragor.

15 Jfr 4 § forsta stycket lagen (2010:1390) om utnidmning av ordinarie
domare.
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For varje uppdrag som ledamot eller ersdttare ska tva personer
foreslds.

Bestammelsen reglerar formerna for att nominera ledamoter och ersittare
till Domarndmnden. Vad avser nomineringsforfarandet motsvarar forslaget i
allt viasentligt den ordning som har foreslagits for Domstolsstyrelsens
styrelse. Aven i den nu angivna bestimmelsen anges det att regeringen ska
inhdmta forslag pa domarledamoter fran de berérda domstolscheferna, och
att de ordinarie domarna vid de aktuella domstolarna ska ges tillfille att
yttra sig innan forslag 1amnas.16

1.4 Domarutredningen 2024

1.4.1 Domaransvarsnamnden

I betdnkandet Stdrkt skydd for domstolarnas och domarnas oberoende
(SOU 2025:56) foreslas att en ny myndighet med uppgift att prova fragor om
ordinarie domares rattsstallning, Domaransvarsndmnden, inrattas.
Bestimmelser som ror Domaransvarsnamndens verksamhet foreslés foras in
ilagen om domstolar och domare. De bestimmelser i vilka det ska anges
vilken sammanséttning naimnden ska ha och hur ledaméterna ska utses
foreslas ha foljande lydelser.

5 kap. 2 § lagen om domstolar och domare
Ndmnden bestar av fem ledamoter. Av dessa ska

1. ordféranden vara eller ha varit president i hovr«itt eller
kammarridtt,

2. vice ordforanden vara eller ha varit lagman i tingsriditt eller
forvaltningsrditt,

3. en ledamot vara eller ha varit ordinarie domare utan befattning
som domstolschef,

4. en ledamot vara advokat, och
5. en ledamot vara jurist verksam utanfor domstolsvdisendet.

For varje ledamot ska det finnas en personlig ersdttare.

5 kap. 3 § lagen om domstolar och domare

Ledamoter och ersdttare forordnas av regeringen for en tid om fyra
ar. Innan regeringen utser en ledamot eller ersdttare ska den
inhamta forslag frdn Domstolsstyrelsen. For varje uppdrag som
ledamot eller ersdttare ska tva personer foreslds.

Som ledamot eller ersdttare far regeringen endast forordna en
person som har foreslagits av Domstolsstyrelsen.

16 For en ndrmare beskrivning och motivering, se SOU 2023:12 s. 388—391
och s. 560-562.
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Enligt forslaget ska alltsa regeringen forordna ledaméter och erséttare i
Domaransvarsnamnden. Forordnandena ska féregés av ett nominerings-
forfarande dar regeringen inhamtar forslag frin Domstolsstyrelsens styrelse.
Regeringen far till ledamot eller ersattare endast forordna en person som
Domstolsstyrelsen har foreslagit. Ddremot ar regeringen inte bunden av hur
Domstolsstyrelsen har rangordnat de féreslagna personerna.”

1.4.2 Forbud mot personunion

Domarutredningen 2024 foreslar att samma person inte samtidigt ska fa
vara ledamot eller ersittare i Domstolsstyrelsens styrelse, Domarndmnden
och Domaransvarsndmnden. Detta ska anges i bestimmelser i de kapitel i
lagen om domstolar och domare som ska reglera respektive organs
verksamhet. Nedan aterges den foreslagna bestimmelse som ska avse
Domstolsstyrelsens styrelse och som ska slé fast ett forbud mot att sitta pa
dubbla stolar i dessa organ. Bestimmelsen innehéller dven ett forbud mot att
inneha vissa andra anstillningar och uppdrag. Motsvarande bestammelse
foreslas alltsa inforas dven for Domarnimnden och Domaransvarsndmnden,
savitt avser forsta stycket.

3 kap. 6 § lagen om domstolar och domare

En ledamot eller ersdttare i styrelsen far inte samtidigt vara ledamot
eller ersdttare i Domarndmnden eller Domaransvarsndmnden,
riksdagsledamot, statsrad, anstdlld i riksdagen, anstdlld 1
Regeringskansliet, anstdlld pa central niva i ett politiskt parti eller
inneha annan anstdllning eller annat uppdrag som gor honom eller
henne olamplig for uppdraget.

Den som har varit ledamot i styrelsen far inte utses som
styrelseledamot tidigare dn fem ar efter det att uppdraget upphéorde.

Syftet med regleringen ar att undvika att ansvaret for de fragor som ar
centrala for domstolarnas och domarnas oberoende koncentreras till ett fatal
personer. Ordningen kan ocksé gora det svarare for en framtida regering
eller riksdag att 6ka inflytandet 6ver domstolsviasendet.18

1.5 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

De forslag till andringar i regeringsformen och riksdagsordningen som
behandlas i prop. 2024/25:165 foreslas triada i kraft den 1 april 2027.

Merparten av de andringar som grundlagskommittén foreslar pé lagnivé
foreslas ocksa trida i kraft den 1 april 2027. Vissa av bestimmelserna i lagen
om domstolar och domare foreslds dock trida i kraft den 1 januari 2027. Det
giller de bestaimmelser i vilka fragor om sammansattningen samt formerna
for att utse ledamater och ersattare i Domstolsstyrelsens styrelse respektive
Domarnamnden ska regleras. Detta tidigare ikrafttradande syftar till att
skapa forutsattningar for att nomineringsférfarandena ska kunna

17 SOU 2025:56 s. 643.
18 SOU 2025:56 s. 555 med hénvisning.
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genomforas samt att ledaméterna och ersittarna ska kunna tilltrada senast i
samband med att de 6vriga bestimmelserna trader i kraft den 1 april 2027.19

Enligt de 6vergingsbestimmelser till lagen om domstolar och domare som
grundlagskommittén foreslar ska f6ljande gélla.2c Ledamoter och ersittare i
Domstolsstyrelsens styrelse och Domarnamnden ska utses sé fort som
mojligt efter ikrafttradandet den 1 januari 2027.

Den forsta gangen ledamoter och erséttare i Domstolsstyrelsens styrelse
utses ska tre ledamoter forordnas for en tid om sex ar, tre ledamoter for en
tid om fem ar och tre ledaméter for en tid om fyra &r. Ersittarna ska
forordnas for motsvarande perioder. Till dess ledamd&terna och ersittarna
har tilltratt ager dldre foreskrifter om vem som utévar myndighetens ledning
fortsatt giltighet, dock langst till och med den 31 mars 2027.

Den forsta gangen ledamoter och ersittare i Domarndmnden utses med
tillampning av lagen om domstolar och domare ska tre ledaméter utses for
en tid om fyra &r, tre ledaméter for en tid om tre ar och tre ledamoter for en
tid om tva ar. Ersittarna ska utses for motsvarande perioder. En ledamot
eller ersittare som har utsetts med tillampning av dldre foreskrifter och vars
forordnande fortfarande géller far kvarstd i samma befattning till dess de nya
ledamoéterna och ersittarna har tilltratt, dock langst till och med den 31 mars
2027.

Vad avser Domaransvarsnamnden foreslar Domarutredningen 2024 pa
motsvarande sitt att merparten av forfattningsandringarna ska trada i kraft
den 1 april 2027, men att forslagen i friga om ndmndens sammanséattning
och formerna for att utse dess ledamdéter och ersittare ska trada i kraft

den 1 januari 2027. Det korresponderar alltsd med vad grundlagskommittén
har foreslagit i friga om Domstolsstyrelsens styrelse och Domarnamnden.2!

Enligt en av de foreslagna 6vergéngsbestimmelserna till lagen om domstolar
och domare ska foljande gélla for Domaransvarsndmnden. Ledaméter och
ersittare i nimnden ska utses sa fort som mojligt efter den 1 januari 2027.
Den forsta gadngen ledamoter och ersittare i naimnden utses ska tva
ledamoéter utses for en tid om fyra ar, tva ledamoter for en tid om tre ar och
en ledamot for en tid om tva ar. Ersattarna ska utses for motsvarande
perioder.22

19 SOU 2023:12 s. 533 f.

20 SOU 2023:12 s. 534 f. och 570 1.
21 SOU 2025:56 s. 579 1.

22 SOU 2025:56 s. 713.
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2 Uppdragets genomférande

2.1 Hur arbetet har bedrivits

Arbetet har bedrivits i nira samverkan med domstolarna23. Vi har haft fem
moten med styrgruppen for uppdraget, DC-radet, och deltagit i samtliga DC-
gruppers moten vid tva tillfallen. Som ett led i att férankra vart uppdrag och
arbete har vi dven tagit initiativ till ett antal informationstraffar for
medarbetare pa domstolarna. P& informationstraffarna har vi presenterat
vart uppdrag och inhdmtat synpunkter.

Vi har héllit totalt 13 fysiska traffar pa olika domstolar som framst riktat sig
till ordinarie domare. Det har vid varje tillfalle funnits mgjlighet for de
inbjudna att nirvara digitalt. De fysiska informationstraffarna har varit
forlagda pa ett sadant satt att vi har besokt samtliga hovratters och
kammarrétters domkretsar. Vi har dven hallit tva digitala informationstraffar
som riktat sig till domstolsanstéllda som inte ar ordinarie domare, och det
har funnits mgjlighet att ta del av en inspelad version i efterhand. I syfte att
ytterligare synliggora vart uppdrag och arbete har vi publicerat information
och nyheter pa domstolarnas gemensamma intranat. Vi har dven haft en
egen sida pa intranitet med information om uppdraget och kontaktuppgifter
till arbetsgruppen med en upplysning om att det har funnits mojlighet att
lopande stilla fragor och l1amna synpunkter.

Som ett led i kunskapsinhdmtningen har vi haft kontakt med de centrala
domstolsadministrationerna i Finland, Danmark och Norge, ett antal
universitet och hogskolor samt vissa styrelsemyndigheter.

Vidare har vi samratt med foretradare for Saco-S Domstol, Fackforbundet
ST, Sveriges Domareforbund, Domarnimnden, Aklagarmyndigheten,
Sveriges advokatsamfund och Arbetsgivarverket. Service- och
kommunikationsfacket (Seko) har beretts tillfille att samridda med
arbetsgruppen men valt att avsta.

2.2 Avgransningar

Malet med uppdraget har styrt vilka fragor vi analyserat och tagit stdllning
till. Fragor som ror exempelvis styrelsens arbetsformer, dess ansvar och
andra narliggande fragor som ar kopplade till den kommande styrelsens
arbete har vi berort endast i den utstrackning vi bedomt att de ar av
betydelse for vart uppdrag att foresld en nomineringsprocess. Vi har inte
behandlat fragor som omfattas av uppdraget avseende Domstolsverkets
interna fordndringar. Daremot har vi haft I6pande kontakt och regelbundna
avstamningar med den arbetsgruppen.

Inom ramen for uppdraget har vi endast haft mdjlighet att beakta material
som offentliggjorts fore den 23 februari 2026.

23 Med begreppet domstol avses i denna rapport de allmédnna domstolarna
och de allméanna forvaltningsdomstolarna.



3 Nominerings- och valférfaranden - en utblick

3.1 Finland, Danmark och Norge

Gemensamt for de centrala domstolsadministrativa myndigheterna i

Finland, Danmark och Norge ir att de leds av en styrelse. Det férekommer
dock vissa skillnader i fraga om hur styrelserna utses och ar sammansatta.
Nedan foljer en 6vergripande redogorelse for forfarandet i respektive land.

Finland

Sedan 2020 ligger ansvaret for den centrala domstolsadministrationen i
Finland p4 Domstolsverket. Domstolsverkets hogsta beslutande organ kallas
direktionen och bestir av dtta ledamoter. Det foljer av lag att sex av
ledamoéterna ska vara domare, varav en fran Hogsta domstolen, en frin
Hogsta forvaltningsdomstolen, en fran hovritt, en frén tingsritt, en frin
forvaltningsdomstol och en fran ndgon av specialdomstolarna. Ut6ver dessa
domarledaméter bestar styrelsen av en ledamot som tillhor domstolarnas
ovriga anstéllda och en ledamot som har sakkunskap om ledning inom den
offentliga férvaltningen. En av domarledaméterna ska vara chefsdomare vid
hovritt eller tingsratt och en ska vara chefsdomare vid férvaltningsdomstol
eller specialdomstol. Direktionen tillsitts av regeringen for fem &r i taget
utifrdn den grupp av kandidater som har nominerats.24

Domarna fran Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen
nomineras av respektive domstol inom sig. Ovriga domstolsforetriadare
nomineras av chefsdomarna vid de ldgre domstolsinstanserna efter att de
har hort arbetstagarorganisationerna. Chefsdomarna ska nominera dubbelt
sd minga kandidater som det antal ledaméter och ersattare som ska till-
sdttas. Det ar regeringen som forklarar uppdragen som ledamot i direktionen
lediga att s6kas och begir kandidatnomineringar.25 I direktionens samman-
sittning ska det tas hansyn till kravet i 4 a § (657/2021) i den finska lagen
om jamstélldhet mellan kvinnor och méan (609/1986). Till varje uppdrag ska
det sa langt majligt foreslas bade en kvinna och en man.

Utover dessa 6vergripande bestimmelser dr nomineringsforfarandet inte
formaliserat i Finland. Ledamdter till direktionen har hittills féreslagits och
forordnats vid endast tva tillfallen. Nomineringsprocessen har i praktiken
genomforts pé i huvudsak foljande satt vid dessa tillfallen. Nomineringen av
kandidater fran underritterna har utgatt fran ett renodlat ans6knings-
forfarande. Den som uppfyller lagens kvalifikationskrav har varit behorig att
ldmna in en fritt formulerad ansodkan till Domstolsverket. Nar ansoknings-
tiden gétt ut har domstolscheferna sammantratt och samratt sinsemellan.
Direfter har de hort de arbetstagarorganisationer som foretrader domare
respektive de 6vriga anstillda, samt Finlands domareférbund. Utifridn
ansokningarna har domstolscheferna darefter tagit stdllning till och bestamt
vilka kandidater som ska nomineras. Nomineringarna har sedan lamnats till
regeringen. Domstolscheferna har rangordnat kandidaterna. Nominerings-
arbetet har skotts av domstolscheferna sjélva utan stod av ndgot organ
sésom valberedning eller nomineringskommitté. Daremot finns det
etablerade samarbetsformer mellan domstolscheferna vilka har anvants

2419 a kap. 7 § finska domstolslagen (673/2016).
2519 a kap. 8 § finska domstolslagen (673/2016).
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bland annat for initiering och samordning av samrad.26 Det kan i
sammanhanget noteras att det i Finland finns betydligt farre domstolar &n i
Sverige.

Danmark

Den nuvarande danska centrala domstolsadministrationen, Domstols-
styrelsen, inrdttades 1999. Domstolsstyrelsens hogsta ledning utgors av en
styrelse som bestar av tolv ledamoéter. Ledaméterna forordnas av justitie-
ministern for en tidsperiod om fyra ar med mojlighet till forlangning.
Styrelsen utses och ar sammansatt pa foljande sitt. En ledamot ska vara
domare i och nomineras av Hgjesteret. Tva ledamoter ska vara domare i
landsrett och nomineras av respektive landsrett. En ledamot ska vara
president i en byret och nomineras av byretspresidenternas kollegium.
Vidare ska tva ledamoéter vara domare i byret och nomineras av den danska
domarforeningen. I styrelsen ska det 4ven inga en representant for den
ovriga akademiska personalen vid domstolarna som nomineras av
Dommerfuldmegtigforeningen? och tva ledaméter som ska representera
den administrativa personalen vid domstolarna och nomineras av
fackférbunden. Det ska i styrelsen ocksé inga en advokat som nomineras av
det danska advokatsamfundet. De resterande tva ledamoterna ska ha
sarskilda insikter om ledarskap och samhallsférhédllanden. De nomineras av
Beskeftigelsesradet=8 respektive Rektorkollegiet29.30

Justitieministern har, efter samrad med fackforbund och den danska
domarforeningen, faststéllt riktlinjer vad galler férfarandet for att nominera
de tvd ledamoéterna fran byretterna och de tre ledamoter som foretrader den
ovriga domstolspersonalen.3! Av riktlinjerna foljer bland annat féljande. De
personer som ska nomineras till styrelsen ska viljas av och bland den
personalgrupp som den berérda organisationen representerar. Aven
anstillda som inte 4r medlemmar i organisationen har mojlighet att kandi-
dera och att rosta. Det dr organisationernas styrelser som ansvarar for det
praktiska arbetet med att samla kandidater, genomfora valet och meddela
nomineringen av ledamoter och ersittare till Justitsministeriet. Det aligger
organisationernas styrelser att bjuda in alla behoriga personer inom relevant
personalgrupp att inkomma med sina kandidaturer inom en viss tidsfrist,
vilken inte far vara kortare an fyra veckor. En nominering som kandidat ska i
forsta hand gélla posten som ledamot i styrelsen och i andra hand posten
som ersattare. Det ar alltsa inte majligt att kandidera till enbart uppdraget
som ledamot eller ersattare, dock med undantag for situationer déar endast
en ersittarpost ar tillgdnglig. Om berord styrelse far in fler 4n tva kandidat-
forslag (och aven under vissa andra forutsiattningar) ska nomineringar ske
genom ett skriftligt valférfarande. I en sddan situation ska alla rost-
berittigade ges mojlighet att delta i valet, som kan hallas vid ett drsmote eller
liknande. Den kandidat som samlar flest podng enligt en viss omrostnings-
regel nomineras till styrelseledamot. Den kandidat som samlar nést flest

26 Den finska propositionen RP 136/2018 rd, s. 62.

27 En forening for fackligt anslutna domstolsanstillda med undantag for
ordinarie domare.

28 OQversatt ungefar sysselsattningsradet.

29 Rektorkollegiet dr sammansatt av rektorerna vid de danska universiteten.
304 § ilov om Domsstyrelsen (LBK nr 390 af 25/04/2017).

31 Riktlinjer for personalorganisationernas nominering av medlemmar och
suppleanter till styrelsen for Domstolsstyrelsen, den 6 oktober 2009
(Justitsministeriet, arendenummer 2006-030-0070).
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podng nomineras till ersattare. Vid lika rostetal avgors valet genom lottning.
I vissa situationer kan nomineringar ske utan ett valforfarande, till exempel
om endast tvi kandidater, som ar 6verens om vem som ska vara ledamot
respektive ersittare, har inkommit med sina kandidaturer och en majoritet
av de rostberattigade inte anger att de motsitter sig en sddan fordelning. Nar
proceduren ar genomford lamnas nomineringarna till Justitsministeriet.

Norge

Ansvaret for den centrala domstolsadministrationen i Norge ligger sedan
2002 p& Domstoladministrasjonen. Domstoladministrasjonens styrelse
bestar av nio ledamdéter. Sju av ledamdterna utses av regeringen. Enligt lag
ska dessa utgoras av tre domare frén de olika instanserna i de allmanna
domstolarna, en domare fran jordskifterettena, en representant fér den
ovriga domstolspersonalen och tvd advokater. De resterande tva leda-
moterna viljs av Stortinget. En styrelseledamot utndmns eller viljs for en
tidsperiod om fyra ar med mojlighet till f6rlangning en period.32

Det finns inte ndgot formaliserat forfarande for att nominera ledaméter till
Domstoladministrasjonens styrelse. Det stér regeringen fritt att, utifrén det
angivna lagkravet, vilja vilka personer som ska utses till ledamoter i
styrelsen. Det finns dock inget i dagens ordning som hindrar att domstolarna
och olika yrkesorganisationer sisom Den Norske Dommerforening33 och
Advokatforeningen lamnar forslag till regeringen.34 En statlig utredning har
foreslagit att det ska inforas ett mer formaliserat nomineringsférfarande vid
utndmning av ledamoter till styrelsen.35 Forslaget liknar det som grundlags-
kommittén foreslar, dar domstolarna sjalva nominerar kandidater inom
ramen for en process som Domstoladministrasjonen beslutar narmare regler
om.36

3.2 Universitet och hdgskolor

Grundlagskommittén 6verlater till Domstolsstyrelsen att besluta om
narmare anvisningar for nomineringsprocessen, och gor i anslutning till det
stillningstagandet en jimforelse med den ordning som giller for universitet
och hogskolor nar en ny ledning ska utses. Kommittén hénvisar i det
avseendet till bestimmelserna i 2 kap. 7 a—8 §§ hogskoleférordningen
(1993:100).37

Nedan beskrivs pa ett 6vergripande satt de forfaranden som omfattas av
namnda bestimmelser. Framstéllningen ar inte heltackande.

Som utgdngspunkt ar styrelsen for en hogskolas® sammansatt enligt foljande.
Styrelsen bestér av 15 ledamdéter. I styrelsen ingar rektor, tre ledamdter som

321 a kap. 33 a § lov om domstolene.

33 Den norska domarfoéreningen dr en medlemssektion inom Norges
Juristforbund och organiserar ordinarie domare vid de allmidnna
domstolarna.

3¢ NOU 2020:11 s. 93.

35 NOU 2020:11.

36 NOU 2020:11 5. 97 £.

37SOU 2023:12 s. 345.

38 Med hogskolor avses i detta sammanhang bade universitet och hégskolor,
jfr 1 kap. 2 § hogskoleférordningen.
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utses av lararna, tre ledamoter som utses av studenterna och atta externa
ledaméter som utses av regeringen.39

De externa ledaméterna utses efter forslag frén tvd nomineringspersoner,
som &dven ska lamna forslag pd ordférande. Nomineringspersonerna utses av
regeringen, varav en efter forslag frin hogskolan. Den person som utses efter
forslag fran hogskolan ska ha god kinnedom om den aktuella hégskolans
verksamhet. Den andra personen ska foretridda ett 6vergripande statligt
intresse. Ett forslag till ordforande och externa ledamoter far inte avse ndgon
av nomineringspersonerna for den hogskolan. Det forslag som nominerings-
personerna lamnar till regeringen ska foregés av ett samrad inom och utom
hogskolan och avse personer med kompetens och erfarenhet fran
verksamhet av betydelse for hogskolans uppdrag. I forslaget ska en jamn
konsfordelning bland ledaméterna beaktas.4© Utover denna reglering pa
forordningsnivé finns det sdllan ndgon fastslagen ordning for att utse
nomineringspersoner eller for deras arbete. Vid Uppsala universitet framgar
det av arbetsordningen att universitetskollegiet — ett organ dar det ingér
representanter for ldrare, 6vriga anstillda och studenter — ska beredas
mojlighet att lamna synpunkter pa forslag till nomineringsperson.4:

Den redovisade ordningen for att foresla externa ledamoéter galler de
hogskolor som staten ar huvudman for.42 Vid stiftelsehogskolan Hogskolan i
Jonkoping tillampas en delvis annan process. I stéllet f6r tvaA nominerings-
personer utses dir en nomineringsgrupp om tre personer med uppgift att
lamna forslag pa externa ledaméter och ordférande i styrelsen for hogskolan.
Nomineringsgruppen utses av styrelsen. Anstillda och studenter vid
hogskolan kan inte ingé i nomineringsgruppen och inte heller styrelse-
ledamoter, med undantag for ledamoter som inte avser att kandidera for
omval. Ledamoéterna i nomineringsgruppen ska ha goda kunskaper om och
forstaelse for hogskoleverksamhet eller annan verksamhet i samhaéllet som ar
av betydelse for hogskolans verksambhet. I sitt arbete ska nominerings-
gruppen utga fran hégskolans forutsittningar och det behov av kompetens
som styrelsen har. Arbetet med att identifiera lampligt antal externa
ledamoter och kompetensbehov till styrelsen ska ske genom dialog med
styrelse och rektor samt de intressenter som nomineringsgruppen bedomer
lampliga. De externa ledaméter som gruppen foreslar ska ha kompetens och
erfarenhet fran verksamhet av betydelse for hogskolans utbildnings-,
forsknings- och samverkansuppdrag. I arbetet ska nomineringsgruppen
beakta det jamstilldhetspolitiska mélet om en jimn konsfordelning i
styrelsen. Vad giller formerna for nomineringsgruppens arbete ska den
arbeta aktivt och halla sammantridden vid behov. Ordféranden i gruppen ar
sammankallande. Beslut fattas vid sammantrade och gruppen ar beslutsfor
nir ordféranden och ytterligare minst en ledamot &r narvarande. Beslut
fattas med enkel majoritet och vid lika rostetal har ordféranden utslagsrost.
Vid sammantréide ska beslutsprotokoll foras. Forslag pa ordférande och

39 2 kap. 4 § hogskolelagen (1992:1434) samt 2 kap. 1 och 7 a §§
hogskoleférordningen.

40 2 kap. 7 a § tredje stycket och 7 b § hogskoleférordningen.

41 6 kap. 4 § Uppsala universitets arbetsordning (UFV 2017/95), senast
reviderad den 18 juni 2025.

421 kap. 1 § hogskoleférordningen.
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externa ledamoter i styrelsen ska ldimnas i god tid till regeringen infor dess
beslut.43

Vad giller lararnas ratt att utse tre ledamoéter i styrelsen far hogskolan
meddela narmare foreskrifter om valforfarandet.44 Det finns inte ndgon
enhetlig process som samtliga hogskolor foljer. Generellt giller att
ledamoéterna utses genom ett omrostningsforfarande i en elektors- eller
valforsamling. Forsamlingen bestar av larare som har utsetts genom val
bland lararna, ofta med utgdngspunkt fran hogskolans olika fakulteter. En
valberedning utses inom férsamlingen med uppdrag att avge forslag pa
nomineringar. Det dr direfter férsamlingen som genom val utser de
lararrepresentanter som ska ingé i hogskolans styrelse.45

Nér det sedan giller processen med att utse rektor anstills han eller hon
genom beslut av regeringen efter forslag av styrelsen for hogskolan. Innan
styrelsen lamnar sitt forslag ska den hora lararna, 6vriga anstillda och
studenterna pé det sdtt som styrelsen har bestdmt. Styrelsen ska sa 1angt
mojligt ta fram sévil kvinnliga som manliga kandidater.46

Processen med att foresla rektor inleds vanligtvis drygt ett ar innan sittande
rektors mandatperiod l6per ut genom att en rekryteringsgrupp utses.
Gruppens uppdrag ar att bereda forslag till rektor. Hur rekryteringsgruppen
utses och dr sammansatt skiljer sig at mellan hogskolorna. Vid vissa
hogskolor utses rekryteringsgruppen enbart av hogskolans styrelse. Vid
andra hogskolor ar dven universitetskollegiet med och utser ledaméter i den
gruppen. I ett universitetskollegium ingér representanter for larare, 6vriga
anstillda och studenter som har utsetts genom val. Vid G6teborgs
universitet, dar rekryteringsgruppen utses enbart av styrelsen, har det inom
ramen for en 6versyn framforts att rekryteringsgruppens arbete upplevs som
slutet och utan mojlighet till insyn frdn annan part an styrelsen.47

Horande av larare, 6vriga anstéllda och studenter sker genom en horande-
forsamling. Vid de hogskolor som har universitetskollegium utgor kollegiet
horandeforsamling. Aven vid de hogskolor dir nigot universitetskollegium
inte finns ar férsamlingen sammansatt pa i huvudsak motsvarande sétt. I
praktiken hors alltsa ett visst antal representanter som har utsetts genom
val, ofta pa fakultetsnivd, for de aktuella kategorierna.48

3.3 Andra styrelsemyndigheter

Vi har undersokt om det finns formaliserade nomineringsforfaranden for att
utse ledamoter i andra myndighetsstyrelser.

43 Bestaimmelser for Nomineringsgrupp vid J6nképing University (JU
2021/2521-113).

44 2 kap. 7 a § forsta stycket hogskoleférordningen.

45 Se till exempel Goteborgs universitets styrdokument V 2018/399, 6 kap.
3 § och 4 kap. 7 § 15 p. Uppsala universitets arbetsordning (UFV 2017/95)
jamte foreskrifter for valforsamling vid val av lararledaméter i konsistoriet
(UFV 2022/2293), och avsnitt 2.8 i Lunds universitets arbetsordning
(2025/2342).

46 2 kap. 8 § hogskoleforordningen.

47 Goteborgs universitet, Oversyn av rekryteringsprocesserna avseende
rektor och prorektor (GU 2023/2547), s. 2 och bilaga E.

48 Se till exempel 6 kap. 1 och 2 §§ Uppsala universitets arbetsordning,
Goteborgs universitets styrdokument V 2018/322 och avsnitt 2.7 i Lunds
universitets arbetsordning (STYR 2025/2342).
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I Sverige ar forvaltningsmyndigheterna under regeringen organisatoriskt
fristdende, men styrs av regeringen som ansvarar for myndigheternas
verksamhet infor riksdagen. Forvaltningsmyndigheternas uppdrag ar bland
annat att verkstélla regeringens politik och det ar vanligtvis regeringen som
utser myndigheternas ledning. Fragan vem eller vilka som ska leda en
styrelsemyndighet har darfér en nira koppling till den verkstillande makten.
Nir det giller styrelsemyndigheter utses styrelsen av regeringen och bestéar
av det antal ledamoter som regeringen bestaimmer.49 De kontakter vi haft
med foretridare for vissa styrelsemyndigheter, sdsom Skatteverket och
Trafikverket, har bekriftat bilden av att det normalt dr regeringen som
omhéndertar hela forfarandet med att utse ledamoter till styrelserna inom
ramen for processer som inte ar formaliserade.

Ett undantag i sammanhanget ar Arbetsgivarverket. Arbetsgivarverket ar en
arbetsgivarorganisation for statliga arbetsgivare och en forvaltnings-
myndighet. Arbetsgivarkollegiet 4r Arbetsgivarverkets hogsta beslutande
organ som bestar av samtliga chefer for myndigheter som lyder omedelbart
under regeringen och som anstillts av regeringen samt 6vriga ledamoter som
regeringen utser. Arbetsgivarverket har ocksa en styrelse som bestér av hogst
15 ledamoter. Det dr styrelsen som ska svara for verksamheten i enlighet
med arbetsgivarkollegiets beslut. Styrelseledaméterna utses av regeringen
efter forslag frén kollegiet.5°

Av Arbetsgivarkollegiets stadgar framgar att det ska finnas en valberedning
som bestar av fem ledaméter ur arbetsgivarkollegiet, varav en utses till
ordférande.5s! Valberedningen ska bland annat 1dmna forslag pa ledaméter
inklusive ordférande och vice ordforande i styrelsen. Val av valberedning
forrattas pa arbetsgivarkollegiets arsméte. En jaimn konsfordelning i
valberedningen ska efterstriavas. I sitt arbete med att foresld ledamoter i
styrelsen ska valberedningen striva efter en sammanséttning av styrelsen
som aterspeglar de olikheter som férekommer mellan Arbetsgivarverkets
medlemmar i friga om antal anstillda, sektorstillhorighet och geografisk
hemvist. Vidare ska en jamn konsfordelning i styrelsen efterstravas. Utover
dessa skrivningar i stadgarna finns det inte nagon fastslagen instruktion for
valberedningens arbete.

3.4 Sveriges advokatsamfund

Sveriges advokatsamfunds (advokatsamfundet) styrelse dr samfundets
verkstéllande organ. Styrelsen bestér av ordforande, vice ordférande och

18 andra ledamoter. Det dr samfundets fullmiktige som viljer styrelse vid
ordinarie fullmaktigeméte som hélls arligen. Ledamdéter i fullmaktige viljs i
sin tur av samfundets sju avdelningar: Norra avdelningen, Mellersta
Avdelningen, Stockholmsavdelningen, Ostra avdelningen, Vistra
avdelningen, S6dra avdelningen och Utlandsavdelningen. Utéver de

4910 § forsta stycket och 22 § forsta stycket myndighetsforordningen
(2007:515). Notera dock att nar det giller Domstolsstyrelsens styrelse
foreslar grundlagskommittén att antalet ledamoter ska regleras ilag, se
avsnitt 1.2.1.

504,77, 8, 11 och 12 §§ férordning (2007:829) med instruktion for
Arbetsgivarverket.

51 Arbetsgivarkollegiets stadgar for Arbetsgivarverket, senast reviderade den
9 november 2022,10 b, 11 och 12 §8.
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ledamoéter som valts av respektive avdelning ingar dven advokatsamfundets
ordforande och vice ordférande i fullmiktige.s2

For att forbereda val av ledamoter till bland annat advokatsamfundets
styrelse ska en valberedning viljas. Varje avdelning utser vid sitt &rsmoéte en
ledamot till valberedningen samt en ersittare for denne. Stockholms-
avdelningens representant i valberedningen ska vara sammankallande och
ordférande. For valberedningen ska det finnas en skriftlig instruktion som
beslutas av fullméktige.53 Under lang tid inneholl advokatsamfundets
stadgar inte nigra regler om valberedningen och det fanns inte heller ndgon
skriftlig instruktion for den. Det saknades dé helt regler om val och samman-
sattning av valberedningen, och dess arbetsformer och arbetssitt fanns inte
reglerat i skrift. Vid fullméktigemotet 2017 beslutades att tillsdtta en
arbetsgrupp for att gora en 6versyn av valberedningens arbete. Arbets-
gruppens forslag ledde fram till att dessa frégor numera regleras i stadgarna
och i en instruktion for valberedningen.

I advokatsamfundets instruktion for valberedningen regleras bland annat
valberedningens uppgift, hur valberedningen ska arbeta och redogora for sitt
arbete samt fragor om arvoden och sekretess. Nedan foljer en redogorelse av
innehéllet i den nuvarande instruktionen.

Valberedningen har i uppgift att bereda och lamna forslag till fullmaktige-
motets beslut i valfrdgor, diaribland ordforande vid fullmiktigemotet,
kandidater till posten som ordférande, vice ordférande och andra ledamoter
av styrelsen samt att foresla andringar i instruktionen for valberedningen
nar sa bedoms lampligt.54

Ledamot av styrelsen, disciplinndmnden eller straffavgiftsnamnden samt
tjinsteman pa samfundets kansli far inte ingd i valberedningen. Samfundets
generalsekreterare ar ansvarig for att namnen pa ledamoterna av valbered-
ningen samt kontaktuppgifterna till dem, tillsammans med namnen pé deras
ersittare, laimnas pa samfundets hemsida inom en viss tid fran det att de
valts av avdelningsirsmdtena. Andringar i valberedningens sammansittning
ska omedelbart offentliggoras pa hemsidan.55

Varje avdelningsstyrelse och enskild ledamot av samfundet har rétt att
lamna forslag pa ledamoter till valberedningen och valberedningen ska enligt
instruktionen tillhandahalla information om hur sddana forslag kan lamnas.
Nar valberedningen forbereder sina forslag ska den beakta att styrelsen ska
ha en, med hansyn till sasmfundets verksamhet, utveckling och férhallanden i
ovrigt andamalsenlig sammansittning, praglad av méngsidighet och bredd
avseende ledamoternas kompetens, erfarenhet, dlder, geografiska hemvist,
storlek och typ av byrd samt bakgrund. En jamn konsfordelning ska
efterstriavas.56

Vidare ska valberedningen enligt instruktionen samrada med och inhdmta
uppgifter fran, i vart fall, ordféranden i styrelsen samt fran general-
sekretaren om hur de ledaméter som ar foremaél for omval utfort sitt
uppdrag, behovet av sirskilda kvalifikationer och kompetenser med mera,

52 Stadgar for Sveriges advokatsamfund, senast dndrade den 2 juni 2022,
5,19, 26 och 29 §8§.

53 Stadgar for Sveriges advokatsamfund, 25 §.

54 Instruktion for Sveriges advokatsamfunds valberedning, 1.1.

55 Instruktion for Sveriges advokatsamfunds valberedning, 2.2, 3.1 och 3.2.
56 Instruktion for Sveriges advokatsamfunds valberedning, 4 och 5.1.
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samt dven i 6vrigt inhdmta de uppgifter om arbetet i styrelsen som erfordras
for att valberedningen ska kunna fullgora sitt uppdrag. Valberedningen ska
aven ta del av styrelsens arliga utvardering.5”

Enligt instruktionen ska ordféranden i god tid fore varje sammantriade med
hjalp av samfundets kansli sinda ut en kallelse och en féredragningslista till
valberedningens ledamoter och ersittare. Vid valberedningens samman-
triden ska ordféranden tillse att protokoll fors. En ledamot av valbered-
ningen har ratt att f4 avvikande mening antecknad i protokollet. Justerat
protokoll ska genom generalsekreterarens forsorg publiceras pa samfundets
hemsida. Omrostning inom valberedningen sker 6ppet och beslut av
valberedningen fattas med enkel rostovervikt. Vid lika rostetal géller den
mening som bitridds av ordféranden.s8

Valberedningen ska tillhandahalla samfundet forslag pa ledamoter i styrelse,
tillsammans med ett motiverat yttrande betraffande forslagen till styrelsens
sammansaittning, vilket 4ven ska innehélla en kort redogorelse for hur
valberedningens arbete har bedrivits, i s god tid att samfundet kan
presentera sddana forslag innan avdelningsédrsmotena genomfors. Nar
valberedningen tillhandahallit sina forslag ska generalsekreteraren tillse att
dessa tillsammans med valberedningens yttrande offentliggors pa
samfundets hemsida. Generalsekreteraren ska aven tillse att féljande
information om kandidaterna offentliggors pa samfundets hemsida:

e fodelsedr, ar for intrade i samfundet, uppgift om vilken advokatbyra
vederborande ar verksam vid samt huvudsaklig yrkesmaissig
inriktning;

e tidigare eller nuvarande uppdrag i samfundet och andra vasentliga
uppdrag;

e vid omval, vilket ar ledamoten invaldes i styrelsen.59

Valberedningen ska vid fullmiktigemotet 1dimna en redogorelse 6ver hur den
har utfort sitt arbete och motivera sina stéllningstaganden med beaktande av
vad som sigs i instruktionen om styrelsens sammansattning.6°

Vad giller sekretess anges i instruktionen att ledamot av valberedningen inte
obehorigen far r6ja for ndgon vad han eller hon har erfarit under sitt
uppdrag som ledamot av valberedningen avseende namnforslag, bedom-
ningar och interna diskussioner. Tystnadsplikten omfattar muntlig savil som
skriftlig information och géller aven efter det att uppdraget har upphort.

3.5 Svensk kod for bolagsstyrning

I detta avsnitt redogors for vad som generellt giller nér en styrelse i svenska
aktiebolag ska utses.

Styrelsen i ett aktiebolag ska, om nagot annat inte ségs i bolagsordningen,
utses av bolagsstaimman.6%2 Aktiebolagslagen innehéller inte nagra
bestimmelser om nomineringsprocessen eller om ndgon nominerings-
kommitté eller valberedning. Ar 2004 togs Svensk kod for bolagsstyrning

57 Instruktion for Sveriges advokatsamfunds valberedning, 5.2.

58 Instruktion for Sveriges advokatsamfunds valberedning, 5.5, 5.7 och 5.8.
59 Instruktion for Sveriges advokatsamfunds valberedning, 5.9, 5.10 och 5.11.
60 Instruktion for Sveriges advokatsamfunds valberedning, 6.2.

61 Instruktion for Sveriges advokatsamfunds valberedning, 8.1.

62 8 kap. 8 § aktiebolagslagen.
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(Koden) fram i ett samarbete mellan staten och néringslivet. Koden riktar sig
primart till svenska aktiebolag vars aktier eller depabevis dr upptagna till
handel pé en svensk reglerad marknad. Ett av syftena med Koden ar att
komplettera lagstiftning och andra regler genom att ange en norm for god
bolagsstyrning. Koden bygger pa principen “{6lj eller forklara”. Det innebar
att ett bolag som tillampar koden kan avvika frin enskilda regler, men i s&
fall ska bolaget avge forklaringar dar skilen till varje avvikelse redovisas.®s

Koden innehéller ett principuttalande om att tillsdttningen av styrelse ska
beredas genom en av dgarna styrd, strukturerad och bekantgjord process,
som skapar forutsiattningar for vil underbyggda beslut. Enligt Koden ska ett
bolag ha en valberedning. Valberedningen ar bolagsstimmans organ med
enda uppgift att bereda stimmans beslut i val och arvodesfrégor samt, i fore-
kommande fall, procedurfragor fér nastkommande valberedning. Valbered-
ningens ledamoter ska, oavsett hur de utsetts, tillvarata samtliga aktiedgares
intresse och inte obehdrigen réja vad som féorekommit i valberednings-
arbetet. En valberedningsledamot ska innan uppdraget accepteras noga
overviaga huruvida en intressekonflikt eller andra omstandigheter foreligger,
som gor det olampligt att medverka i valberedningen.%4 I sitt arbete infor att
ldmna forslag till ordférande och 6vriga ledamoter i styrelsen ska valbered-
ningen beakta att styrelsen ska ha en, med hinsyn till bolagets verksamhet,
utvecklingsskede och forhallanden i 6vrigt endamalsenlig sammansittning,
priaglad av méngsidighet och bredd avseende ledaméternas kompetens,
erfarenhet och bakgrund. En jamn konsfordelning ska efterstravas.6s

Valberedningen kan enligt Koden utses antingen vid bolagsstimman eller
genom att bolagsstimman anger hur ledaméterna, vid en senare tidpunkt,
ska utses. Oavsett vilken metod som anvinds for att utse valberedningen ska
beslutet innefatta ett forfarande for att vid behov ersitta ledamot som
lamnar valberedningen innan dess arbete ar slutfort. Bolagsstimman ska
ocksa faststilla en instruktion for valberedningen. ¢

Vidare ska valberedningen enligt Koden besté av minst tre ledaméter, varav
en ska utses till ordférande. Majoriteten av valberedningens ledaméter ska
vara oberoende i forhallande till bolaget och bolagsledningen. Verkstillande
direktoren eller annan person frin bolagsledningen ska inte vara ledamot av
valberedningen. Styrelseledamoter kan inga i valberedningen, men ska inte
utgora en majoritet av valberedningens ledamater. Styrelsens ordférande
eller annan styrelseledamot ska inte vara valberedningens ordférande.5”

Vad giller sjilva forfarandet ska bolaget i god tid, dock senast sex manader
fore arsstimman, ldimna uppgift om namnen pa ledamoterna i valbered-
ningen pa bolagets webbplats. P4 webbplatsen ska dven uppgift limnas om
hur aktiedgare kan lamna forslag till valberedningen. Valberedningens
forslag ska presenteras i kallelsen till bolagsstimma dér styrelse eller
revisorsval ska dga rum samt pa bolagets webbplats. I anslutning till att
kallelse utfardas ska valberedningen pa bolagets webbplats limna ett
motiverat yttrande betraffande sitt forslag till styrelse med beaktande av att

63 Andersson m.fl., Aktiebolagslagen (4 juni 2025, version 20, JUNO),
kommentaren till 1 kap. 1 § under rubriken Andra normer pa
aktiebolagsrdttens omrdde. Se dven Svensk kod for bolagsstyrning, senast
reviderad den 1 januari 2024, 1.1.

64 Svensk kod for bolagsstyrning, IT1.2 och II1.2.1.

65 Svensk kod for bolagsstyrning, I11.2.1 och II1.4.1.

66 Svensk kod for bolagsstyrning, I11.2.2.

67 Svensk kod for bolagsstyrning, I11.2.3 och I11.2.4.



styrelsen ska ha andamalsenlig ssmmanséattning enligt vad som angetts ovan
samt att en jaimn konsfordelning ska efterstravas. Yttrandet ska dven
innehélla en kort redogorelse for hur valberedningens arbete har bedrivits.
P4 bolagets webbplats ska dven vissa uppgifter om de styrelseledamoter som
foreslas for nyval och omval publiceras, bland annat fodelsear, huvudsaklig
utbildning och arbetslivserfarenhet samt uppdrag i bolaget och andra
vasentliga uppdrag.68

68 Svensk kod for bolagsstyrning, I111.2.5 och I11.2.6.
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4 Uppdraget som styrelseledamot

Vi har under vart arbete dterkommande fatt frigor om vad uppdraget som
ledamot i Domstolsstyrelsens styrelse kommer att innebéra. Fragorna har
bland annat handlat om hur omfattande uppdraget 4r och vilket ansvar som
foljer med uppdraget. I detta avsnitt redogor vi pé ett 6versiktligt sitt for
inneborden av uppdraget som ledamot i Domstolsstyrelsens styrelse.

I den man négot sarskilt inte regleras i grundlag eller lag kommer Domstols-
styrelsen att omfattas av det offentligrattsliga regelverk som galler for
myndigheter under regeringen.® Det innefattar bland annat myndighets-
forordningen (2007:515). Forordningen innehéller bestimmelser om bland
annat myndighetens lednings (styrelsens) och myndighetschefens
(direktorens) respektive arbetsuppgifter och ansvarsomréiden. Liksom i
andra styrelsemyndigheter under regeringen kommer styrelsen att vara
ansvarig for att verksamheten bedrivs pé ett effektivt satt och enligt géllande
ratt samt att myndigheten hushallar vil med statens medel. Styrelsen ska
besluta en arbetsordning och verksamhetsplan for myndigheten samt
sikerstilla att det vid myndigheten finns en intern styrning och kontroll som
fungerar pa ett betryggande sitt. I arbetsordningen ska styrelsen besluta
bland annat om arbetsfordelningen mellan styrelsen och myndighetschefen
och om delegeringen av beslutanderitt inom myndigheten.”° Vidare kommer
styrelsen ha att avgora drenden av principiell karaktar eller storre betydelse
eller som avser foreskrifter. Det bor exempelvis ankomma pé styrelsen att
besluta i frigor som ror domstolarnas budget och medelsfordelning.7t En del
iarbetet att avgora drenden av principiell karaktar eller storre betydelse ar
vidare att diskutera mél och strategier for myndighetens verksamhet, bland
annat vad giller kompetensforsoérjning och effektivisering.72

Av grundlagskommitténs forslag om styrelsens sammansittning foljer att
myndighetschefen inte ingar som ledamot i styrelsen. Daremot har han eller
hon, om inte styrelsen har bestimt annat, rétt att narvara och yttra sig vid
styrelsens sammantriaden.”3

Grundlagskommittén uttalar att det far antas att merparten av de drenden
som uppkommer i verksamheten inte kommer vara av sddant slag att de
kraver nagot beslut eller ndgon atgard fran styrelsens sida. De flesta fragor
kommer i stillet kunna hanteras inom ramen for den lI6pande verksamheten
som skots av myndighetschefen enligt de direktiv och riktlinjer som styrelsen
beslutar.74 Det skapar forutsiattningar for styrelsen att koncentrera sig pa
fragor av mer 6vergripande och principiellt slag. Utgadngspunkten ar att ett
uppdrag som styrelseledamot ska kunna utforas vid sidan av en ordinarie
befattning.7s Enligt en studie fran Statskontoret som gjordes ar 2018 lagger
en ledamot i en myndighetsstyrelse ner i genomsnitt cirka 12 timmar per

69 SOU 2023:12 s. 341.

70 4 § myndighetsforordningen.

71 SOU 2023:12 s. 330, jfr 4 § myndighetsférordningen.

72 Regeringskansliet, Vdgledning for statliga myndighetsstyrelser (2016),
s. 19 och 24 samt Statskontoret, Myndighetsstyrelser i praktiken (2018),

s. 30 f.

73 SOU 2023:12 s. 78 och 338 f.

74 SOU 2023:12 s. 330 och 13 § myndighetsforordningen, se dven 5 § samma
forordning angdende delegering.

75 SOU 2023:12 s. 330.
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ménad p4 sitt styrelseuppdrag, forutom ordféranden som i genomsnitt
lagger ner 17 timmar per ménad.”6

I stor utstrackning kommer det vara upp till styrelsen att avgora hur arbetet
ska laggas upp for att den ska kunna fullgora sitt uppdrag. Det reguljara
styrelsearbetet bedrivs vid styrelsesammantréaden. I fragor som rér exempel-
vis agenda och underlag infor styrelsens sammantraden finns det vanligtvis
en nira kontakt mellan styrelsens ordforande, myndighetschefen och
styrelsens administrativa stod.

Motesfrekvensen varierar mycket mellan olika myndighetsstyrelser och
beror bland annat pa vilket skede myndighetens verksamhet befinner sig i.
Vanligtvis ssmmantrader en myndighetsstyrelse sex till tta gdnger per ar.77
Som en jamforelse ssmmantrader motsvarande styrelse i Norge sex génger
per ar medan den i Finland, dér styrelsen inrdttades &r 2020, sammantrader
omkring 20 ganger per ar. Det finns inte nédvandigtvis ndgot samband
mellan en styrelses motesfrekvens och myndighetens storlek.

Arvodet till styrelseledamoterna beslutas av regeringen. Det ar for oss inte
kant vilken arvodesniva som kommer att galla for ledamoterna i Domstols-
styrelsens styrelse.

En ledamot i en myndighetsstyrelse dr en uppdragstagare férordnad av
regeringen. Han eller hon ir inte att anse som en arbetstagare anstilld av
myndigheten. Styrelseledamoterna omfattas ddrmed inte av bestimmelserna
ilagen (1994:260) om offentlig anstillning eller lagen (1982:80) om
anstallningsskydd. Att de i och for sig kan vara arvoderade for sitt uppdrag
andrar inte det forhallandet. Det ar viktigt att en ledamot i sitt styrelsearbete
star obunden av olika partsintressen och uteslutande foretrader myndig-
heten. Dennes fraimsta uppgift ar att se till att verksamheten bedrivs i
enlighet med vad som nu angetts.”8

Den omstandigheten att ledamdéterna i Domstolsstyrelsens styrelse
forordnas av regeringen innebir inte att det ar regeringen som kommer att
forfoga over fragor om entledigande. Enligt regeringens forslag ska en
ledamot i Domstolsstyrelsens styrelse kunna skiljas fran sitt uppdrag av
regeringen endast om ledamoten sjilv gor en sddan begéran. Ett beslut om
entledigande pa annan grund dn ledamotens egen begéran ska i stillet fattas
av riksdagen pa begiran av konstitutionsutskottet. For att entledigande ska
ske kravs att minst tre fjairdedelar av de rostande och mer adn halften av
riksdagens ledamoter stiller sig bakom ett sddant beslut. En ledamot eller
ersattare ska kunna skiljas frén sitt uppdrag om han eller hon har gjort sig
skyldig till allvarlig forsummelse eller det annars finns synnerliga skal.
Mojligheten till entledigande p& ndgon av dessa grunder ar avsedd att
tillampas i sdidana undantagsfall ddar ledamoten eller ersattaren allvarligt
misskoter uppdraget, till exempel genom att begd brott eller annars agera pa
ett sitt som riskerar att allvarligt skada fortroendet for myndigheten. Ett
entledigande kan dven aktualiseras om personen i friga pa grund av varaktig
sjukdom &r forhindrad att fullgéra sitt uppdrag. Vidare kan det finnas grund

76 Myndighetsstyrelser i praktiken, s. 17.

77 Vagledning for statliga myndighetsstyrelser, s. 23.

78 Jfr till exempel Pfeifer, Lagen om offentlig anstillning (18 mars 2019,
version 1, JUNO), kommentaren till 1 §. Se dven Vagledning for statliga
myndighetsstyrelser, s. 18, 20 och 21.



for ett entledigande om han eller hon inte lingre uppfyller de lagstadgade
krav som i forekommande fall giller for uppdraget.”o

Motsvarande reglering av frigor om entledigande foreslés galla dven for

ledamoterna och ersattarna i Domarnamnden och Domaransvarsnamnden.

Regleringen foreslas inforas i en ny bestaimmelse i regeringsformen.8o

Vidare star en myndighetsstyrelse och dess ledamoter under tillsyn av
Riksdagens ombudsmain (JO). Domstolsstyrelsen kommer dven alltjamt att
vara foremal for Riksrevisionens granskning som bland annat innebar en
kontroll av medelsanvindningen.8t

79 Prop. 2024/25:165 s. 134 {.
80 Prop. 2024/25:165 s. 13 f.
81 SOU 2023:12 s. 418.
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5 Ett forslag till nomineringsprocess

5.1 Utgdngspunkter

Vi har under arbetets gang noterat att det finns olika uppfattningar om och
forvantningar p& den foreslagna reformen. Det finns darfor skal att
inledningsvis understryka vad som &r det grundliggande syftet med den
foreslagna dndringen av ledningsform for den centrala domstols-
administrationen. Syftet ar att skapa ett starkare och mer langsiktigt skydd
for domstolarnas och domarnas oberoende. Att ge domstolarna ett
betydande inflytande 6ver sammansittningen av myndighetens ledning och
samtidigt begriansa regeringens mdjligheter att paverka verksamheten kan
ségas vara ett medel for att uppnd det syftet.82 Den foreslagna reformen
syftar alltsé till att stirka den sjilvstdndiga stillningen for den centrala
domstolsadministrativa myndigheten. Myndighetens uppdrag och
verksamhet ska enligt grundlagskommitténs betdnkande dven fortsidttnings-
vis ga ut pa att ge stod och service 4t domstolarna samt att utveckla och
effektivisera domstolsverksamheten.83 Vi har vid vara 6verviaganden utgatt
frdn vad som ovan angetts, det vill sdga att det i grunden ar frdga om en
oberoendereform.

Vi kan efter vara informationstraffar och samrad konstatera att enga-
gemanget for vart uppdrag och arbete har varit relativt stort. Vi har i vart
arbete beaktat de synpunkter som da och pa andra sitt har forts fram. Var
ambition har varit att lagga fram ett férslag till nomineringsprocess som
tillgodoser behovet av ett effektivt och hanterbart férfarande och som
samtidigt har ett brett stod bland domstolschefer och andra medarbetare.

Vidare har vi haft som utgéngspunkt att processen ska kunna anvindas 6ver
tid. Med det sagt finns det goda skil for Domstolsstyrelsen att lopande
utvirdera forfarandet. Enligt grundlagskommittén ar det Domstolsstyrelsen
som ska besluta om narmare regler for hur domstolarnas nominerings-
forfarande rent praktiskt ska genomforas.84 Vi har utgatt fran de samréds-
och motesformer som anviands i dag sdsom DC-grupperna. Som grundlags-
kommittén framhéller saknar dock DC-grupperna forankring i lagstiftningen
och det finns inget formellt hinder mot att de nuvarande formerna for
samrad dndras eller tas bort.85

Nedan foljer ndrmast en beskrivning av vart forslag pa hur domstolarnas
nomineringsprocess kan utformas. Darefter foljer en analys av konsekvens-
erna av vart forslag.

5.2 Beredande organ till domstolscheferna

Det ar domstolscheferna som i olika konstellationer ska lamna forslag till
regeringen pa ledamoter och ersittare till Domstolsstyrelsens styrelse. Innan
forslag lamnas ska berorda medarbetare ges tillfille att yttra sig. Som vi
redogjort for i avsnitt 1.2.2 finns det i 6vrigt inte nagra narmare regler eller
anvisningar faststillda for nomineringsférfarandet. En mgjlig 16sning skulle
darfor vara att domstolscheferna sjélva haller i processen fran borjan till slut.

82 SOU 2023:12 s. 284 ff., se dven avsnitt 1.2.
83 SOU 2023:12 s. 312 ff.

84 SOU 2023:12 s. 345.

85 SOU 2023:12 s. 344.



Vér uppfattning, som ocksé har bekriftats genom de informationstréffar och
samrad vi haft, ar dock att det ar forenat med stora fordelar att utforma ett
strukturerat forfarande i syfte att underlitta arbetet med att & fram lampliga
kandidater. Ett sidant forfarande mojliggor ocksé ett helhetsperspektiv pa
styrelsens sammansattning. Ett strukturerat forfarande som pé olika sitt
engagerar medarbetarna kan ocksa bidra till att 6ka legitimiteten for
nomineringsprocessen som saddan och darmed i forlangningen &ven for
styrelsen.

Nir en styrelse ska utses ar det i andra sammanhang vanligt forekommande
att ett beredande organ, exempelvis en valberedning, tar fram forslag pa
ledamoter och ersattare. Det framstar som naturligt att det dven i detta
sammanhang ska finnas ett organ med motsvarande uppdrag, det vill siga
att bereda forslag for domstolscheferna som i sin tur ska lamna forslag pa
ledamoter och ersattare till regeringen. Eftersom det inte ar friga om nigot
valforfarande anser vi att nomineringskommitté, snarare dn valberedning, ar
ett lampligt namn pa ett sddant organ. Idén att ha en eller flera nominerings-
kommittéer har fatt god respons vid vara samrad och det finns ett brett stod
bland domstolscheferna for en sddan ordning. En nomineringskommitté ar
inte avsedd att vara ett sjilvstandigt beslutande organ, utan ska vara ett
beredningsstdd till domstolscheferna med uppdrag att identifiera lampliga
ledamoter och ersattare i Domstolsstyrelsens styrelse.

5.3 Fyra nomineringskommittéer

Vad giller frigan om man bor ha en gemensam nomineringskommitté for
alla sju domstolsplatser i styrelsen eller flera separata kommittéer har olika
uppfattningar forts fram. En klar majoritet har stillt sig positiv till flera
kommittéer. De som foresprikar en gemensam kommitté har ofta gjort det
utifran argumentet att det dr av central betydelse att styrelsen som helhet far
en dndamalsenlig sammansattning sett till ledamd&ternas samlade kompe-
tens. Vi delar den uppfattningen men anser att ett sidant perspektiv kan
uppnas dven med flera kommittéer, under férutsittning att de samordnar
arbetet mellan sig.

En gemensam kommitté for alla sju domstolsplatser skulle sannolikt
innebira ett mycket omfattande arbete for kommittéledaméterna med bland
annat informationsinhdmtning, analysarbete och intervjuer. En sddan
kommitté skulle av nodviandighet behova besta av ett relativt stort antal
personer. Trots det skulle den samtidigt ha begrénsad representation och
personkdnnedom inom respektive domstolsslag och instans. En sédan storre
kommitté skulle ocksa férmodligen behdva dela upp arbetet inom sig och
direfter samordna sig. Vi ser darfor ingen storre skillnad i praktiken mellan
en storre kommitté och flera kommittéer som sinsemellan samordnar
arbetet pd ett adekvat sitt. Att ha flera kommittéer tror vi dessutom skulle
forenkla arbetet och skapa en storre nirhet till organisationen. Vi fore-
sprékar darfor att systemet innefattar flera nomineringskommittéer. Vi ser
det ocksa som en fordel for framtida nomineringsférfaranden att det inte ar
en storre kommitté som behover utses varje gang en plats i styrelsen ska
fyllas.

Nista fraga ror antalet nomineringskommittéer. Det anser vi dr en avvagning
mellan att underlatta kommittéernas urvalsarbete, att ha en narhet till
organisationen och att samtidigt tillforsakra reella mojligheter till
samordning. Med dessa utgdngspunkter och med hénsyn till vad som
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framkommit vid véra informationstréaffar och samréd gor vi foljande
overviaganden.

De tva platser i styrelsen som ar forbehéllna domstolsanstéllda som inte ar
ordinarie domare bor hanteras av en och samma kommitté. Den kommittén
ska lamna forslag till domstolscheferna endast avseende dessa tva platser.
Var uppfattning ar att det finns ett brett stod for denna héllning bland séavil
domstolschefer som 6vriga anstéllda. Det ar ett stort antal personer, cirka

5 600, som uppfyller de formella kraven for att sitta i styrelsen pd dessa tva
platser och som omfattar manga vitt skilda yrkeskategorier.

Nar det giller uppdragen som ledamot och ersittare for ordinarie domare i
tingsratt respektive forvaltningsritt finns det enligt var uppfattning skal att
ha tva separata kommittéer. Med en sddan ordning 6kar personkdnnedomen
i verksamheterna och representationen fran det egna domstolsslaget inom
respektive kommitté, samtidigt som det underlittar arbetet for kommitté-
ledamoéterna. En sddan ordning har enligt var uppfattning ocksé foresprékats
av majoriteten av tingsritts- och forvaltningsrattslagméannen.

Vad giller uppdragen som ledamot och ersattare for ordinarie domare i
hovritt respektive kammarratt bor dock en och samma kommitté kunna
lamna forslag till hovritts- och kammarrattspresidenterna. Antalet hovritter
och kammarritter ar relativt f4 jamfort med tingsratterna och forvaltnings-
ratterna. Det samlade antalet ordinarie domare vid hovratterna och
kammarritterna ar inte heller fler 4n att det dr hanterbart for en gemensam
kommitté. En sédan kommitté skulle samtidigt ha mojlighet att arbeta
niarmare berorda medarbetare. Vi anser det darfor vara mojligt f6r en
gemensam kommitté att pa ett adekvat sitt hantera urvalsprocessen bade for
hovritterna och kammarratterna. Att ha en gemensam kommitté har dven
foresprakats av majoriteten av hovritts- och kammarrattspresidenterna.

Vad giller den ledamot och den ersattare som ska vara eller ha varit
ordinarie domare i Hogsta domstolen eller Hogsta forvaltningsdomstolen ar
det ett begrinsat antal personer som kan komma i fraga for dessa uppdrag.
Omstiandigheterna ar darfor sarpraglade och det finns for dessa domstolar
inte nagot behov av ett beredande organ. Tvartom skulle en sddan ordning
komplicera nomineringsforfarandet for dessa domstolar. Vi féreslar darfor
att dessa domstolar inte ingér i ett system med nomineringskommittéer.
Daremot anser vi att en nomineringskommitté ska samrada med
ordférandena i Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen nér det
finns ett behov av det. S& ar fallet nar dessa domstolschefer ska lamna
forslag pa ledamoter och ersattare samtidigt som en kommitté bereder
forslag som giller andra styrelseplatser. Genom ett sdidant samrad kan ett
helhetsperspektiv pa styrelsens sammansittning beaktas. Vi aterkommer till
behovet av samrad i avsnitt 5.5.

Sammanfattningsvis foreslar vi ett nomineringskommittésystem som
innefattar fyra nomineringskommittéer: en for de tva platser i styrelsen som
ar forbehéllna domstolsanstillda som inte ar ordinarie domare (Kommittén
for domstolsanstéllda som inte ar ordinarie domare), en for tingsrattsplatsen
(Tingsrattskommittén), en for forvaltningsrattsplatsen (Forvaltningsriatts-
kommittén) och en gemensam for hovratts- respektive kammarrattsplatsen
(Hovritts- och kammarrattskommittén). Hogsta domstolen och Hogsta
forvaltningsdomstolen nominerar ledaméter och erséttare inom sig utan
beredningsstéd av en nomineringskommitté.
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5.4 Hur och nar nomineringskommittéerna utses

Ilinje med att det ar domstolscheferna som ska lamna forslag pd kandidater
till regeringen framstar det som naturligt att de ocksé har ett stort inflytande
nér det galler att utse nomineringskommittéerna. Vi foreslar en ordning som
utgar fran strukturen med DC-grupper och att domstolscheferna inom
ramen for detta forum utser vilka som ska ing i kommittéerna. Vi ser det
som en fordel att anvinda ett redan befintligt forum for samverkan dar
samtliga domstolschefer for tingsritterna, forvaltningsréatterna, hovritterna
och kammarratterna ingar. Det har dven framhallits av i princip samtliga
domstolschefer att det dr 6nskvirt att vi utgér fran befintliga strukturer nar
vi utformar vart forslag till process. Vi ser det ocksé som en fordel att
cheferna for hyres- och arrendendmnderna i Stockholm, G6teborg och
Malmo pé det sittet involveras i att utse nomineringskommittéerna. 86

Syftet med att nyttja DC-gruppsstrukturen ar endast att den ska anvindas
som ett forum for att utse kommittéerna. Det innebdr inte att en DC-grupp
maéste utse nagon inom den egna gruppen eller ndgon annan domstolschef.
DC-grupperna ska alltsa vara fria att utse de kommittéledaméter som de
anser vara mest lampliga for ett sdidant uppdrag. Den som ingér i en
nomineringskommitté bor dock inte kunna komma i fraga som forslag till
domstolscheferna, vare sig av den egna kommittén eller ndgon annan
kommitté. Det bor ddremot inte finnas nagot absolut férbud mot att samma
person ingar i flera nomineringskommittéer.

Vart forslag ar att nomineringskommittéerna fér domarledamoterna ska
besta av fem personer. Det anser vi ir ett lampligt antal for en nominerings-
kommitté i detta ssmmanhang. Det finns fem DC-grupper med represen-
tation fran tingsritterna och forvaltningsratterna. Dessa ar Mindre dom-
stolar Nord, Mindre domstolar Syd, Mellanstora domstolar Nord, Mellan-
stora domstolar Syd och Stora domstolar. Dessa grupper bor utse en ledamot
var till Tingsrattskommittén respektive Forvaltningsrattskommittén. Hov-
ritterna och kammarritterna finns representerade i DC-gruppen Overritter.
Den gruppen bor darfér, med undantag for representanterna fran Hogsta
domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen, utse fem ledaméter till
Hovritts- och kammarrattskommittén.

Vad giller Kommittén for domstolsanstillda som inte ar ordinarie domare ar
det fréga om ett mycket stort antal personer inom vitt skilda yrkeskategorier
som ar nomineringsbara. Det kan darfor finnas skal att gora den kommittén
betydligt storre dn de andra, sett till antalet ledaméter. Det hade exempelvis
varit tdnkbart att varje DC-grupp utser tva ledamoter var till den kommittén.
Samtidigt skulle ett s& pass stort antal ledaméter kunna leda till sam-
ordningssvarigheter med risk for en viss effektivitetsforlust. Vi foreslar
darfor att respektive DC-grupp i stillet ska utse en ledamot var, det vill siaga
att kommittén ska besta av sex ledamoter.

Med den nu redovisade ordningen engageras domstolschefer inte endast i att
utse de kommittéer som beror det egna domstolsslaget. Det innebar till
exempel att forvaltningsrattslagménnen involveras i att utse ledamoter i
Tingsrattskommittén och vice versa. Det anser vi ligger vil i linje med att

86 Grundlagskommittén anser att Domstolsstyrelsens uppdrag dven i
fortsattningen bor omfatta bland annat hyres- och arrendendmnderna, se
SOU 2023:12 s. 324 och 564.
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styrelseledaméterna kommer att vara utsedda pé ett personligt mandat
snarare dn enbart som en foretridare for en viss domstol.

Fréga har vickts om det i nomineringskommittéerna dven bor ingé
ledamoter som utses av ndgot annat organ 4n DC-grupperna. Bakgrunden ar
att det vid vara informationstraffar och samrad har péatalats att hela
forfarandet annars riskerar att bli chefsinternt och att perspektiven fran
medarbetare som inte har ndgon chefsbefattning inte till fullo kommer att
beaktas. Det dr emellertid fA domstolschefer som anser att d&ven négot annat
organ, sdsom arbetstagarorganisationer och/eller Sveriges Domareforbund,
ska utse kommittéledamoter. Som skil har bland annat forts fram att det
inte 4r motiverat att sarbehandla vare sig domareforbundet eller arbetstagar-
organisationer, sarskilt med hénsyn till att deras medlemmar kan ingd i
nomineringskommittéerna dven utan att de organen ar med och utser
ledamoter i kommittéerna. Det har dven forts fram att nomineringen av
styrelseledaméter handlar om ett stirkt oberoende for domstolsvasendet
snarare dn en fraga som ror ett arbetstagar-/arbetsgivarforhallande, och att
domareforbundet har en for 1dg anslutningsgrad for att ges ett sddant
betydande inflytande som att utse ledamoter till nomineringskommittéerna.
Vi stannar darfor vid att foresla att det endast ska vara domstolscheferna
som utser kommittéledaméterna. Vi anser dock att nominerings-
kommittéerna ska hora arbetstagarorganisationer och, nér det géller
domarplatserna i styrelsen, domareférbundet innan de ldgger fram sina
forslag till domstolscheferna, vilket vi kommer att redogora for i det ndrmast
foljande avsnittet.

Sammanfattningsvis foreslar vi att DC-gruppen Overritter, med undantag
for representanterna fran Hogsta domstolen och Hogsta forvaltnings-
domstolen, utser fem ledamoter till Hovratts- och kammarrattskommittén
och att samtliga 6vriga DC-grupper utser en ledamot var till Tingsratts-
kommittén respektive Forvaltningsrattskommittén. Vad giller Kommittén
for domstolsanstillda som inte ar ordinarie domare foreslar vi att samtliga
DC-grupper utser en ledamot var att ingéd i den kommittén.

Niésta fraga blir da vid vilken tidpunkt en nomineringskommitté ska utses.
For att kommittéerna ska ges goda forutsiattningar att 1agga fram ett val
genomarbetat nomineringsforslag bor de utses i god tid innan domstols-
cheferna ska ldmna sina forslag till regeringen, varvid det maste beaktas att
det ddrefter behdvs viss beredningstid inom Regeringskansliet. Enligt var
uppfattning bor en kommitté utses ungefar ett &r innan mandatperioden for
en ledamot eller ersittare 16per ut. En kommitté bor som utgangspunkt i vart
fall inte utses kortare tid dn &tta ménader innan den tidpunkten. Vid ett
fyllnadsval kan det dock beh6vas en snéavare tidsram.

Det framstar som mest andamélsenligt att Domstolsstyrelsen ansvarar for att
bevaka styrelseledaméternas och ersattarnas mandatperioder och att
myndigheten ansvarar for att fora upp fragan om utseende av nominerings-
kommitté pa berérd DC-grupps agenda. Denna forsta géng styrelseledaméter
och personliga ersittare ska forordnas ligger dock ansvaret for att se till att
kommittéerna utses i stor utstrackning pa domstolscheferna sjalva. Det finns
anledning att har pAminna om att ledamoter och erséttare ska utses sa fort
som majligt efter det ikrafttradande som foreslas ske den 1 januari 2027.87
Med det i beaktande och for att nomineringskommittéerna ska ha reella
mojligheter att fullgora det arbete som vart forslag till nomineringsprocess

87 Se avsnitt 1.5.



forutsatter, behover de enligt var uppfattning utses under varen 2026. Som
en bilaga till denna rapport har vi skapat ett forslag till tidsplan for det forsta
nomineringsforfarandet.88 Enligt det forslaget utses kommittéerna av DC-
grupperna senast den 13 mars 2026.

Skulle situationen uppsté att en kommittéledamot frantrader sitt uppdrag
eller ar l&ngvarigt forhindrad att delta i kommitténs arbete, eller om det av
nagot annat skil finns behov av det, bor det dligga den berérda DC-gruppen
att skyndsamt utse en ny ledamot i kommittén. Eftersom en sddan situation
séllan 1ar uppsté lagger vi inte fram négot forslag om att det ska utses
ersittare till ledamoterna i en nomineringskommitté. Det kan trots det
finnas goda skal f6r en DC-grupp att, i samband med att kommitté-
ledamoéterna utses, diskutera vem eller vilka som kan utses att ingd i en
nomineringskommitté om det skulle uppsta vakanser.

5.5 Nomineringskommittéernas arbete

5.5.1 Inledning

Det ar onskvirt att nomineringskommittéerna arbetar péa ett enhetligt satt.
For att uppna det syftet och for att underldtta en kommittés arbete bor de
overgripande formerna for kommittéarbetet framga av en instruktion.
Instruktionen kan forslagsvis vara en bilaga till Domstolsstyrelsens arbets-
ordning eller faststillas i ndgot annat styrdokument som antas av den
kommande styrelsen. Samtidigt bor en nomineringskommitté ha ett relativt
stort utrymme att i varje enskilt fall sjdlv bestimma formerna for sitt arbete.
Vart forslag utgar fran en avvagning mellan dessa intressen. I detta avsnitt
redogor vi for hur vi anser att kommittéerna bor arbeta. Vi har delat in
avsnittet i det interna arbetet, det vill sdga de inre formerna fé6r nominerings-
kommittéernas arbete, och det externa arbetet, vilket avser externa samrad
och andra yttre kontakter. I avsnittet redogors bade for sadant vi foreslar ska
framgé av instruktionen och for sdidant som avser mera praktiska frigor om
kommittéernas arbete som inte omfattas av vart forslag till instruktion.

5.5.2 Det interna arbetet

Varje nomineringskommitté bor inom sig utse en ordférande, som ocksa ar
sammankallande. Ordféranden bor ha det 6vergripande ansvaret for
kommitténs externa samrad och andra yttre kontakter, utan att det for den
skull finns négot hinder mot att en kommitté lagger upp den faktiska
arbetsfordelningen pé ett annat satt. Den forsta gdngen en styrelse ska utses
kommer samtliga kommittéer vara aktiva samtidigt. For att skapa
enhetlighet i kommittéernas arbete bor de fyra ordférandena dels ha ett
gemensamt uppstartsmoéte, dels fora en 16pande dialog om den praktiska
hanteringen av de olika moment som ingar i forfarandet.

Frégan vilka omstdndigheter en nomineringskommitté bor beakta niar den
overvager nomineringsforslag har uppkommit vid ett flertal informations-
traffar och samrad. En nira anslutande fraga dr om det kan eller bor
uppstillas ndgra kompetenskrav pa ledamoéterna och ersittarna i styrelsen.
Enligt var uppfattning saknas det stod i grundlagskommitténs betdnkande
for att stélla upp formella kompetenskrav pa ledaméterna och erséttarna,
utover vad som foljer av regleringen om styrelsens sammanséttning. Vi
lagger darfor inte fram nagot forslag som innebar att en kommitté ska stilla

88 Tidsplan for den forsta nomineringsprocessen, bilaga 3.
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upp som krav att kandidaterna méste ha viss sarskild kompetens eller
erfarenhet, utéver de formella krav som framgar av lagregleringen. Det dr en
annan sak att relevant kompetens och erfarenhet i forhallande till ett sddant
uppdrag rent faktiskt kommer att vara avgorande i urvalsprocessen.

Grundlagskommitténs generella uttalanden om styrelsens sammansittning
bor dock beaktas av en nomineringskommitté och dven komma till uttryck i
instruktionen. I det innefattas att det ar onskvart att det i styrelsen ingér
sévil domstolschefer som andra ordinarie domare, liksom att en jamn
konsfordelning ar efterstravansvard.8o Enligt var uppfattning ar dven
uttalandena i Regeringskansliets skrift Vigledning for statliga myndighets-
styrelser om utgédngspunkten for sammansattningen av en myndighets
styrelse vil forenliga med grundlagskommitténs betinkande. Det innebir att
man utifrdn de enskilda ledaméternas kunskaper och erfarenheter ska uppné
en samlad kompetens som skapar goda forutsiattningar for ett professionellt
styrelsearbete.o° Detsamma géller uttalandena i Koden om en styrelses
sammansittning. Dar sdgs bland annat att styrelsen ska ha en andamalsenlig
sammansittning med héansyn till bolagets — i detta fall myndighetens —
verksamhet, utvecklingsskede och forhallanden i 6vrigt, praglad av méang-
sidighet och bredd avseende ledaméternas kompetens, erfarenhet och
bakgrund.s* Inom ramen for dessa 6vergripande uttalanden bor det st en
nomineringskommitté fritt att gora egna 6verviaganden i fraga om vilka
kandidater som ar lampliga att inneha uppdrag som ledamot eller ersattare i
Domstolsstyrelsens styrelse.

Vad sedan giller formerna for hur en nomineringskommitté kommer fram
till vilka forslag som ska laggas fram for domstolscheferna, anser vi att det
bor framgé av instruktionen att en kommitté ska striva efter konsensus. Vi
foreslar, i likhet med vad grundlagskommittén foreslar betraffande
domstolschefernas forslag till regeringen, att det ska vara en nominerings-
kommittés uppgift att gemensamt ta fram ett forslag till berérda domstols-
chefer.92 Om kommittéledamoterna inte kan uppné konsensus foreslar vi att
situationen l6ses genom omrostning med enkel majoritet, med utslagsrost
for ordforanden vid lika rostetal. Vi foreslar vidare att en kommitté ska vara
beslutfor nar fler 4n hilften av ledaméterna ar narvarande.

Fragan om dokumentation av en nomineringskommittés arbete anser vi ar
en avvigning mellan att 4 ena sidan inte tynga en kommittés arbete mer &n
nodvindigt och att, & andra sidan, tillgodose intresset av transparens i
forfarandet. Vid en sammanvagning av dessa intressen foreslar vi en ordning
dar en kommitté vid sammantrade ska fora beslutsprotokoll, det vill sdga att
det inte behover foras protokoll vid varje enskilt sammantrade utan endast
sammantraden vid vilka beslut fattas. Det kan exempelvis handla om vem
som utses till ordférande i en kommitté eller vilka kandidater en kommitté
beslutar att intervjua.

Det ar inte mojligt att i detta skede ge nagot sidkert svar pa hur omfattande
ett uppdrag som kommittéledamot kommer att bli. Det beror pa for oss
osikra faktorer, bland annat hur kommittén sjilv viljer att 1agga upp sitt
arbete samt antalet nomineringar och yttranden som kommer in. Det kan
dock sigas att uppdraget som kommittéledamot forutsatter ett aktivt och

89 SOU 2023:12 s. 335 och 348.

90 Vagledning for statliga myndighetsstyrelser, s. 21.
91 Svensk kod for bolagsstyrning, 111.4.1.

92 Jfr SOU 2023:12 s. 343 och 561.



tidsméssigt atagande av inte obetydlig omfattning. Vi foreslar inte att det ska
utga nagot sarskilt arvode for uppdraget som kommittéledamot. Arbetet
utfors ddrmed inom ramen for anstéllningen. Eftersom nominerings-
forfarandet ar en angeldgenhet for samtliga domstolar foreslar vi att
Domstolsstyrelsen bar skiliga kostnader avseende resa, logi med mera som
uppkommer inom ramen for nomineringskommittéernas arbete.93

Enligt vart forslag ar en kommittés uppdrag slutfért nar regeringen har
forordnat sddan ledamot eller ersattare som en kommitté har i uppdrag att
lagga fram forslag pé. I och med det upphor kommittén att existera.
Kommittéerna ar alltsd inte ndgra permanenta organ utan utses igen vid
behov efter att de upphdrt. Det bor inte finnas nagot hinder mot att en
person som tidigare varit kommittéledamot d& utses pa nytt. Eftersom
mandatperioderna dr sex ar for ledamoterna och erséttarna i styrelsen bor
det sett 6ver tid inte innebdra ndgot namnvart merarbete med denna ordning
jamfort med att ha permanent inrdttade kommittéer.

5.5.3 Det externa arbetet

Fri nomineringsratt och sammanstallning éver kandidater

Vi anser att en utgangspunkt for forfarandet ska vara att alla anstéllda pa
allmén domstol och allmén forvaltningsdomstol har en fri nomineringsratt.
Enligt vart forslag ska det inom ramen for ett 6ppet och littillgangligt
forfarande vara fritt for var och en att nominera sig sjalv eller annan, under
forutsittning att den nominerade uppfyller de formella kriterierna och har
tillfrigats om nomineringen. En nomineringskommitté ska ocksé vara
oforhindrad att sjdlv arbeta uppsokande for att dven pa det sittet na
presumtiva kandidater.

Vi foreslar att det av instruktionen ska framga att en nomineringskommitté
s& snart som mdjligt efter att den har utsetts ska publicera information pa
intranitet om nomineringsforfarandet, bland annat vilka som ingar i
kommittén och hur man kan ge in en nominering. Denna information bor
foregds av en mer allmén information om forfarandet.

Medarbetarnas kontakt med nomineringskommittéerna foreslar vi som
utgdngspunkt ska ske genom formulir pa domstolarnas gemensamma
intranit. P det sittet minskas risken for forsok till paverkan av aktorer
utanfér domstolarna. Det har ocksa den fordelen att medarbetarna redan i
ett nomineringsformular kan upplysas om att den som nomineras ska vara
tillfragad och att man bor 1amna en motivering till nomineringen. Vidare kan
nomineringsformuliret innehilla annan information som ar relevant infor
en nominering. Som ett ytterligare led i att minska risken for otillborlig
péaverkan, och for att 6ka transparensen i forfarandet, anser vi att en
medarbetare inte bor kunna vara anonym nér han eller hon kontaktar en
nomineringskommitté.

Efter att tiden for nomineringar har 16pt ut och infor att medarbetarna ska
ges tillfalle att yttra sig ska en nomineringskommitté gora en samman-
stillning 6ver samtliga behoriga kandidaters namn, &lder, nuvarande
befattning och tidigare relevanta erfarenheter. Kommittén ska ocksa
kontakta samtliga personer som har nominerats och informera om vilka
uppgifter som finns med i sammanstillningen. P4 sa sidtt kan kommittéerna

93 Detta bor gilla dven under det forsta nomineringsforfarandet, det vill sdga
att Domstolsverket bar motsvarande skiliga kostnader.
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aven forsdkra sig om att samtliga potentiella kandidater ar villiga att stilla
upp i det fortsatta forfarandet.

Nir de nominerade personerna har bekriftat sin kandidatur och underlaget
har sammanstallts ska det skickas till berérda domstolschefer. P& det sattet
ges domstolscheferna mojlighet att presentera ett ordnat och enhetligt
underlag for medarbetarna infor att dessa ska ges tillfille att yttra sig (se
avsnitt 5.6). Medarbetarna far dven pa ett enkelt sitt tillgang till relevant
information om kandidaterna. Vart forslag till utformning av nominerings-
formulér ar sddant att de namnda uppgifterna om kandidaterna kommer att
framga redan vid nomineringen av en viss kandidat, varfor det inte bor vara
en alltfor tidskravande uppgift att sammanstilla detta material.94

Som en f6ljd av att en kommitté ska kunna arbeta uppsokande for att hitta
lampliga kandidater till styrelsen kan en person aktualiseras dven utan att ha
nominerats. Sammanstallningen som vi redogjort for ovan ska innehalla
bade de kandidater som har nominerats och de som har tillfragats av en
kommitté utan foregdende nominering.

Samordning och samrad

En central del av en nomineringskommittés externa arbete dr samordning
och samrad med olika aktorer. Vart forslag till forfarande utgér fran att
domstolscheferna kommer att ha inflytande 6ver vilka kandidater en
nomineringskommitté viljer att ga vidare med. Det dr darfor naturligt och
angelaget att en kommitté ser till att ha en dterkommande kontakt och dialog
med berorda domstolschefer. Med berorda domstolschefer avses har att
Tingsrattskommittén har en dialog med tingsrittslagméannen, Forvaltnings-
rattskommittén med forvaltningsrattslagméannen och sé vidare. Vi anser det
vara mest andamalsenligt att en nomineringskommitté sjilv viljer vilka
former och kommunikationsséatt som anviands for dialogen med domstols-
cheferna, inte minst med hénsyn till att antalet ber6rda domstolschefer i
detta ssmmanhang varierar fran 4 till 72.

I syfte att uppna ett helhetsperspektiv pa styrelsens sammansittning och
samlade kompetens ska dven flera nomineringskommittéer som ar aktiva
parallellt samrada sinsemellan. I samma syfte ska en kommitté samrdda med
ordforandena i Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen. En
kommitté bor framgent dven samrada med styrelsen for att fa in styrelsens
egna eventuella synpunkter pa behov av erfarenhet och kompetens. Vidare
ska en kommitté samridda med advokatsamfundet och Arbetsgivarverket vid
de tillfallen bada eller ndgot av dessa organ ska limna forslag till regeringen.
Kommittéerna kan med fordel samordna samraden for att hélla nere antalet
motestillfillen och effektivisera tidsatgangen. Samtliga kommittéledamoter
behover inte heller narvara vid alla samrad utan det skulle ricka om till
exempel ordférandena i varje kommitté samlas och har dessa samrad i syfte
att verka for att styrelsen som helhet dr &ndamaélsenligt sammansatt.

For att ytterligare bredda beslutsunderlaget och som ett led i att stiarka
legitimiteten och fortroendet for nomineringsprocessen ska en nominerings-
kommitté ocksa hora berérda arbetstagarorganisationer innan den lagger
fram sitt forslag till domstolscheferna. Nér det géller en nominerings-
kommitté som avser en ledamot eller ersittare som ar ordinarie domare ska
kommittén hora dven Sveriges Domareférbund. En sddan ordning har
manga medarbetare, inklusive domstolschefer, stillt sig bakom. I en nordisk

94 Forslag till formuldr pa intranditet, bilaga 4.
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kontext dr det inte heller fraimmande, snarare tvirtom, att arbetstagar-
organisationer och domareférbund ar involverade och har en roll i
nomineringsférfarandet.9s

Fragan instéller sig da nar dessa horanden bor ske. Vi anser att horandet bor
avse samtliga aktuella kandidater och att det bor ske i néara anslutning till att
medarbetarna har getts tillfélle att yttra sig (se nista avsnitt). Synpunkterna
kommer da in i ett skede under processen dir de kan beaktas i en
nomineringskommittés fortsatta arbete, samtidigt som arbetstagar-
organisationen eller domareforbundet ges tid att internt diskutera och
forankra vilka synpunkter som bér foras fram till en kommitté. Aven nir det
giller dessa horanden framstar samordning som onskvirt ur effektivitets-
synpunkt. Under den forsta nomineringsprocessen kommer fyra kommittéer
vara aktiva samtidigt. I stéllet for att de olika kommittéerna ska ha enskilda
moten med berorda arbetstagarorganisationer kan kommittéerna med fordel
hélla ett gemensamt méte med respektive arbetstagarorganisation. Pa
samma sitt bor det vara tillrackligt att flera aktiva kommittéer som ska
lamna forslag pa ledamoter och ersittare som ar ordinarie domare har ett
gemensamt méte med representanter for domareférbundet.

Det bor framgé av instruktionen att en kommitté ska hora de organisationer
som nu namnts. En sddan skrivning ska inte uppfattas som nagot hinder mot
att hora dven andra aktorer eller ta andra kontakter som bedéms lampliga.

5.6 Medarbetarnas tillfalle att yttra sig

Det dr ytterst domstolscheferna som har ansvar for att ber6rda medarbetare
ges tillfalle att yttra sig innan de limnar forslag till regeringen.o¢ En forsta
fraga att ta stéllning till &r om yttrandemdgjligheten ska avse personnamn
eller om det ar tillrackligt att medarbetarna har ratt att ge in nomineringar
och i samband med det mojlighet att laimna generella synpunkter. Ett skél
som har forts fram for den senare ordningen ar att det riskerar att fa en
avhallande verkan pa intresset av att nomineras om medarbetare ges
mojlighet att yttra sig 6ver personnamn. Manga har dock understrukit vikten
av att man som medarbetare ska ges den mojligheten. Det har pétalats att
det annars framstar som svért att sarskilja ratten att nominera frén
mojligheten att yttra sig. Vi delar den uppfattningen och anser dven att
processen gynnas pa ett principiellt plan av att det finns en transparens kring
vilka kandidater som &r aktuella i processen. Mojligheten att yttra sig 6ver
namngivna kandidater medfor dven att synpunkter som annars riskerar att
inte komma fram kan beaktas i en kommittés urvalsarbete. Vi foreslar darfor
att tillfallet till yttrande ska innefatta en mojlighet att ta stillning till
namngivna kandidater.

Vi har pa vara domstolstraffar och samrad diskuterat frigan om nir under
nomineringsforfarandet detta tillfalle till yttrande bor ske. Ménga har
foresprékat att det ska ske i ett tidigt skede och att det ska finnas flera
kandidater att ta stillning till. Skalet som anforts ar att medarbetarna da har
reell mojlighet till inflytande och att det dirmed kan framsta som mer
angeléget att yttra sig. Andra har ansett att yttrandemdjligheten bor ges i ett
sent skede av processen och i princip enbart avse slutliga kandidater. Det
argument som framst har forts fram for den héllningen har varit att
medarbetarna har en reell méjlighet att paverka genom att ge in en

95 Avsnitt 3.1.
96 SOU 2023:12 s. 343 ff. och 568. Se dven avsnitt 1.2.2.
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nominering med tillhérande motivering, och att man déarefter har att forlita
sig pd en nomineringskommittés arbete.

Vi bedomer att det finns 6vervigande skil for att berérda medarbetare ska
ges tillfalle att yttra sig tidigt i forfarandet. Det ligger vl i linje med
grundlagskommitténs uttalanden om vikten av att medarbetarna ska
involveras i nomineringsforfarandet.7 Om tillfallet till yttrande endast skulle
avse en kommittés slutliga forslag skulle det begrénsa syftet med yttrande-
mojligheten. Vi anser att det vore till fordel, bade for processen i sig och for
dess legitimitet, om berérda medarbetare ges tillfille att yttra sig 6ver
samtliga kandidater. P4 det séittet kan kommittéerna f4 ett bredare underlag
iurvalsarbetet samtidigt som det inte behover ske ndgon séllning mellan
olika kandidater i ett skede dér det inte framstar som motiverat. Vi foreslar
darfor att medarbetarna ges tillfille att yttra sig 6ver samtliga kandidater
som uppfyller de formella lagkraven. Daremot bor en person som har
nominerats men som inte ar behorig att inneha det uppdrag som nomi-
neringen avser inte vara foremal for medarbetarnas yttrandemgjlighet. Det
ar, som vi angett i tidigare avsnitt, viktigt att samtliga kandidater informeras
om processen och att de eventuella yttranden som kommer att ges in som
utgdngspunkt ar offentliga.

Mot bakgrund av att vi anser att medarbetarna ska ges tillfille att yttra sig
over samtliga kandidater foreslar vi att medarbetarnas majlighet att
nominera personer ska vara begrinsad i tid.s8 Samtidigt bor en kommitté ha
mojlighet att — i undantagsfall — 6vervaga kandidater som aktualiseras i ett
senare skede av processen. Om en kommitté Gvervéger att foresld en person
for domstolscheferna som medarbetarna inte har getts tillfalle att yttra sig
over ska kommittén se till att domstolscheferna ger berérda medarbetare
den mojligheten. Kommittén bor i en sddan situation dven hora berorda
arbetstagarorganisationer och, om det giller en domarledamot, domare-
forbundet. Det ska understrykas att det nu sagda géller rena undantags-
situationer. Utgdngspunkten ska vara att medarbetare, arbetstagar-
organisationer och domareférbundet ges majlighet att féra fram eventuella
synpunkter 6ver samtliga kandidater i ett tidigt skede.

Vad giller formen f6r medarbetarnas tillfille till yttrande finns det olika
tankbara tillvigagangssitt. Ett alternativ ar att en nomineringskommitté
véander sig direkt till berérda medarbetare, exempelvis via e-post eller
intranitet, och ger dem tillfalle att yttra sig 6ver kandidaterna. En annan
ordning ar att domstolscheferna pé varje enskild domstol ansvarar for att
deras medarbetare ges detta tillfille och darefter vidareférmedlar de
synpunkter som kommit fram till ber6rd nomineringskommitté. Vi fore-
sprikar den senare ordningen. Vi tror att det kommer att underlétta en
nomineringskommittés arbete samtidigt som domstolscheferna darigenom
ges mojlighet att pd den egna domstolen skapa engagemang for nomi-
neringsprocessen. Det tillvigagangssattet ger ocksa en naturlig kontaktyta
mellan en nomineringskommitté och berérda domstolschefer. Dessutom &r
det vl forenligt med att det ytterst 4r domstolscheferna som ansvarar for att
berorda medarbetare har getts tillfalle att yttra sig innan forslag ldmnas till
regeringen.

97 SOU 2023:12 s. 343.
98 Vart forslag till tidsplan finns i bilaga 3 till denna rapport, Tidsplan for
den forsta nomineringsprocessen.
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Det finns stora skillnader mellan olika domstolar vad giller antalet
medarbetare och organisationsstrukturer. Eftersom de praktiska
forutsattningarna skiljer sig at pa ett betydande satt foreslar vi inte att det
ska finnas ndgon bestimd ordning for hur domstolscheferna ska gé till viaga
nir de ger medarbetarna tillfélle att yttra sig 6ver aktuella kandidater. Pa en
mindre domstol kan det vara mgjligt for domstolschefen att samla berord
personal till ett gemensamt moéte, medan det pa en storre domstol kan vara
mer dndamalsenligt att ge medarbetarna tillfélle att yttra sig pd avdelnings-
niva och dérefter gora en gemensam sammanstéllning. En medarbetare har
som framgétt endast ratt att yttra sig 6ver en specifik styrelseplats.99 Det
betyder att en ordinarie domare inte har ratt att yttra sig 6ver anstillda som
inte dr ordinarie domare och vice versa. Vidare har de ordinarie domarna i
exempelvis tingsratt inte ratt att yttra sig 6ver andra kandidater dn de som ar
aktuella for tingsrattsplatsen i styrelsen.

Nir medarbetarna har getts tillfalle att yttra sig ansvarar varje domstolschef
for att en skriftlig sammanstéllning 6ver medarbetarnas synpunkter skickas
till berérd kommitté. Sammanstillningen ska spegla vad som forts fram av
samtliga medarbetare.

Vid sidan av denna ordning bor det finnas en majlighet for berérda
medarbetare att vinda sig direkt till en nomineringskommitté. Vi foreslar
darfor att det ska finnas ett kontaktformuldr pé intranitet genom vilket
medarbetarna kan yttra sig direkt till en kommitté. Detta ska dock inte
kunna ske anonymt.

5.7 Nomineringskommittéernas forslag till
domstolscheferna

Vad giller det slutliga resultatet av nomineringskommittéernas arbete kan
man tanka pé olika satt. En 16sning ar att en kommitté foreslar fler antal
forslag for domstolscheferna dn det antal som domstolscheferna i sin tur ska
lamna till regeringen. En annan 16sning ir att en kommitté lamnar samma
antal forslag som domstolscheferna ska lamna till regeringen. Vi, liksom en
klar majoritet av domstolscheferna, foresprakar den senare 16sningen.
Skilen for det ar foljande.

Vart forslag innebar att en nomineringskommitté kommer ha en
aterkommande dialog med berérda domstolschefer. Domstolscheferna
kommer pa s& sitt att engageras i en kommittés urvalsarbete. Situationen
blir darmed inte sddan att de utan att ha haft nigot inflytande under
processen enbart vidarebefordrar en kommittés forslag till regeringen. Det
grundldaggande syftet med vart forslag ar att underlatta for domstols-
cheferna. Om forfarandet innefattar ytterligare processer efter att en
kommitté har lamnat sitt forslag till domstolscheferna riskerar det enligt var
uppfattning att forsvara chefernas uppdrag att lamna forslag till regeringen.
Det helhetsperspektiv pa styrelsens sammansittning som &r en central
aspekt av en nomineringskommittés arbete riskerar da ocksé att ga forlorat.
Vi anser darfor att domstolscheferna bor undvika att avvika fran
nomineringskommittéernas slutliga forslag.

En nomineringskommittés slutliga forslag ska omfatta tvd namn per uppdrag
och innehélla en kortfattad motivering. Om bade en ordinarie ledamot och
en ersattare ska utses blir det darfor fyra namn totalt. Vi tolkar

99 Avsnitt 1.2.2.
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grundlagskommitténs betinkande som att samma namn inte far féreslés for
olika uppdrag i styrelsen.00

En annan friga som har vackts ar om en kommitté ska rangordna de slutliga
kandidaterna. Grundlagskommittén beror inte den narliggande fragan om
domstolschefernas forslag till regeringen ska innehalla en rangordning. 1ot
Nomineringskommittéerna bor 1amna forslag till domstolscheferna pa ett
enhetligt satt. En rangordning riskerar enligt var uppfattning att utgora ett
forsvarande moment i processen. Kommittéernas forslag bor darfor inte
innehélla ndgon rangordning av kandidaterna.

5.8 Domstolschefernas forslag till regeringen

Grundlagskommitténs forslag innebar att berérda domstolschefer ar
ansvariga for att ta fram ett gemensamt forslag till regeringen pa ledaméter
och erséttare.102 P3 vilket sétt cheferna ska né fram till ett gemensamt forslag
vid eventuell oenighet berors inte i betdnkandet. Det far enligt var uppfatt-
ning antas att grundlagskommitténs forslag bygger pa att det ar upp till
domstolscheferna sjilva att i varje enskilt fall avgora vilken form eller
mekanism som dr mest Andamaélsenlig for att tillsammans ta fram ett
gemensamt forslag i en sddan situation.

Vi foreslar inte ndgon bestamd ordning som ska gélla for den situationen att
domstolscheferna inte ar eniga. Som framgatt ar konstruktionen sddan att
domstolscheferna ar ansvariga for att komma fram till ett gemensamt
forslag. Det bor std domstolscheferna fritt att avgora vilken metod som ska
anvandas for att de ska kunna fullgéra det ansvaret. Med den féreslagna
processen bor det finnas forutsattningar for samsyn mellan de berérda
domstolscheferna nir en nomineringskommitté lagger fram sitt forslag.

Ilinje med vad som ovan anforts i avsnitt 5.7 bor domstolscheferna inte
rangordna kandidaterna i sina forslag till regeringen.

5.9 Domarnamnden

I vart uppdrag ingar att analysera om den process som vi foreslar kan
anvandas i ett nomineringsforfarande dven nar det giller ledamoter till
Domarnamnden. Enligt grundlagskommitténs forslag 4r nominerings-
forfarandet avseende Domarndmnden utformat pa motsvarande satt som for
Domstolsstyrelsens styrelse. Domstolscheferna ska alltsé dven med avseende
pé ledaméterna i Domarndmnden ldmna forslag till regeringen. Vad som
diaremot skiljer sig at 4r sammansittningen i de bada organen. I Domar-
namnden finns det endast domarledamoter fran domstolarna. Den 6vriga
personalen &r inte representerad i nimnden. Det betyder att det endast ar
ordinarie domare som ska ges tillfille att yttra sig 6ver kandidater fran det
egna domstolsslaget och instansen innan domstolscheferna lamnar sina
forslag till regeringen.

Vi ser varken nagra principiella eller praktiska hinder mot att den ovan
beskrivna processen for att utse styrelsen till Domstolsstyrelsen anviands
aven for att hantera frigan om att nominera ledaméter och ersittare till
Domarniamnden. Tvartom tror vi att det finns fordelar, siarskilt denna forsta

100 SOU 2023:12 s. 348.

101 Jfr dock SOU 2025:56 s. 643 gillande Domstolsstyrelsens forslag pa
ledamoter till Domaransvarsnamnden.

102 SOU 2023:12 s. 343 och 567.
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gang, med att anvinda samma process. P4 det sittet behover farre personer
tas i ansprak for urvalsarbetet och en kommitté kan diskutera forslag pa
ledamoter och ersittare till sdvial Domstolsstyrelsens styrelse som Domar-
namnden vid dialogen med domstolscheferna och vid samtliga samrad och
horandetillfallen. Vidare kan medarbetarnas tillfalle till yttrande samordnas
s att samtliga ordinarie domare vid samma tillfélle ges majlighet att yttra
sig 6ver kandidaterna bade till Domstolsstyrelsens styrelse och
Domarnamnden.

Vad giller mgjligheten att nominera ledamoéter till Domarnamnden anser vi
att den ska vara oppen for alla, 4ven for de som inte ar ordinarie domare, och
att medarbetare i samma formulir pa intranitet kan nominera personer
béde till Domstolsstyrelsens styrelse och Domarnamnden. Vidare anser vi att
det finns skil f6r en nomineringskommitté att hora bade arbetstagar-
organisationer och Sveriges Domareforbund dven nar det giller Domar-
namnden. Vi tror att ett enhetligt forfarande kan bidra till att stiarka
fortroendet for processen och i férlangningen ocksa fér Domarnamnden.

Vi foreslar alltsa att de kommittéer som hanterar nomineringar till domar-
ledamoterna i styrelsen pa motsvarande sitt, i enlighet med instruktionen,
hanterar nomineringar av domarledaméter till Domarnimnden. Om det
exempelvis ska forordnas en ordinarie domare fran tingsratt i Domstols-
styrelsens styrelse och i Domarndmnden, bereder Tingsrattskommittén
forslag till tingsrattslagménnen pa ledamoter och ersittare i bada organen.
Det innebir vidare att Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen
aven nar det géiller Domarndmnden nominerar ledamoter och ersittare inom
sig utan stod av en nomineringskommitté.

Liksom forslaget avseende Domstolsstyrelsens styrelse stiller grundlags-
kommittén inte upp nagra sarskilda kompetenskrav for ledaméterna och
ersiattarna i Domarndmnden, utéver de formella krav som foljer av lag-
regleringen.103 I enlighet med det ldgger vi inte fram ngot forslag som
innebar att en kommitté ska stilla upp som krav att kandidaterna maste ha
viss sarskild kompetens eller erfarenhet, utéver vad som foljer av lag. Vi
anser dock att en nomineringskommitté bor beakta de generella uttalanden
om nimndens sammansittning som framgar av grundlagskommitténs
betdnkande, bland annat att domarledaméterna i nimnden pa en samlad
niva bor representera en bred erfarenhet och kompetens inom det juridiska
omrédet.104

Det finns inte nagot formellt hinder mot att domstolscheferna lamnar forslag
pa samma personer bade till Domstolsstyrelsens styrelse och Domar-
niamnden. Regeringen kan dock inte utnimna en person att sitta i bida dessa
organ.105

103 Avsnitt 1.3.

104 SOU 2023:12 s. 385 och 391 samt SOU 2008:125 s. 332 f. Se dven 4.5
andra stycket i bilaga 2 till denna rapport, Instruktion till domstolarnas
nomineringskommittéer.

105 Avsnitt 1.4.2.
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6 Konsekvensanalys

6.1 Kanslistod

For att nomineringskommittéerna ska kunna utfora ett effektivt arbete
kommer de behova tillgdng till visst kanslistod. Framgent &r det naturligt att
detta stod tillhandahalls av Domstolsstyrelsen, sarskilt eftersom det ar
Domstolsstyrelsen som ska besluta om nirmare regler for hur domstolarnas
nomineringsforfarande rent praktiskt ska genomforas. Det ligger dven i linje
med hur valberedningsarbete generellt dr strukturerat, dar den egna
organisationen normalt tillhandahaller valberedningen kanslistod.

Fragan ar om det finns skal att tinka annorlunda under den allra forsta
nomineringsprocessen. Den fragan hianger delvis ssmman med frigan om
nomineringskommittéernas organisatoriska hemvist. Vi ser kommittéerna
som domstolschefernas egna arbetsgrupper som bestar av ledamoter frén
flera olika domstolar. Man kan darfor tianka sig att en eller flera domstolar
bor tillhandahalla kanslistédet for nomineringskommittéerna denna forsta
gang, sirskilt med hinsyn till att oberoendereformen &nnu inte tratt i kraft.
Vi ser dock flera fordelar med att Domstolsverket tillhandahaller kansli-
stodet. Eftersom stodet enligt vart forslag dven senare kommer att finnas
inom myndigheten kommer diarieféring av handlingar kopplade till
nomineringsforfarandet kunna hanteras och férvaras enhetligt inom
myndigheten. Domstolsverket kommer dven bista med teknisk och
administrativ support avseende de formular pa intranitet som vi foreslagit
ska finnas. Den relativt sniva tidsramen for den forsta nominerings-
processen ar ytterligare ett skil att placera kanslistodet inom Domstols-
verket. Vart forslag ar darfor att Domstolsverket ska tillhandahélla kansli-
stod for nomineringskommittéerna dven under den forsta nominerings-
processen. Aven om principiella skil kan sigas tala emot en sidan ordning
ser vi inte att det 4r nagot avgorande hinder mot att Domstolsverket ger det
stodet, under forutsittning att kanslistodsfunktionen inte har nadgon
mojlighet att paverka sjdlva nomineringsforfarandet.

Vilket typ av stéd som Domstolsverket, och senare Domstolsstyrelsen, ska
tillhandahalla tanker vi kommer att bero pa hur en kommitté viljer att 1agga
upp arbetet. Typiska uppgifter inom ramen for kanslistodet lar innefatta
bland annat métes- och resebokningar samt stod med att publicera informa-
tion pa intranétet. Det ar ocksa tankbart att en kommitté vill ha hjalp med
att gora sammanstillningen 6ver aktuella kandidater eller hjalp med att boka
in tider for intervjuer. Vidare innefattas det i kanslistodet att myndigheten ar
behjalplig med de nominerings- och kontaktformular som finns beskrivna i
avsnitt 5.5 respektive 5.6. Uppgifterna som kommer in genom de formulédren
kommer att forvaras hos Domstolsverket och goras tillgangliga for
kommittéledamoterna.

Givet det ovan anforda framstar det som naturligt att Domstolsverket, och
senare Domstolsstyrelsen, dven hanterar diarieforing av handlingar kopp-
lade till en nomineringskommittés arbete. Eftersom handlingar kommer att
forvaras hos Domstolsverket behover myndigheten dven hantera fragor om
utlimnande av allmin handling, vilket vi aterkommer till i avsnitt 6.3.

Nir det giller gallring far statliga myndigheter gallra allmadnna handlingar
endast i enlighet med foreskrifter eller beslut av Riksarkivet, om inte
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sarskilda gallringsforeskrifter finns i lag eller forordning.10¢ Vi har inte
identifierat ndgon generell gallringsforeskrift som kan omfatta de allménna
handlingar, exempelvis nomineringar och yttranden, som kommer att
aktualiseras i enlighet med vért forslag. Det saknas alltsa forfattningsstod for
gallring av sddana handlingar. En jamforelse kan goras med anstillnings-
arenden dar ansokningshandlingar avseende den s6kande som har anstillts
ska bevaras, medan ansokningshandlingar avseende s6kande som inte har
anstallts gallras tva ar efter att beslutet om anstillning har vunnit laga
kraft.107 Forfarandet med att ta fram forslag till regeringen pé ledaméter och
ersittare kan inte likstdllas med ett anstéllningsdrende. Det kan dock finnas
skal for Domstolsstyrelsen att framgent 6verviaga behovet av myndighets-
specifika foreskrifter som mojliggor gallring av handlingar kopplade till
nomineringsforfarandet.108

6.2 Forvaltningslagen

Som framgatt dr samtliga domstolschefer utpekade att féresld ledaméter och
ersittare till Domstolsstyrelsens styrelse och Domarndmnden. Enligt var
uppfattning far det i ssmmanhanget forstds som att det 4r domstolscheferna
i egenskap av foretradare for sina respektive myndigheter som regeringen
ska inhdmta forslag frén.09 Vi har inte identifierat att det finns nagot i den
svenska riattsordningen som liknar att foretradare for olika myndigheter
enligt lag har att gemensamt ta fram kandidatforslag till regeringen. Friga
uppkommer diarmed hur domstolschefernas forslag till regeringen, och
beredningen dessférinnan under nomineringsforfarandet, rattsligt ska
kategoriseras.

For domstolarnas handldggning av forvaltningsarenden giller forvaltnings-
lagen (2017:900).110 Kannetecknande for vad som utgor ett drende i forvalt-
ningslagens mening ar att det regelmaissigt avslutas genom ett uttalande fran
myndighetens sida som &r avsett att fa faktiska verkningar for en mottagare i
det enskilda fallet.1t Ett drende avslutas genom ett beslut av nagot slag.
Forvaltningsidrenden hos domstolarna innefattar bland annat sidana
administrativa darenden som rér domstolarnas inre organisation, begiran om
utlimnande av allmin handling och anstillning av personal.:2

Nar en myndighet fullgér en sarskild forfattningsreglerad uppgift anses
myndighetens dtgarder normalt innefatta handlaggning av ett drende, 4ven
om adressaten i det enskilda fallet inte ar skyldig att f6lja myndighetens
besked. Om en myndighet hjilper en annan myndighet med rad under hand
bor atgirderna enligt normalt sprakbruk inte kunna anses utgora hand-
laggning av ett drende. Nar en myndighet ddremot svarar pa en formell
remiss frdn en annan myndighet handlagger den enligt fast praxis ett

106 14 § arkivforordningen (1991:446).

107 Riksarkivets foreskrifter och allmdnna rdd om &terlimnande eller gallring
av handlingar inom I6ne- och personaladministrativ verksamhet (RA-FS
2019:1).

108 Se vidare Riksarkivet, Framstdllningar om myndighetsspecifika
foreskrifter (RA-MS) — Vigledning, version 1.3 (2024-09-12), sarskilt
s.12-16.

109 SOU 2023:12 s. 342 1.

1o 1 § forvaltningslagen.

11 Prop. 2016/17:180 s. 23 £. Se dven Lundmark & Séfsten,
Forvaltningslagen — En kommentar (15 december 2025, version 2, JUNO),
kommentaren till 1 § och HFD 2020 ref 12.

12 Prop. 2016/17:180 s. 286.
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remissidrende dar till exempel reglerna om omrdéstning och avvikande
mening ska tillimpas.113

Den process som formellt inleds i och med att regeringen begir in forslag
frdn domstolscheferna avslutas med ett uttalande — forslag — fran domstols-
chefernas sida som ar avsett att f& faktiska verkningar i och med att
regeringen endast far forordna en person som domstolscheferna har
foreslagit. De 6vergripande formerna for processen kommer att vara
lagreglerad, bland annat uppgiften for domstolscheferna att 1amna forslag
till regeringen. Enligt var uppfattning ar det mycket som talar for att det ar
fraga om handldggning av ett forvaltningsédrende i forvaltningslagens
mening. Med det synsittet bor ett sddant drende anses inlett nar regeringen
begir in forslag och avslutat nar domstolscheferna limnar over sina férslag.
Vi har dock inte haft md&jlighet att inom ramen for vart uppdrag utreda de
narmare konsekvenserna av forvaltningslagens eventuella tillamplighet pé
forfarandet. Savitt vi har kunnat bedéma stér vart forslag till nominerings-
process inte i strid med bestimmelserna i forvaltningslagen.

6.3 Offentlighet och sekretess

Detta avsnitt syftar till att utreda i vilket skede de handlingar som en
nomineringskommitté kommer att hantera blir allménna, om det finns nagra
sekretessbestimmelser som kan aktualiseras och vem det dr som ska hantera
en eventuell begidran om utlimnande av allmén handling.

En nomineringskommitté dr ndrmast att likna vid en arbetsgrupp som bestar
av foretradare fran olika myndigheter (domstolar). Den situationen finns
omnamnd i forarbetena till tryckfrihetsférordningen (TF), dar det anges att
sddana arbetsgrupper normalt ska anses ha myndighetskaraktir.4 Det
medfor att en handling som kommer in till en kommitté fran ndgon utanfor
de i gruppen foretridda domstolarna eller som av kommittén sands ver till
en sddan adressat ska anses inkommen till respektive upprattad hos
myndigheten. Vad géiller handlingar som utvixlas mellan en kommitté och
domstolarna &r svaret inte lika sjilvklart. Avgorande for den bedomningen ar
om kommittén intar en sjilvstandig stéllning i forhallande till de myndig-
heter som &r representerade, jfr 2 kap. 11 § TF. Av forarbetena framgar att
omstindigheter av betydelse for bedomningen av om ett organ ar sjalv-
stiandigt i den mening som nu ar aktuell kan vara att det i eget namn fattar
ett 6verklagbart beslut, sjalvstandigt forvaltar viss egendom, har viss
handlingsfrihet inom en angiven ekonomisk ram eller i 6vrigt kan vidta vissa
faktiska atgarder sjalvstandigt och pa eget ansvar.115

En nomineringskommitté ar tankt att utgora en stodfunktion &t berérda
domstolschefer i arbetet med att 1dmna forslag till regeringen pa ledaméter
och ersittare i Domstolsstyrelsens styrelse och Domarndmnden. En
kommittés stillningstagande &r inte bindande for domstolscheferna. Det
innebar att det i och for sig inte finns nagot formellt hinder for domstols-
cheferna att lamna forslag pa andra personer till regeringen. Enligt var
bedomning upptrader darfor inte en nomineringskommitté sjalvstandigt i
forhallande till domstolscheferna i den mening som avses i 2 kap. 11 § TF.
Det talar for att en handling som skickas mellan en nomineringskommitté

u3 Lundmark & Safsten, kommentaren till 1 §. Se dven 26 §
forvaltningslagen.

14 Prop. 1975/76:160 s 152 f.

15 Prop. 1975/76:160 s. 152.
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och berorda domstolschefer inte blir upprattad eller inkommen enbart
genom Oversandandet.6 En handling som inte har expedierats anses
uppréttad nar det drende som den hanfor sig till har slutbehandlats.17

I de fall en kommitté eller berdrda domstolschefer far en handling sénd till
sig frdn andra dn de som ingdr i kommittén eller berérd domstolschefskrets,
alternativt har sdnt en handling till dessa, ska handlingen daremot anses
som inkommen respektive upprattad.t8 Det giller till exempel sidana
uppgifter som kommer in genom de formular som vi foreslér ska finnas pé
intranitet. En sddan handling ar en allmén handling och ska ddrmed lamnas
ut i sin helhet om den inte innehéller uppgifter som omfattas av sekretess.

Vi bedomer att det dr fa uppgifter i nomineringsprocessen som kommer att
omfattas av sekretess. Forutom de generella sekretessbestimmelserna sdsom
21 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, som ror hilsa
och sexualliv, finns det dven vissa bestimmelser i 39 kap. OSL som even-
tuellt kan komma att aktualiseras. Det kapitlet géller sekretess till skydd for
enskild i personaladministrativ verksamhet och innehéller bland annat ett
starkt skydd for enskilds bostadsadress, privata telefonnummer och andra
jamforbara uppgifter.

En fraga om utlimnande av en allmén handling provas enligt 2 kap. 17 §
andra stycket TF av den myndighet som forvarar handlingen, om det inte ar
séarskilt foreskrivet att provningen ska goras av en annan myndighet. Vem
inom myndigheten som ska gora provningen regleras i 6 kap. 3 § OSL.
Vagrar den som har en handling i sin vard att 1amna ut den, eller lamnar ut
den med forbehall, ska myndigheten gora provningen om sokanden begér
det.

Enligt vart forslag ska Domstolsverket, senare Domstolsstyrelsen,
tillhandahalla kanslistod och dven hjdlpa nomineringskommittéerna att
hantera och forvara vissa handlingar, bland annat de nomineringar och
yttranden som kommer in genom formulédren pa intranitet. Det ar darfor
Domstolsverket som ytterst ska prova en begiran om utlimnande av en
sddan allmén handling i enlighet med vad som anges i myndighetens
arbetsordning.

6.4 Personuppgiftsbehandling

Vart forslag kommer att medfora behandling av personuppgifter. De
kategorier av personuppgifter som vi forestiller oss kommer att behova
behandlas ar framfor allt namn, nuvarande befattning, tidigare arbetslivs-
erfarenheter och utbildningshistorik. Aven andra typer av personuppgifter
kan tdnkas ingd i de handlingar som forekommer i nomineringsprocessen.
Denna behandling av personuppgifter ar enligt var uppfattning nédviandig
for att utfora en uppgift av allmént intresse som foljer av lag eller annan
forfattning.119 Skulle kénsliga personuppgifter ges in till kommittéerna far de

u6 Jfr Kammarratten i Géteborgs dom den 17 november 2020 i mal nr 4827-
20 och Kammarréatten i Jonkopings dom den 27 juni 2014 i mal nr 1084-14.
17 2 kap. 10 § TF. Begreppet drende ar inte definierat i TF men det anvénds
med samma innebord som i forvaltningslagen, se prop. 1975/76:160 s. 97.
u8 Jfr HFD 2023 not. 5.

19 Jfr avsnitt 1.2.2.
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behandlas utifrén bestimmelserna om hur allménna handlingar ska
hanteras.120

Enligt vart forslag kommer Domstolsverket, senare Domstolsstyrelsen, att
bista med kanslistod. Vidare kommer de handlingar som ldmnas in via
formuléren pé intranétet forvaras hos Domstolsverket. Ansvaret for denna
personuppgiftsbehandling kommer darfor att ligga pa den centrala
domstolsadministrationen.

6.5 Nagot om det forsta nomineringsforfarandet

Vi har forsokt utforma ett forfarande som skapar basta majliga forut-
sittningar for domstolscheferna att kunna foresla lampliga kandidater till
Domstolsstyrelsens styrelse och Domarndmnden. Med det sagt har det inte
varit mojligt for oss att utarbeta ett forslag som ticker alla tinkbara aspekter
av nomineringsprocessen. Det kommer darfor med sakerhet att uppsta
fragor under processen som inte ar besvarade i denna rapport.

Grundlagskommitténs forslag innebéar att det 6verlats till Domstolsstyrelsen
att besluta om narmare regler for hur domstolarnas nomineringsférfarande
rent praktiskt ska ga till. Den forsta gdngen en styrelse utses kommer négra
sddana regler inte ha antagits. Enligt grundlagskommittén far det i stillet
antas att domstolarna och domstolscheferna kan hitta lampliga former for
samarbete och samrad for att tillgodose att dven det forsta nominerings-
forfarandet kan genomforas pé ett valfungerande sitt.’2t Denna rapport
innehaller forslag pa sddana former men dr som ndmnts inte heltackande
vad giller alla de frdgor och situationer som kan uppsté under forfarandet.

I enlighet med det anforda ar det domstolscheferna som denna forsta gang
far anses gemensamt dga nomineringsprocessen och ansvara fér genom-
forandet av férfarandet. Det framstar dock som praktiskt svarhanterligt att
samtliga domstolschefer ska samordna sig i alla situationer som inte kan
hanteras av en enskild domstolschef eller av en nomineringskommitté. Det
borde darfor underldtta for domstolscheferna om det finns en Gverens-
kommen ordning for hur sddana situationer ska hanteras, till exempel om
beslut behover fattas om forfarandet eller om det uppstar mediala fragor
som inte enbart beror en enskild domstol utan processen i stort. Fragan ar
vem eller vilka som bor omhénderta de situationer som nu berorts.

Eftersom oberoendereformen dnnu inte har tritt i kraft framstar det som
mindre lampligt att ge Domstolsverket ndgon roll i nomineringsférfarandet,
utover att tillhandahalla en renodlad kanslistédsfunktion. Som framgatt ar
den funktionen tankt att enbart vara servicebetonad till sin karaktir och inte
innefatta ndgon mojlighet att paverka eller styra nomineringsforfarandet.
Om Domstolsverket skulle ges ndgon ytterligare roll i férfarandet skulle det
kunna ge upphov till oklarheter rérande ansvarsfordelning och oberoende,
vilket bor undvikas.

DC-radet utgor en befintlig struktur och bestar av representanter fran
samtliga DC-grupper. Radet hiamtar sitt mandat fran domstolscheferna och
har en upparbetad vana att informera om och forankra olika fragor som
beror samtliga domstolar.

120 3 kap 3 § 11agen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsférordning och prop. 2017/18:105 s. 194.
121 SOU 2023:12 s. 345.



Mot denna bakgrund framstér det enligt var uppfattning som mest
dndamalsenligt att frigor som beror sjilva dgandeskapet av processen
hénskjuts till DC-radet, som i varje enskilt fall far ta stéllning till hur
situationen ska hanteras.
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1 Bakgrund

Regeringen beslutade den 24 april 2025 om propositionen Starkt skydd for
demokratin och domstolarnas oberoende (prop. 2024/25:165).
Propositionen omhéndertar forslagen till grundlagsiandringar i betdnkandet
Forstarkt skydd for demokratin och domstolarnas oberoende (SOU 2023:12)
som i mars 2023 lamnades av 2020 ars grundlagskommitté. Kommittén var
parlamentariskt sammansatt och samtliga ledamoter stéllde sig bakom
forslagen till regeringen.

I propositionen foreslés dndringar i regeringsformen och riksdagsordningen.
Andringarna syftar till att géra det svérare att indra grundlag och att ge ett
stiarkt konstitutionellt skydd for det 1dngsiktiga oberoendet for domstolarna
och domarna. Nar det giller den del av propositionen som handlar om att
stirka domstolarnas oberoende foreslas att en grundlagsreglering av den
centrala domstolsadministrationen infors, som garanterar att den myndighet
som ansvarar for den centrala domstolsadministrationen — det som idag ar
Domstolsverket — far en sjalvstandigare stillning i relation till regeringen.
Regleringen innebir bland annat att myndigheten ska ledas av en styrelse
dir en majoritet av ledaméterna ar eller har varit ordinarie domare. I
styrelsen ska det dven ingé tvd domstolsanstillda som inte dr domare.
Forslagen i propositionen innebir vidare att det av grundlag ska framga att
grundldaggande fragor om myndighetens uppdrag och ledning ska omfattas
av ett lagkrav. I propositionen foreslas ockséa att det av grundlag ska framga
att regeringen utndmner ordinarie domare efter forslag av ett sarskilt organ
(Domarnamnden), dar en majoritet avledamoterna ar eller har varit
ordinarie domare. Forslagen foreslas trida i kraft den 1 april 2027.

Regeringen har med anledning av detta gett Domstolsverket i uppdrag att
vidta nédvandiga forberedelser for att de forslag som lamnats av regeringen i
propositionen Starkt skydd for demokratin och domstolarnas oberoende
(prop. 2024/25:165) i fragan om ny ledningsform for den centrala
domstolsadministrationen ska kunna genomféras. Domstolsverket ska i
ovrigt, i fraga om en ny ledningsform utga ifran forslagen i betdnkandet
Forstarkt skydd for demokratin och domstolarnas oberoende (SOU 2023:12).

2 Uppdragets genomforande
Domstolsverket har beslutat att dela upp regeringsuppdraget i tva delar.

Den ena delen avser att reglera Domstolsverkets interna arbete (de interna
forandringarna). Arbetet leds av en av Domstolsverket utsedd tjainsteman
inom Domstolsverket, men regelbundna avstamningar av arbetet ska ske
med DC-radet och DC-grupperna.

Genomforandet av uppdragets andra del; fragan att utarbeta en process som
mojliggor for domstolarna att nominera ledamoter till styrelsen for den
centrala domstolsadministrationen, och sammanhéngande fragor (de
externa forandringarna) ska drivas av domstolarna sjédlva. Detta sker pé sé
sétt att Domstolsverket efter 6verenskommelse med domstolscheferna i det
s.k. DC-radet forordnar en av DC-radet foreslagen uppdragsledare. Till
uppdragsledarens forfogande ska det finnas tva uppdragsdeltagare; en fran
den allménna sidan och en fran férvaltningssidan.

DC-radet ska vara styrgrupp for uppdraget.
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3 Omfattning

3.1 Projektmal och leveranser

Milet med detta projekt ar att ta fram en process som majliggor for
domstolarna att nominera ledamoter till styrelsen for den centrala
domstolsadministrationen.

Uppdraget ska dven analysera om denna process kan anvéndas i ett
nomineringsforfarande nar det giller ledamoter till Domarnamnden.

Uppdragets resultat ska redovisas i en rapport med tillhérande
processbeskrivning. Uppdraget ska redovisas senast den 2 mars 2026.

3.2 Beroenden och férutsattningar

Det finns beroenden till Domstolsverkets interna forandringsarbete med
anledning av ovan nimnda forslag om ny ledningsform fér den centrala
domstolsadministrationen.

I uppdraget ingér att tydliggora gransdragningen mellan det externa och
interna fordndringsarbetet med anledning av férslagen. Projektet ska ha
lopande samverkan med uppdraget avseende det interna fordndringsarbetet
inom Domstolsverket.

Utgangspunkten for genomfoérandet av projektet ska vara att
Domstolsverkets befintliga forvaltningsuppgifter ska vara oférandrade till
forum och strukturer.

Projektet ska genom DC-radet, DC-grupperna och pé andra sitt, samverka
med domstolarna.

3.3 Avgransningar

Detta projekt omfattar inte det interna férandringsarbetet pa
Domstolsverket som f6ljer av regeringsuppdraget.

4 Kommunikation
Uppdragsledaren for projektet ska

- rapportera arbetet till styrgruppen med den frekvens och ordning
som beslutas av styrgruppen vid det inledande méotet med
uppdragsledaren,

- redovisa arbetet till styrgruppen,

- halla Domstolsverket informerad om hur uppdraget fortskrider samt

- halopande kontakt med Domstolsverkets
kommunikationsavdelning rérande kommunikationsfragor.

Beroende pa resultat och atgéarder berdknas det mesta av kommunikationen
till Domstolsverket att ske vid ordinarie DC-rddsmoten.

5 Uppdragsbudget

Domstolsverket ska sta for kostnaderna for uppdragsledaren och de tva
uppdragsdeltagarna.



Bilaga 1

6 Uppdragsorganisation

Styrgrupp DC-réadet
(f.n.)
Kristina Andersson
Anna Maria Aslund
Monica Dahlbom
Anders Dereborg
Eva-Lotta Hedin
Bjorn Hansson
Olof Hellstrom

Erik Sundstrom

Uppdragsledare Johan Kvart
Uppdragsdeltagare — +
Uppdragsdeltagare — +

/7 Tidplan/uppdragsavslut
aug 2025 Uppstart

aug 2025 — jan 2026 Analysera och utarbeta en process som
mojliggor for domstolarna att nominera
ledamoter till styrelsen for den centrala
domstolsadministrationen

feb 2026 Skriva rapport

mars 2026 Redovisa rapport
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Instruktion till domstolarnas
nomineringskommittéer

1. Bakgrund

Domstolsledaméter och deras ersittare i Domstolsstyrelsens styrelse
respektive Domarnamnden utses av regeringen efter forslag fran domstols-
chefer, se 3 kap. 5 och 7 §§ samt 4 kap. 3 och 5 §§ lagen (202X:XX) om
domstolar och domare.

For att forbereda infor att domstolschefer ska lamna forslag till regeringen
pé ledamoter eller ersittare i Domstolsstyrelsens styrelse respektive Domar-
namnden ska en eller flera nomineringskommittéer utses. En nominerings-
kommitté utgor ett beredande organ for de domstolschefer som regeringen
inhamtar forslag frén i varje enskilt fall.

2. Nomineringskommittéernas uppdrag
21
En nomineringskommitté har i uppdrag att for

1. hovrittspresidenterna lagga fram forslag pa ledamot eller ersittare i
Domstolsstyrelsens styrelse respektive Domarndmnden som ar eller
har varit ordinarie domare i hovratt,

2. kammarrittspresidenterna ldgga fram forslag pa ledamot eller
ersittare i Domstolsstyrelsens styrelse respektive Domarndmnden
som ar eller har varit ordinarie domare i kammarratt,

3. tingsrattslagménnen lagga fram forslag pd ledamot eller ersattare i
Domstolsstyrelsens styrelse respektive Domarndmnden som ar eller
har varit ordinarie domare i tingsrétt,

4. forvaltningsrattslagméannen lagga fram forslag pa ledamot eller
ersittare i Domstolsstyrelsens styrelse respektive Domarnimnden
som 4r eller har varit ordinarie domare i forvaltningsritt, och

5. domstolscheferna for de allmdnna domstolarna och de allmédnna
forvaltningsdomstolarna lagga fram forslag pa ledamot eller
ersittare i Domstolsstyrelsens styrelse som &r anstilld i ndgon av
dessa domstolar utan att vara ordinarie domare.

For att 1agga fram forslag pa ledamot eller ersittare

- enligt 1-2 ska en nomineringskommitté utses (Hovritts- och
kammarrattskommittén),

- enligt 3 ska en nomineringskommitté utses (Tingsrattskommittén),

- enligt 4 ska en nomineringskommitté utses (Férvaltningsratts-
kommittén), och

- enligt 5 ska en nomineringskommitté utses (Kommittén for
domstolsanstéllda som inte ar ordinarie domare).
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2.2

En nomineringskommittés uppdrag ar slutfort nar regeringen har forordnat
sddan ledamot eller ersattare som kommittén enligt 2.1 har i uppdrag att
lagga fram forslag pa.

3. Utseende av nomineringskommittéerna
31

Hovritts- och kammarrattskommittén ska bestd av fem ledamoter.
Domstolschefsgruppen (DC-gruppen) Overritter, med undantag for
representanterna frin Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen,
utser ledaméterna i kommittén.

Tingsrattskommittén ska bestd av fem ledamoter. Var och en av
DC-grupperna Stora domstolar, Mellanstora domstolar Syd, Mellanstora
domstolar Nord, Mindre domstolar Syd och Mindre domstolar Nord utser en
ledamot i kommittén.

Forvaltningsrattskommittén ska bestd av fem ledamoter. Var och en av
DC-grupperna Stora domstolar, Mellanstora domstolar Syd, Mellanstora
domstolar Nord, Mindre domstolar Syd och Mindre domstolar Nord utser en
ledamot i kommittén.

Kommittén for domstolsanstillda som inte ar ordinarie domare ska besta av
sex ledamoter. Var och en av samtliga DC-grupper utser en ledamot i
kommittén.

3.2

Om en ledamot i en nomineringskommitté frantriader sitt uppdrag eller ar
langvarigt forhindrad att delta i kommitténs arbete, eller om det av annat
skal finns behov av det, ska berérd DC-grupp skyndsamt utse en ny ledamot.

4. Nomineringskommittéernas arbete
4.1

En nomineringskommitté ska inom sig utse en ordférande. Ordféranden ar
sammankallande och har det 6vergripande ansvaret for kommitténs samrad
och andra kontakter.

4.2

En nomineringskommitté ska sa snart som majligt efter att den har utsetts
publicera information pa Sveriges Domstolars intranidt om nominerings-
forfarandet, vilka som ingar i kommittén och hur kommittén kan kontaktas.
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4.3

Anstilld pa allmén domstol eller allmén forvaltningsdomstol ska ges tillfalle
att under en nomineringsperiod ldmna forslag pa ledaméter och ersittare till
Domstolsstyrelsens styrelse och Domarnimnden. En nomineringskommitté
ska pé Sveriges Domstolars intranét tillhandahalla information om hur
sidana forslag kan lamnas till kommittén.

Niar nomineringsperioden har 16pt ut ska en nomineringskommitté tillfraga
det nominerade personerna om de ar villiga att ata sig det uppdrag som
nomineringen avser.

4.4

En nomineringskommitté ska dterkommande samridda med och inhamta
synpunkter frin berérda domstolschefer. Med berorda domstolschefer avses
de domstolschefer som en kommitté ska lagga fram sitt forslag for.

4.5

En nomineringskommitté ska nar den forbereder sitt forslag pa ledamot eller
ersittare i Domstolsstyrelsens styrelse verka for att styrelsen ska ha en med
hansyn till myndighetens verksamhet, utveckling och férhallanden i 6vrigt
andamalsenlig ssmmanséttning. Det ar efterstravansvirt att styrelsen genom
mangsidighet och bredd avseende de enskilda ledaméternas kompetens och
erfarenhet uppnar en samlad kompetens som skapar goda férutsattningar
for ett professionellt styrelsearbete. Kommittén ska beakta att det ar
onskvart att det bland domarledaméterna i styrelsen ingar saval domstols-
chefer som andra ordinarie domare. Vidare ska en jamn konsférdelning
efterstravas.

En nomineringskommitté ska nar den forbereder sitt forslag pa ledamot eller
ersittare i Domarndmnden verka for att nimnden ska ha en med hénsyn till
myndighetens verksamhet, utveckling och forhallanden i 6vrigt andamals-
enlig sammansittning. Kommittén ska beakta att domarledaméterna i
niamnden pé en samlad niva bor representera en bred erfarenhet och
kompetens inom det juridiska omrédet. En jamn konsférdelning ska
efterstravas.

4.6

En nomineringskommitté ska nar den férbereder sitt forslag pa ledamot eller
ersattare i Domstolsstyrelsens styrelse samriada med och inhdmta uppgifter
fran ordféranden i styrelsen och myndighetschefen om behovet av sirskilda
kvalifikationer och kompetenser m.m. samt dven i 6vrigt inhdmta néd-
viandiga uppgifter om uppdraget som ledamot i styrelsen.

En nomineringskommitté ska nar den forbereder sitt forslag pa ledamot eller
ersittare i Domarndmnden samridda med och inhdmta uppgifter frn ord-
foranden i namnden och myndighetens kanslichef om behovet av sarskilda
kvalifikationer och kompetenser m.m. samt dven i 6vrigt inhdmta n6d-
vandiga uppgifter om uppdraget som ledamot i nimnden.
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4.7
En nomineringskommitté ska innan den lagger fram sitt forslag

1. samréda med andra aktiva kommittéer och ordférandena i Hogsta
domstolen och Hogsta férvaltningsdomstolen nir dessa ordférande
har i uppgift att lamna forslag till regeringen

2. samréda med Arbetsgivarverket och Sveriges advokatsamfund nar
dessa organisationer har i uppgift att lamna forslag till regeringen

3. hora berorda arbetstagarorganisationer och, nir det giller en
domarledamot, Sveriges Domareférbund

4. 1i0vrigt genomfora de samrad och ta de kontakter som kommittén
bedomer lampliga.

4.8

En nomineringskommitté dr beslutfor nar fler dn hilften av ledaméterna ar
nirvarande.

Beslut fattas med enkel majoritet. Vid lika rostetal har ordféranden utslags-
rost. En nomineringskommitté ska dock i sitt beslutsfattande striva efter att
uppna konsensus.

4.9

Vid sammantride ska beslutsprotokoll féras. Ledamot har ritt att f&
avvikande mening antecknad. Ordféranden ansvarar for att protokoll fors.
Protokollet ska justeras av ordféranden och ytterligare en ledamot.

4.10

Domstolsstyrelsen ska tillhandahélla de administrativa resurser som kravs
for att en nomineringskommitté ska kunna fullgéra de uppgifter som enligt
denna instruktion ankommer pa kommittén.

411

Den som &r ledamot i en nomineringskommitté far inte féreslds som ledamot
eller ersittare i Domstolsstyrelsens styrelse eller Domarndmnden.

5. Medarbetarnas tillfille att yttra sig

De domstolschefer som regeringen inhdmtar forslag fran i varje enskilt fall
ansvarar for att tillgodose kravet pa att berérda medarbetare ska ges tillfalle
att yttra sig innan forslag l1amnas, se 3 kap. 7 § andra stycket och 4 kap. 5 §
andra stycket lagen (202X:XX) om domstolar och domare.
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En nomineringskommitté ska gora en sammanstillning 6ver de personer
som uppfyller de formella kraven och som forklarat sig villiga att &ta sig
aktuellt uppdrag. Sammanstillningen ska innehélla dtminstone foljande
uppgifter om varje kandidat:

e Namn

« Alder

» Nuvarande befattning

« Redovisning av relevanta erfarenheter

Sammanstillningen ska sindas till berérda domstolschefer infor
medarbetarnas tillfille att yttra sig. Sammanstéllningen ska dven siandas till
berorda arbetstagarorganisationer och, nar det géller en domarledamot,
Sveriges Domareforbund.

6. Nomineringskommittéernas forslag till domstolscheferna
6.1

En nomineringskommitté ska lamna sitt forslag till berérda domstolschefer i
god tid innan dessa senast ska lamna forslag till regeringen.

6.2

For varje uppdrag som ledamot eller ersittare ska tva olika forslag laggas
fram. Samma person far inte foreslés tva ganger till ett och samma organ.
Forslaget ska innehalla en motivering.

7. Kostnader

Domstolsstyrelsen ska bara alla skiliga kostnader avseende resa, logi m.m.
som uppkommer inom ramen for nomineringskommittéernas arbete.

8. Andring av instruktion

En nomineringskommitté ska 6verviga om det finns anledning att foresla for
Domstolsstyrelsens styrelse dndringar i denna instruktion.
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Tidsplan for den forsta nomineringsprocessen

Handelse

Ansvarig

Senast 13 mars

16 mars—31 mars

lapril

1 april-22 april

22 april-8 maj

8-31 maj

Borjan av juni

Juni

Juni

DC-grupperna utser ledamdéter till
nomineringskommittéerna

Kommittén utser ordférande och
sammankallande

Forberedelser for information pa
intranatet och utformning av
nominerings- respektive
kontaktformular

Information om nominerings-
processen publiceras pa
intranitet

Medarbetarna ges tillfille att
nominera sig sjilv eller annan
for att sitta i styrelsen
och/eller Domarndmnden

Nomineringskommittéerna
bekriftar de nominerades
kandidatur och ansvarar for att
ett underlag sammanstalls
infor medarbetarnas yttrande-
mojlighet och kommande
samrad

Medarbetarna ges tillfdlle att yttra
sig over kandidaterna

Domstolscheferna aterkopplar
medarbetarnas synpunkter till
nomineringskommittéerna

Sveriges Domareférbund hors

Arbetstagarorganisationer hors

Domstolscheferna

Nomineringskommittéerna

Nomineringskommittéerna

Nomineringskommittéerna

Nomineringskommittéerna

Domstolscheferna

Domstolscheferna

Ordférandena i nominerings-
kommittéerna for
domarledamoter

Ordforandena i
nomineringskommittéerna
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1 juni-16 september Urvalsarbete: analysarbete, Nomineringskommittéerna
intervjuer och samrad med
berorda domstolschefer, andra
kommittéer, Domarndmnden,
Sveriges advokatsamfund och

Arbetsgivarverket

17 september Presentation av forslag till Nomineringskommittéerna
domstolscheferna

Senast 1 oktober Domstolscheferna lamnar forslag | Domstolscheferna

till regeringen
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Forslag till formular pa intranatet

Utformning av nomineringsformular

Ingresstext:

Har kan du nominera en person till ledamot eller ersittare i Domstolsstyrelsens styrelse eller
Domarnidmnden fran XX.

Den som sitter som ledamot i Domstolsstyrelsens styrelse har till uppdrag att styra och leda den
centrala domstolsadministrationen (det som idag ar Domstolsverket). Ledamoterna utses inte enbart
som en foretradare for det egna domstolsslaget och instansen utan kommer att ha ett personligt
mandat, dar uppdraget ar att se till det basta for hela verksamheten. Den frimsta uppgiften som
ledamot i Domarndmnden ir att vara med och ldamna forslag till regeringen i &renden om utnimning
av ordinarie domare eller hyresrad.

Observera att den som foreslas méste vara [eller ha varit ordinarie domare i XX] / [anstalld i allmén
domstol eller allmén forvaltningsdomstol utan att vara ordinarie domare]. Personen ska dven vara
tillfragad och intresserad av att ata sig uppdraget.

Notera att de handlingar som kommer in till Domstolsverket blir allminna handlingar
och pa begiiran kan komma att liimnas ut i sin helhet. De nominerade personerna bor
darfor informeras om vilka uppgifter om dem som kommer att ges in via formuléret.
Observera att du som nominerar inte kan vara anonym.

Formuldr:
Namn: [obligatoriskt fritextfalt]
Jag vill nominera f6ljande person (mig sjélv eller ndgon annan): [obligatoriskt fritextfalt]
Denna nominering géller uppdraget som ledamot i

- Domstolsstyrelsen [kryssruta]
- Domarnamnden [kryssruta]

Alder: [obligatoriskt fritextfilt]

Nuvarande befattning: [obligatoriskt fritextfalt]

For uppdraget relevant erfarenhet: [obligatoriskt fritextfalt]
Motivering: [obligatoriskt fritextfalt]

Personen ar tillfragad [obligatorisk kryssruta]
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Utformning av kontaktformular

Ingresstext:

Det ar din domstolschef som i forsta hand ska besvara fragor gillande nomineringsprocessen och
samla in medarbetarnas synpunkter. Om du 6nskar kontakta XX-kommittén direkt kan du fylla i
formularet nedan.

Notera att de handlingar som kommer in till Domstolsverket blir allméinna handlingar
och pa begiran kan komma att laimnas ut i sin helhet. Observera att du som kontaktar
kommittén inte kan vara anonym.

Formuldr:

- Namn: [obligatoriskt fritextfalt]

- Domstol: [obligatoriskt fritextfalt]

- E-post: [obligatoriskt fritextfilt]

- Anledning till kontakt: [obligatoriskt fritextfalt]



