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Forord

Regeringen beslutade den 19 juni 2025 att ge Domstolsverket i uppdrag att
vidta nédvandiga forberedelser for att de forslag som ldamnats av regeringen i
propositionen Starkt skydd for demokratin och domstolarnas oberoende
(prop. 2024/25:165) i friga om en ny ledningsform for den centrala
domstolsadministrationen ska kunna genomforas. Enligt uppdraget ska
Domstolsverket i 6vrigt, i frdga om en ny ledningsform, utga fran de forslag
som ldmnats i betinkandet Forstarkt skydd for demokratin och
domstolarnas oberoende (SOU 2023:12). Domstolsverket har beslutat att
dela upp regeringsuppdraget i tvd delar. Den ena delen avser
Domstolsverkets interna arbete (de interna forandringarna). Den andra
delen avser att utarbeta en process som gor det mojligt for domstolarna att
nominera ledamoéter till styrelsen for den centrala
domstolsadministrationen.

Redovisningen av regeringens uppdrag kommer att ske senast den 31 mars
2026 och omfattar rapporterna fran de tva delarna av uppdraget.

Uppdragets ambition har varit att leverera en lattillgdnglig rapport som visar
de konsekvenser som foljer av de olika forslagen om stérkt oberoende for
domstolar och domare liksom om ny ledningsform for den centrala
domstolsadministrationen. Rapporten skulle kunna anvéindas som en intern
vigledning for Domstolsverket 6ver hur det fortsatta arbetet bor planeras
och fortga. Det ar inte den hir rapporten som utgor svar pa
regeringsuppdraget den 31 mars 2026, men majoriteten av avsnitten
kommer att utgora grunden fér Domstolsverkets svar pd namnda uppdrag.

Rapporten ar uppbyggd av tre delar dir de olika delarna star for hur
tidsangeldgna konsekvenserna av forandringarna ar. Den forsta delen avser
konsekvenserna och dess effekter vilka kraver dialog med
Justitiedepartementet for vidare hantering och stéllningstagande. Den andra
delen avser konsekvenser som behé6ver tas om hand redan nu av
Domstolsverket. Dessa konsekvenser omfattas alltsa av forberedelserna infor
att styrelsen ska kunna starta sitt arbete. Den sista delen av rapporten avser
konsekvenser som styrelsen far hantera efter att den kommit pa plats. Det
kan avse beslut som bara styrelsen kan fatta eller fragor som ar av 1angsiktig
och strategisk natur.
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1 Sammanfattning

Domstolsverket har inventerat vilka konsekvenser inforandet av en ny
ledningsform medf6r och vilka atgidrder som behover vidtas for att reformen
ska kunna genomforas till den 1 april 2027. Resultaten redovisas i tre delar:
fragor som kraver stillningstaganden fran Justitiedepartementet, atgiarder
som Domstolsverket behover vidta infor styrelsens tilltrade, samt frégor som
den nya styrelsen behover hantera.

Fragor som kriaver departementets stillningstagande

Domstolsverket har identifierat ett antal frigor dar myndigheten inte kan gé
vidare med sina forberedelser utan att regeringen eller departementet forst
tar stillning. Flera av dessa har direkt koppling till den pagaende
lagstiftningsprocessen och behover hanteras skyndsamt.

De mest angeldgna frigorna ar:

- Overgangsbestimmelsernas utformning, dir nuvarande forslag
innebar att varken rekrytering av myndighetens direktor eller
utseende av ledaméter i Domaransvarsndmnden kan genomforas i
tid for ikrafttradandet och

- formerna for virdmyndighetskapet for Domarndmnden och
Domaransvarsnamnden, dar Domstolsverket bedomer att ett
fullstandigt vardmyndighetskap enligt lagforslaget inte kan
forberedas och implementeras fore verksamhetsstart.

Darutover behover departementet ta stillning till utformningen av
Domstolsstyrelsens instruktion, hur bemyndiganden och foreskriftsratt
overfors vid 6vergangen, nodviandiga forordningsdndringar,
regleringsbrevens utformning i den nya ordningen, anstéllningsvillkoren for
direktoren, arvodesbeslut for styrelseledamoterna samt vem som ansvarar
for sakerhetsprovning av styrelseledamdéter.

Atgiirder som Domstolsverket behover vidta

Domstolsverket behover bygga den organisatoriska och administrativa
infrastruktur som krévs for att styrelsen ska kunna borja arbeta vid tilltradet.
Det innebir bland annat att:

- anpassa styrmodell och beredningsprocesser till ett kollektivt
beslutsfattande,

- forbereda forslag till ny arbetsordning med mandatférdelning
mellan styrelse och direktor,

- forbereda rekrytering av direktor sa langt det 4r mojligt,

- utreda Domstolsakademins framtida placering i organisationen,

- sikra digitala kommunikationsvagar for styrelsen, samt

- genomféra nodviandiga uppdateringar av rutiner, styrdokument och
dataskyddsbedomningar.

Flera av dessa atgirder forutsatter att departementet forst har tagit stallning
ide fragor som beskrivs ovan.

Fragor for styrelsen

Den nya styrelsen behover vid sitt tilltrade fatta beslut om bland annat
anstillning av direktor, ny arbetsordning och ny styrmodell. Styrelsen
behover ocksa ta stillning till fragor av mer strategisk karaktir, daribland
hur verksamhetsmalen for domstolarna ska utformas, myndighetens



6 (27)

resursbehov och forutsiattningarna for ett svenskt medlemskap i European
Network of Councils of the Judiciary (ENCJ).

2 Uppdragsinformation

2.1 Bakgrund

Regeringen beslutade i april 2025 om propositionen Starkt skydd for
demokratin och domstolarnas oberoende (prop. 2024/25:165).
Propositionen behandlar bland annat forslagen till grundlagséndringar i
betankandet Forstarkt skydd for demokratin och domstolarnas oberoende
(SOU 2023:12) som lamnades av 2020 ars grundlagskommitté. Kommittén
var parlamentariskt sammansatt och samtliga ledamoter stéllde sig bakom
forslagen till regeringen. I propositionen foreslds dndringar i
regeringsformen och riksdagsordningen. Andringarna syftar till att géra det
svarare att andra grundlag samt att ge ett starkt konstitutionellt skydd for
det langsiktiga oberoendet for domstolarna och domarna.

Nar det géller den del av propositionen som handlar om att starka
domstolarnas oberoende foreslas att en grundlagsreglering av den centrala
domstolsadministrationen infors, som garanterar att den myndighet som
ansvarar for den centrala domstolsadministrationen — det som idag ar
Domstolsverket — far en sjalvstandigare stillning i relation till regeringen.
Regleringen innebir bland annat att myndigheten ska ledas av en styrelse
dir en majoritet av ledaméterna ar eller har varit ordinarie domare. I
styrelsen ska det dven ingd tvd domstolsanstillda som inte ar domare.
Forslagen i propositionen innebar vidare att det av grundlag ska framga att
grundldaggande fragor om myndighetens uppdrag och ledning ska omfattas
av ett lagkrav. I propositionen foreslas ocksa att det av grundlag ska framga
att regeringen utndmner ordinarie domare efter forslag av ett sarskilt organ
(Domarnamnden), dir en majoritet av ledamoterna ar eller har varit
ordinarie domare.

Forslagen foreslas trada i kraft den 1 april 2027.

Regeringen har med anledning av detta gett Domstolsverket i uppdrag att
vidta nédvandiga forberedelser for att de forslag som lamnats i
propositionen ska kunna genomféras. Domstolsverket ska i 6vrigt, i frdga om
en ny ledningsform, utga i fran forslagen i SOU 2023:12.

Domstolsverket utgar i sitt arbete darutéver dven fran forslagen som lamnas
av Domarutredningen i betdnkandet Starkt skydd fér domstolarnas och
domarnas oberoende (SOU 2025:56). Domstolsverket har darfor, efter dialog
med departementet, 4ven berett fragor om bland annat vardmyndighetskap
for Domarnamnden och Domaransvarsndamnden. Uppdraget har i den
fragan ocksa genomfort dialog med Domarnamnden.

I denna rapport anviands begreppet Sveriges Domstolar som ett
samlingsbegrepp for de sarskilt angivna domstolar och myndigheter som
anges i1 § forordning (2007:1073) med instruktion for Domstolsverket. I
bestimmelsen riknas de allmidnna domstolarna, de allménna
forvaltningsdomstolarna, hyres- och arrendenamnderna,
Rattshjalpsmyndigheten och Réttshjalpsnamnden upp. Domstolsverket
raknar dven in verket sjilvt i samlingsbegreppet. Det ska noteras att det
under arbetet har uppméarksammats att begreppet Sveriges Domstolar inte
har négot entydig definition och att begreppet kan tolkas pa olika sitt i olika
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sammanhang. For ytterligare ldsning om begreppet Sveriges Domstolar, se
avsnitt 4.1.9.

2.2 Uppdragets mal

Malet med detta uppdrag ar att identifiera och analysera:

o vilka konsekvenser inférandet av en ny ledningsform innebar for
Domstolsverket,

o vilka organisatoriska fordndringar som behovs i Domstolsverket for
att den nya ledningsformen ska kunna inforas, och

o vilka ytterligare dtgidrder som bedoms vara nodvandiga for att en
andrad ledningsform ska kunna genomforas pé ett indamalsenligt
och effektivt satt i tid till lagens ikrafttradande.

Uppdragets resultat ska redovisas i en rapport till uppdragsledningen den
2 mars 2026. Svar pa regeringsuppdraget ska darefter redovisas den 31 mars
2026.

2.3 Uppdragsorganisation

Uppdragets ledare har varit Erika Finn, tjdnstledig rdidman vid Varbergs
tingsritt och anstélld pd Ekonomiavdelningen pa Domstolsverket.

Ovriga uppdragsdeltagare har involverats vid behov. Det har ingétt
verksamhetsutvecklare frin Ekonomiavdelningen, HR-specialist frén HR-
avdelningen och jurister fran Rittsavdelningen. Vid uppdragets
specialiserade analysmoéten har dven fler yrkeskompetenser ingétt, till
exempel frain Ekonomiavdelningen, Sikerhetsstaben, Avdelningen for
domstolsutveckling och Domstolsakademin.

2.4 Rapportering och kommunikation

Uppdragsledaren har rapporterat till uppdragets ledning bestdende av
enhetschefen for Planeringsenheten Josefin Fyhrlund.

Uppdragsledaren har dven héllit Domstolsverkets ledningsgrupp informerad
och delaktig under uppdragets genomférande.

3  Uppdragets genomforande

3.1 Uppdragets arbetssatt

Uppdraget inleddes med dialoger med samtliga avdelningschefer for att fa en
bred forstaelse av hur avdelningarna tyckte att de skulle kunna bidra pa
bésta sitt. Ledningsgruppen blev tidigt involverad genom foreldsningar och
diskussionsfragor for att forbereda myndigheten inf6ér den nya
ledningsformen och den férandringsledning som kravs for att genomféra
arbetet pa ett samordnat och klokt sétt.

Uppdraget har presenterat omvirldsbevakning for ledningsgruppen.
Uppdraget har tittat ndrmare pa andra styrelsemyndigheter och genomfort
intervjuer, djupintervjuer och studiebestk. De myndigheter som har
intervjuats ar Skatteverket, E-hdlsomyndigheten, Jordbruksverket,
Arbetsgivarverket och Trafikverket. Studiebesok har genomforts hos
Goteborgs universitet och E-hidlsomyndigheten.
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Forandringsledning ar en strukturerad process for att leda individer och
organisationer genom forandringar, med fokus pé att skapa forstaelse och
acceptans for nya metoder och strategier. Vikten av att skapa fortroende for
forandringen betonades darfor och forandringsledning paborjades tidigt.

Inledningsvis genomforde uppdraget en inventering och riskanalys med
fokus pa styrning och ledning. Under oktober till december 2025
genomfordes elva workshops, varav cirka hilften hade specialiserade teman
sésom juridik, ekonomi eller HR. Vid dessa workshops identifierades och
analyserades en miangd olika konsekvenser av att genomfora lagforslagen.
Specialisterna som deltog har formulerat en beskrivning om respektive
konsekvens som i sin tur dr en del av denna rapport.

Under uppdragets gang har Domstolsverket haft en I16pande konstruktiv
dialog med Justitiedepartementet om fragestéllningar som identifierats.

Uppdragsledaren har deltagit vid samverkan med
arbetstagarorganisationerna. Uppdraget har vidare haft regelbundna
avstimningsmoten med Uppdraget om nomineringsprocess och med
Forstudien om namnbyte. Detta for att skapa samordning kring budskap och
information, skapa goda forutsittningar i arbetet diar beroenden funnits
mellan uppdragen, men ocksa for att identifiera skarningspunkter och
avgransningar i respektive arbete.

Det finns dartill en kommunikationsplan for uppdragets arbete, vilken
standigt utvecklats och uppdaterats. Avstimningsméten har darfér dven
genomforts regelbundet med kommunikationsavdelningen for att se Gver
kommunikationsplanens aktiviteter; bade i forhallande till det interna- och
det externa perspektivet. Planens aktiviteter har under uppdragstiden
integrerats med kommunikationsbudskap om férandringsledning. I det
sammanhanget har uppdraget engagerat HR-specialist och kommunikator
for att fa basta mojliga utfall.

3.2 Avgransningar
Detta uppdrag har inte omfattat féljande.

e Den del som avser att utarbeta en process som gor det mojligt for
domstolarna att nominera ledamoter till styrelsen for den centrala
domstolsadministrationen. Det uppdraget genomfors under
diarienummer 2025/862 och har redovisat sina slutsatser den
2 mars 2026.

e Arbetet med att planera for Domstolsverkets namnbyte till
Domstolsstyrelsen. Det uppdraget genomférs som en férstudie
under borjan av 2026 under diarienummer DOV 2025/1640 och ska
redovisa sina slutsatser den 30 april 2026.

o  Att foresld 16sningar pa de identifierade omradena. Uppdraget har
alltsa haft en inventerande karaktar.

3.3 Riskhantering

Riskhantering ar en process for att identifiera, analysera och vardera risker
samt ta fram och genomfora atgirder for att reducera risker som behover
hanteras.
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En riskanalysworkshop med fokus pa ledning och styrning genomférdes i
november 2025 av uppdraget i samverkan med medarbetare pa
Planeringsenheten pa Domstolsverket.

De identifierade riskerna varderades utifran vilka konsekvenser det skulle bli
for verksamheten om riskerna skulle intréffa. Sannolikheten for att de skulle
intraffa bedomdes ocksa. De allvarligaste riskerna har hanterats under
uppdragets gang. Riskanalysens resultat kommer att anvindas dven i det
fortsatta arbetet med genomférande av rapportens resultat.

4 Uppdragets resultat

4.1 Behov av Justitiedepartementets stallningstaganden

I detta avsnitt redovisas de konsekvenser av reformen som forutsatter
stillningstaganden frén regeringen eller Justitiedepartementet innan
Domstolsverket kan ga vidare med sina férberedelser. Det handlar om fragor
dir den rittsliga ramen dnnu inte ar fastlagd — avseende lagstiftning,
forordningar eller 6vergangsbestammelser — och diar Domstolsverket darfor
inte ensidigt kan vidta de atgédrder som behovs. Flera av fradgorna har direkt
baring pa lagstiftningsprocessen och behover hanteras i god tid fore
ikrafttradandet den 1 april 2027.

41.1  Overgéngsbestammelser infor ikrafttradandet

Merparten av lagdndringarna rérande den nya domstolsadministrationen
ska trada i kraft den 1 april 2027. Bestimmelserna om hur ledaméter och
ersittare utses i Domstolsstyrelsen, Domarndmnden och
Domaransvarsndmnden foreslas dock trida i kraft redan den 1 januari 2027.
Till dess ledaméter och ersattare i Domstolsstyrelsens styrelse har tilltratt
ager dldre foreskrifter om vem som utévar myndighetens ledning fortsatt
giltighet, dock liangst till och med den 31 mars 2027.

Domstolsverket har identifierat fyra fragor dar 6vergangsbestimmelsernas
nuvarande utformning skapar problem som behdver 16sas for att reformen
ska kunna genomforas.

Styrelsens befogenheter fore ikrafttradandet

Det ar oklart vad styrelsen far och kan gora under perioden mellan det att
ledamoterna utses (tidigast den 1 januari 2027) och det att 6vriga
lagdndringar trader i kraft den 1 april 2027. De foreslagna
overgangsbestimmelserna anger att dldre foreskrifter om myndighetens
ledning fortsatt géller till dess styrelsen har tilltratt, men det kvarstar
tolkningsfragor. Ar styrelsen beslutsfor sedan den har utsetts, och i sa fall i
vilken myndighets namn? Ska det forstas som att generaldirektoren utévar
myndighetens ledning under hela perioden fram till den 1 april 2027, 4ven
om styrelseledamoterna dr utsedda dessforinnan?

Utan klargérande finns en risk for att det under en avgorande
overgéngsperiod rader osdkerhet om vem som leder myndigheten och vilka
beslut som kan fattas.

Anstéllning av myndighetens direktor

Av den nya bestimmelsen i 11 kap. 15 § RF framgéar att myndighetens chef
(direktoren) anstills av styrelsen. Eftersom bestimmelsen foreslas trada
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i kraft den 1 april 2027 torde det innebéra att styrelsen kommer att kunna
utse direktoren forst det datumet, dven om styrelsen skulle vara utsedd
dessforinnan.

Det finns skal att berdkna tiden for ett rekryteringsforfarande till fyra till sex
ménader, sirskilt med beaktande av uppségningstid och en eventuell
sidkerhetsprovning. Myndigheten kan dé sta utan ordinarie myndighetschef
en lang tid och i stillet fall behova anvinda sig av en stillforetrddande
myndighetschef.

Det ar av stor vikt att myndighetens direktor finns pa plats sé snart det ar
mojligt, for att ge bista forutsatiningar att skapa fortroende for den nya
ledningsformen i myndigheten och i Sveriges Domstolar. Den nya
ledningsformen forutsitter att dynamiken fungerar mellan styrelse, inklusive
dess ordforande, direktéren och den 6vriga myndighetsledningen i
Domstolsstyrelsen. Om en viktig del av denna kedja saknas finns en
uppenbar risk att dynamiken inte blir optimal frén start.

Méjlighet att komplettera budgetunderlaget

Att budgetunderlag fér kommande trearsperiod lamnas in en ménad innan
Domstolsstyrelsens styrelse finns pa plats, innebar att mojligheterna till
styrelsens strategiska beslut kring 1angsiktiga finansieringsbeslut dréjer. En
nytilltradd styrelse skulle kunna se behov av att formedla sin syn pa
verksamheten och dess resursbehov till regeringen utan att behéva invianta
det budgetunderlag som ska ldmnas den 1 mars 2028. Fragan om
overgdngsbestimmelser i denna del behover ses Gver.

Domaransvarsnamnden

Ledamoterna och ersittarna i Domaransvarsnamnden ska forordnas av
regeringen. Innan regeringen utser en ledamot eller erséttare ska den
inhdmta forslag fran Domstolsstyrelsen.

Den foreslagna regleringen utgar fran att Domstolsstyrelsens styrelse ska
foresla ledamoter och erséttare i Domaransvarsndmnden och att ett sddant
forslag inte ska delegeras till annan. Ett sidant nomineringsférfarande
forutsatter i praktiken att ledaméterna och erséttarna i styrelsen har tilltréatt
igod tid innan den 1 april 2027, samtidigt som de inte kan tilltrdda tidigare
an den 1 januari 2027. Dessutom behovs beredningstid inom departementet.

Utifrdn nuvarande lydelse av forslag till 6vergangsbestimmelser ser
Domstolsverket inte hur utndmnandet av Domaransvarsnamndens
ledamoter ska fungera i praktiken om myndighetens ledning ska finnas pa
plats den 1 april 2027. Utan sarskilda 6vergangsbestaimmelser kommer
Domaransvarsnamnden darfor att sakna ledaméter vid ikrafttradandet.

4.1.2  Fragor gallande vardmyndighetskap

I och med att Domstolsstyrelsen foreslas bli virdmyndighet for
Domarnamnden och Domaransvarsndamnden har Domstolsverket padborjat
en utredning kring vad det innebar att vara virdmyndighet.

Utifran hur bestimmelserna i den foreslagna lagen om domstolar och
domare har utformats kommer de praktiska fragorna kring vad ett
vardmyndighetskap innebir och vilka forberedelser som behover vidtas att
kunna besvaras forst i och med de 6verenskommelser som myndigheterna
enligt lagforslaget ska traffa.



Det framgér av SOU 2025:56 (s. 243) att Domstolsstyrelsen,
Domarndmnden och Domaransvarsnimnden bor vara tre i organisatoriskt
hianseende atskilda men likviardiga myndigheter som var for sig svarar for
vissa fragor av central betydelse for domstolarnas och domarnas oberoende
och att ingen av dem i ndgot avseende bor omfattas av de andras
verksamhetsomraden. Myndigheterna bor vara sinsemellan sjalvstéandiga.
Utifran detta har Domstolsverket utgatt fran att nimnderna kommer att fa
egna organisationsnummer. De torde inte heller inga i begreppet Sveriges
Domstolar, jfr 1 § Domstolsverkets instruktion. For det fall att
Justitiedepartementet i ndgon del skulle avvika frén forslagen i
utredningarna kan Domstolsverket behova revidera de bedomningar av
forslagens konsekvenser som gjorts hittills.

Domstolsverket har identifierat att det medfor ett stort antal svarigheter att
stotta en myndighet utanfor Sveriges Domstolar som har ett eget
organisationsnummer. Exempelvis skulle hantering av 16ner/arvoden,
skatteredovisning, ekonomisk redovisning, momsredovisning,
finansieringsfragor, in- och utbetalningar kriava ett annat sorts uppdrag 4n
vad som verkar kunna omfattas av ett virdmyndighetskap. Domstolsverket
bedomer att Domstolsstyrelsens uppdrag i sddant fall i relevanta delar skulle
behova likna Statens servicecenters uppdrag snarare dn ett begransat
vardmyndighetskap. De stordriftsférdelar som kommer av att Statens
servicecenters utbud star till forfogande for samtliga statliga myndigheter
saknas for Domstolsstyrelsen. Exempelvis skulle troligtvis ett separat
ekonomisystem behéva upphandlas och séttas upp for Domarndmnden
respektive Domaransvarsnamnden. Vidare behdver nya bankkonton 6ppnas
och knytas till Riksgilden och administreras genom nagon sorts
fullmaktsforfarande. Dessutom skulle frigor kring exempelvis processer,
ansvarsfordelning, behorighetstilldelning, servicenivaer, kontrollrutiner,
ansvarsmatriser, dataskydd, delad intern styrning och kontroll och
uppsattningar av 16ne- och ekonomisystem och dess anpassningar beh6va
ses Over.

Domstolsverket bedomer att ett fullstindigt virdmyndighetskap,
innefattande egna ekonomisystem, bankkonton, skatteredovisning och
momsredovisning for respektive nimnd, inte kan férberedas och
implementeras innan verksamhetsstart varen 2027. Den arbetsinsats som
kravs bedoms vara avsevart mer omfattande dn vad som motiveras av
namndernas verksamhetsvolym. Domstolsverket bedomer darfor att 16ne-
och ekonomirelaterade fragor bor hanteras av en myndighet med detta som
kiarnverksamhet, sdsom Statens servicecenter eller Kammarkollegiet. Vad
giller lokaler, kontorsmateriel, viss IT och upphandling bedomer
Domstolsverket att sdidant kan tillhandahéllas av Domstolsstyrelsen pa
motsvarande sitt som idag géller for Domarndmnden.

4.1.3 Instruktion for Domstolsstyrelsen

Enligt den information Domstolsverket har fatt fran Justitiedepartementet
kommer det att tas fram ett forslag pa ny instruktion for Domstolsstyrelsen
som verket kommer att f4 limna synpunkter pa. Géllande den kommande
instruktionen ar det angelaget att utformningen sker i samrad mellan
Domstolsverket och departementet. Det ar av vikt for verksamheten att
sakerstilla att den nya instruktionen omfattar de delar i nuvarande
instruktion som behovs for att verksamheten ska kunna bedrivas pd samma
sitt som idag.

11(27)
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Vad giller beredskapsfrigor har analyser visat att Domstolsverket enligt
muntlig 6verenskommelse med domstolarna samordnar beredskapsfrigorna
inom Sveriges Domstolar. Det dr lampligt och 6nskvirt att denna
samordningsroll framkommer och fortydligas i myndighetens instruktion.
Domstolsverket 6nskar darfor 1amna ett forslag till utformning av en ny
bestimmelse i Domstolsstyrelsen instruktion (eller om lampligare i lag).

Det Insynsrad som finns i dag har till uppgift att utéva insyn i
Domstolsverkets verksamhet och ge generaldirektéren rad. I och med att en
styrelsemyndighet tillskapas behover bestimmelsen i instruktionen om att
det ska finnas ett insynsrad tas bort.

Det finns dven fragor om definition av samlingsbegreppet Sveriges
Domstolar som kan aktualiseras vid instruktionsskrivningen, se vidare i
avsnitt 4.1.9.

4.1.4 Bemyndigande och effekt pa nu gallande foreskrifter

Domstolsverkets foreskriftsritt vilar pA bemyndiganden i myndighetens
instruktion och i andra forordningar. Om dessa bemyndiganden inte
overfors korrekt till Domstolsstyrelsen vid ikrafttradandet riskerar
myndigheten att sakna rittslig grund att utfarda foreskrifter. Det behover
ocksa klargoras vad som giller for redan beslutade foreskrifter under
overgangen samt om rétten att besluta om foreskrifter ska kunna delegeras
fran styrelsen till direktoren.

Domstolsstyrelsens ratt att utfarda foreskrifter

Domstolsverket har beslutat om ett stort antal foreskrifter utifran
bemyndiganden i sdvil 10 § forordning med instruktion f6r Domstolsverket
som annan reglering, exempelvis 2 § forordning (1997:406) om offentlig
forsvarare.

Beroende pa hur Domstolsverkets instruktion och déri reglerat
bemyndigande kommer att dndras behover det klargoras vilka effekter det
far for de féreskrifter som nu hamtar sitt bemyndigande fran instruktionen,
det vill sdga om nuvarande foreskrifter kommer att beh6va upphivas
alternativt revideras. Effekten av reformen behover dven utredas for de
forskrifter som hamtar sitt bemyndigande frdn andra regelverk. Det behover
ocksa beaktas att Domstolsverket idag har bemyndiganden som inte nyttjas.
Det pagar dven arbete med att ge Domstolsverket ytterligare bemyndiganden
(se exempelvis betinkandet Rattssdkerhetens pris, SOU 2025:111).

Domstolsverket férfattningssamling (DVFS)

Reglering om Domstolsverkets forfattningssamling (DVFS) finns i
forfattningssamlingsforordningen (1976:725); se sarskilt 9 § och bilaga 1 till
forordningen.

Det behover klarlaggas om vi i det fortsatta arbetet kan utga fran att bilagan
kommer att dndras enligt f6ljande.

Utgivande myndighet: Domstolsstyrelsen

Bendmning: Domstolsstyrelsens forfattningssamling
Forkortning: DSFS

Sdrskild foreskrift: Utnyttjas ocksa av Notariendmnden
Beslutanderditt; delegering?
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Delegation av ratten att meddela foreskrifter

Av 4 § 5p och 5 § myndighetsférordningen (2007:515) framgar att det ar
myndighetens ledning som beslutar i &renden som avser foreskrifter och att
beslutet inte far delegeras. Om en lag eller en forordning innehaller en
bestammelse som avviker fridn myndighetsférordningen géller dock den
bestdmmelsen (1 § andra stycket myndighetsforordningen).

Det behover tydliggoras om huvudregeln, att det ar styrelsen som ska fatta
beslut om foreskrifter, ska fortsitta gélla eller om avsteg ska goras. Om
avsteg ska goras, ska i sé fall en bestimmelse inféras som ger styrelsen ritt
att delegera ritten att besluta om foreskrifter till myndighetschefen? (Se
exempelvis 14 a § forordningen [2015:284] med instruktion for
Socialstyrelsen dar det anges att styrelsen far 6verléta till myndighetschefen
att besluta Socialstyrelsens foreskrifter. Detta giller inte foreskrifter som har
sarskild principiell betydelse eller annars ar av storre vikt.)

Behovet av 6vergangsbestammelser/tillfalliga bemyndiganden behover ocksa
utredas. Exempel pa en situation dir 6vergangsbestaimmelse behévs dr om
en foreskrift ska beslutas innan styrelsen ar pa plats, men trida i kraft efter
att reformen genomforts.

4.1.5 Forordningsandringar

Det bedoms att det finns ett behov av att se 6ver domstolarnas instruktioner
och regeringens styrning av domstolarna genom férordningarna eftersom
domstolarnas koppling till den politiska makten ska minska. Domstolsverket
har identifierat behov av angelidgna férordningsandringar nér det géller
overprévning av vissa domstolsbeslut, bestimmelser om forlangning av
anstillningen i domstolarnas instruktioner och bestimmelsen om ledighet
for domare i forordningen (2019:723) om ledighet for domare.

Domstolsverkets éverprévning av vissa domstolsbeslut

Domstolsverket har till departementet vid flera tillfallen lyft frigan om det
dven fortsattningsvis bor vara Domstolsverket som 6verprovar vissa
domstolsbeslut. Fragan giller dels 9 § forordningen (1987:452) om avgifter
vid de allmidnna domstolarna, dels bestimmelserna i samtliga domstolars
instruktioner som anger att "beslut i andra administrativa drenden &n
anstallningsarenden far 6verklagas hos Domstolsverket”.

Bestammelser om foérlangning av anstallningen i domstolarnas
instruktioner

Enligt nuvarande ordning giller enligt respektive domstolsslags instruktion
att en ordinarie domare som vill vara kvar i anstéllningen efter uppnadd
alder for avgangsskyldighet ska anséka om det hos Domstolsverket. Om
Domstolsverket anser att ansokan inte bor beviljas ska drendet 6verlamnas
till regeringen (se tex. 57 a § forordning [1996:381] med
tingsréttsinstruktion). Dessa bestimmelser ndmns i SOU 2025:56 (s. 414£.)
och det foreslés att Domstolsstyrelsens beslut i en fraga om forldngning av
anstallningstiden inte ska fa 6verklagas. Om lagstiftaren 4nda gor
bedomningen att beslutet ska fa 6verklagas bor enligt forslaget 6verklagande
ske i forvaltningsrittslig ordning. Det 1amnas dock inte nagra konkreta
forfattningsforslag. Behov av forandringar beror péa vilka forslag som lamnas
i kommande proposition.
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Bestammelsen om ledighet for domare

Utover det som ndmns i domstolarnas instruktioner finns ocksé en
bestimmelse i 9 § i forordning om ledighet for domare som anger att om
domstolen eller Domstolsverket anser att en ansokan om ledighet inte bor
beviljas, ska drendet 6verlimnas till regeringen. Aven denna bestimmelse
bor ses 6ver om det i stillet ska vara Domstolsstyrelsen som Gverprévar
dessa typer av beslut.

4.1.6  Anstallningsvillkor for Domstolsstyrelsens direktor

Domarutredningen lyfter i sina forslag (jfr SOU 2025:56 s. 457 £.)
situationen nar en arbetstagare har tva anstillningar och situationen att var
och en av anstéillningarna utgor en bisyssla i forhallande till den andra
anstillningen. Fragan om en anstéllning som ordinarie domare och en annan
offentlig anstillning ar forenliga med varandra bor alltsd bedomas i
forhéllande till var och en av anstillningarna. Det kan darfor inte anses vara
klart om direktoren ska fa vara tjanstledig fran sin fullmaktsanstillning och
ha sitt uppdrag som direktor som en bisyssla.

Enligt 11 § i forslaget till lag om domstolar och domare provar styrelsen
fragor om direktorens bisysslor enligt 7 a— 7 d §§ lagen (1994:260) om
offentlig anstéllning (LOA) och om han eller hon ska skiljas fran
anstdllningen enligt 33 § forsta stycket samma lag. Harvid foreslas en
andring av 33 § LOA s att dven direktoren for Domstolsstyrelsen inkluderas
dir, eftersom det endast ar cheferna for Arbetsgivarverket och Institutet for
minskliga rattigheter som i nuléget rdknas upp dar. Bestimmelsen innebar
att direktoren far skiljas fran sin anstillning fore utgdngen av
anstallningstiden, om det dr nédvandigt av hansyn till myndighetens bésta.

Eftersom direktoren ska kunna avsittas (genom beslut av styrelsen) finns det
ingen anstillningstrygghet. Direktoren kan inte langre, som enligt
nuvarande ordning, omplaceras till att bli generaldirektor i
Regeringskansliet. Med stor sannolikhet vill direktoren darfor vara
tjanstledig fran sin tidigare fullmaktsanstillning. Det kan upplevas negativt
for direktoren att sdga upp sig fran sin (fullmakts-) anstéillning f6r en relativt
sett osiker tillvaro som Domstolsstyrelsens direktor. Mojligen kan han eller
hon omplaceras till annan anstillning pd Domstolsstyrelsen.

Samtidigt far en beviljad tjanstledighet anses negativt for hans eller hennes
ordinarie domstol — som inte far en ordinarie chef under sin
myndighetschefs frdnvaro — upp till nio &r.

Domstolsverket foreslar darfor en ordning diar den som foreslas som direktor
for Domstolsstyrelsen (och som samtidigt dr domstolschef) kan erbjudas att
fa sin fullmakt forflyttad till en annan domstol, forslagsvis en 6verritt. P& s
satt kan lagmanstiteln (eller vilken titel som nu foreligger) uppratthallas,
samtidigt som den tidigare anstillningsmyndigheten frigors. Det innebar
dels att javsforhéllandet, (dvs. risken for att en bisyssla anses
fortroendeskadlig) inte bestar, dels att den tidigare anstillningsdomstolen
kan anstélla en ny myndighetschef.

Domarutredningen har foreslagit att det inférs en bestaimmelse i 3 kap. 3 §
lag om domstolar och domare enligt vilken Domstolsstyrelsen far besluta om
forflyttning av domare. Domstolsverket vill betona vikten av att dessa
forfattningsandringar kommer till stdnd for bibehéllandet av attraktiviteten
av tjansten som direktor.
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4.1.7 Regleringsbrevens utformning vid ny ledningsform

ISOU 2023:12 (s. 358 ff.) konstateras att nir regeringen utfardar
regleringsbrev avseende anslagen till Domstolsstyrelsen och domstolarna ar
det viktigt att detta sker med respekt for domstolarnas och domarnas
oberoende och att det inte anges sddana verksamhetsmal eller uppdrag som
riskerar att hota oberoendet. Hur det i praktiken ska sdkerstillas anges dock
inte. Detta har lyfts i remissvar och Domstolsverket behover information om
hur departementet ser pa fragan. Ett exempel pa ett regleringsbrev som har
att iaktta en myndighets sirart i friga om sjilvstandighet ar Institutet for
manskliga rattigheter.

Det behover vidare ses 6ver hur verksamhetsmélen ska hanteras nar de inte
langre ska omfattas av regleringsbrev. Se vidare i avsnitt 4.2.7, 4.3.4 och
4.3.5 angdende Domstolsverkets och Domstolsstyrelsens fortsatta arbete i
fragan.

Domstolsverket ingar idag i regeringsuppdrag med anledning av att
myndigheten ir en del av brottmalsprocessen (exempelvis ingér
Domstolsverket i uppdraget Bedomningar av verksamhetsvolymer i
brottmaélsprocessen). Att delta i den sortens arbete ar betydelsefullt bade for
Sveriges Domstolar och for hela rattskedjan. Framover skulle ett sddant
deltagande kunna ske efter inbjudan av andra myndigheter som fatt sddant
regeringsuppdrag. Domstolsstyrelsens fortsatta deltagande i
regeringsuppdrag och hur det i sa fall ska hanteras behover sdledes
overvigas vidare av departementet.

Regleringsbrevets formulering maste dven framat innehélla de uppgifter som
behovs for att kunna hantera den ekonomiska redovisningen. Se dven
synpunkt kring regleringsbrevens utformning i avsnitt 4.1.9 angdende
begreppet Sveriges Domstolar.

4.1.8 Personalforetradarforordningens tillamplighet

Personalféretradarforordningen giller for myndigheter under regeringen i
den omfattning som regeringen foreskriver i forordning med instruktion for
myndigheten eller i ndgon annan férordning, se 1 § personalforetradar-
forordningen (1987:1101). Vid styrelsemyndigheter har personalforetriadarna
ratt att narvara och yttra sig vid all handldggning i styrelsen, se 4 §
personalféretradarférordningen. Domstolsverket har identifierat ett behov
av klargorande i fragan, se vidare i avsnitt 4.2.2 p. 1, dvs. om
personalforetradarforordningen ska bli tillamplig eller inte for
Domstolsstyrelsen.

4.1.9 Begreppet Sveriges Domstolar

Sveriges Domstolar ar ett samlingsbegrepp for ett antal domstolar och
myndigheter. Begreppet togs fram for att skapa en gemensam identitet och
lanserades av Domstolsverket och kan ségas ersitta det foraldrade begreppet
Domstolsviasendet. Begreppet Sveriges Domstolar anvinds exempelvis av
regeringen i regleringsbrev och pressmeddelanden samt vid tilldelande av
regeringsuppdrag.

Det dr inte reglerat eller pd annat sitt specifikt definierat vilka myndigheter
som ingér under samlingsbegreppet Sveriges Domstolar. Det uppkommer
ibland fragor om Overklagandenimnden fér nimndemannauppdrag,
Notariendmnden och Lagradet omfattas. Denna fraga har hitintills inte
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utgjort nigra egentliga problem men Domstolsverket kan se ett varde i att i
samband med reformen att rata ut fragetecknen kring definitionen.

I minga sammanhang ar det myndigheterna som anges i1 § férordning med
instruktion for Domstolsverket tillsammans med Domstolsverket som anses
inga i begreppet Sveriges Domstolar, se till exempel Domstolsverkets
hemsida och érsredovisningen.

I andra fall skiljer sig anvindandet av begreppet nagot frin det nyss sagda.
Exempelvis innehéller SCB:s myndighetsregister en myndighetsgrupp kallad
”Sveriges domstolar samt Domstolsverket” vilket omfattar de allmdnna
domstolarna, de allminna férvaltningsdomstolarna, hyres- och
arrendenamnder, Domstolsverket samt dven specialdomstolar
(Arbetsdomstolen m.fl.).

Ett annat exempel dér fler myndigheter namns, 4n de som anges il §
instruktionen, ar regleringsbreven. I "Regleringsbrev for budgetéret 2025
avseende Sveriges Domstolar” anges att anslaget disponeras av
Domstolsverket och att anslaget far anviandas till utgifter for de allmdnna
domstolarnas, de allmidnna forvaltningsdomstolarnas, hyres- och
arrendenamndernas, Réttshjalpsmyndighetens, Rittshjalpsndmndens,
Notarienimndens, Overklagandenimnden for nimndemannauppdrags samt
Domstolsverkets verksamhet.

Att Notarienimnden och Overklagandenimnden fér nimndemannauppdrag
anges i samma punkt ar forvirrande for fragan om hur begreppet Sveriges
Domstolar ska definieras. Detta skulle dock kunna fortydligas i t.ex.
kommande regleringsbrev pi ett relativt enkelt sitt. Aven frigan om
hanteringen av Lagradet bor da tas om hand.

Domstolsverkets Ekonomiavdelning begéarde vidare i november 2025 en
namnandring fran Domstolsverket till Sveriges Domstolar i
Ekonomistyrningsverkets (ESV) myndighetsregister. Det ansags oklart
varfor Domstolsverket anviands i detta register nir begreppet Sveriges
Domstolar anviands i budgetunderlag, regleringsbrev, bankgirot,
foretagsupplysningar, rsredovisning med mera.

Fragan om samlingsbegreppet Sveriges Domstolar behéver fortsatt utredas.

4.1.10 Utbildningsbehov

Det ar viktigt att de nya styrelseledamoterna far en introduktion och
utbildning inf6r att de tilltrader.

For det fall Finansdepartementet, fortsatt héller sin orienterande utbildning
for nya ledamoter i styrelsemyndigheter skulle Domstolsstyrelsens
ledamoter dven kunna erbjudas denna. Det finns virde i att den utbildningen
i sé fall kan héllas fore det att styrelseledamoéterna tilltrader. Se vidare i
avsnitt 4.2.9.

4.1.11 Sakerhetsprovning av styrelseledamaoterna

En anstillning eller annat deltagande i sakerhetskanslig verksamhet kan
enligt sdkerhetsskyddslagen behova placeras i sikerhetsklass om personen
far del av sakerhetsskyddsklassade uppgifter i viss omfattning eller genom
sin tjanst kan orsaka skada for Sveriges sdkerhet.

Nar en befattning ar placerad i sikerhetsklass ska personen i fraga
sikerhetsprovas innan deltagandet i den sikerhetskinsliga verksamheten



paborjas. Ur bland annat ett beredskapsperspektiv kommer det troligen vara
sd att sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter kommer att behova delas med
den nya styrelsen.

Sakerhetsprovning for styrelseledamoterna ar ndgot som departementet
behover ta om hand.

4.1.12 Arvode till styrelseledamaoterna

I3 och 4 §§ i forordning (1992:1299) om ersittning for uppdrag i statliga
styrelser, nimnder och rdd m.m. finns bestdmmelser om ersittning till
styrelseledamoter. Arvodet till styrelseledaméterna beslutas av regeringen.
Storleken pé arvodet varierar mellan ordféranden, vice ordféranden och
ovriga ledamoter. En styrelseordforande i en statlig myndighet féar i
genomsnitt 71 700 kr om 4ret i arvode medan 6vriga ledaméter i genomsnitt
far 34 900 kr. Ersittningsnivaerna skiljer sig dock betydligt mellan olika
myndigheter. For andra ledaméter dn ordféranden varierar arvodesnivan
mellan 8 000 kr och 56 000 kr per ar. Det ar inte kint vilken arvodesniva
som kommer att gilla for ledamd&terna i Domstolsstyrelsens styrelse.

4.2 Konsekvenser att hanteras av Domstolsverket

I detta avsnitt redovisas de konsekvenser av reformen som Domstolsverket
behover hantera infor styrelsens tilltrade. Det handlar om att bygga den
organisatoriska, administrativa och rittsliga infrastruktur som kravs for att
den nya ledningsformen ska kunna fungera fran dag ett — fran anpassade
beredningsprocesser och styrande dokument till sakra
kommunikationsvégar och uppdaterade rutiner.

Flera av atgéarderna forutsatter att de stallningstaganden som beskrivs i
avsnitt 4.1 har gjorts. Det géiller sarskilt utformningen av ny arbetsordning
och beredningsorganisation, som ar beroende av klargéranden kring bland
annat instruktion, 6vergangsbestimmelser och delegering av foreskriftsratt.

4.2.1  Organisationsforandringar

Uppdraget har identifierat vissa behov av organisationsférandringar med
anledning av forstarkningen av oberoendet samt inférandet av en ny
ledningsform. Dessa fordndringsbehov ar:

- att Domstolsverkets Insynsrdd kommer att upphora eftersom
myndigheten blir en styrelsemyndighet,

- att internrevisionen behover organiseras direkt under styrelsen,

- att Domstolsakademin inte lingre behover bevaka sitt
organisatoriska oberoende i forhallande till en generaldirektor
eftersom hela Domstolsstyrelsen har ett oberoende i forhallande till
regeringsmakten, och

- att myndigheten behdver ta fram en organisation for ledningsstod.

Nedan beskrivs dessa behov narmare.

Domstolsverkets insynsrad

Det Insynsrad som finns i dag har till uppgift att utéva insyn i
Domstolsverkets verksamhet och ge generaldirektoren rad. I och med att en
styrelse tillskapas kommer Insynsradet inte langre finnas kvar, se vidare i
avsnitt 4.1.3.
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Internrevisionen

Internrevisionen ansvarar for internrevision inom Domstolsverkets
verksamhetsomrade i enlighet med internrevisionsférordningen (2006:1228)
och de riktlinjer for internrevisionen vid Domstolsverket som
generaldirektoren faststillt. For att internrevisionens oberoende i
forhallande till den granskade verksamheten ska begriansas sé lite som
mojligt ska internrevisionen vara organisatoriskt inplacerad direkt under
myndighetens ledning, jfr 9-11 §§ internrevisionsforordningen.
Organisationsmassigt ligger internrevisionen i dagsldget direkt under
generaldirektoren. I och med bildandet av styrelsen flyttar internrevisionen i
stillet direkt in under styrelsen.

Domstolsakademin

Domstolsakademin, som ansvarar for kompetensutvecklingen for all
domande personal inom Sveriges Domstolar, ir idag fristdende
organisationsmassigt i forhallande till Domstolsverket. Denna oberoende
organisationsform, diar Domstolsakademin inte svarar infér Domstolsverkets
generaldirektor, har skapats for att kunna sikra att domare kan
kompetensutveckla sig utan att riskera otillborlig paverkan. Skulle
Domstolsakademin svara infor generaldirektoren finns det ocksa en koppling
till regeringen och den politiska makten. Nar nu Domstolsstyrelsen kommer
att ledas av en styrelse utan koppling till regeringen faller behovet av en
oberoende organisationsform fér Domstolsakademin bort.

I samband med detta behover fragan om hur Domstolsakademin i
fortsattningen ska vara organiserad utredas vidare. Den skulle kunna utgora
en egen avdelning i Domstolsstyrelsen, med fordelar som exempelvis att det
ar lattare att effektivisera administrationen kring utbildningar f6r bade
domande och annan personal. Det kan a andra sidan behova utredas
narmare hur inflytandet frain Domstolstolsstyrelsens styrelse paverkar vilka
utbildningar som ska erbjudas ordinarie domare och darmed vilka
utbildningar en domare gér. Dartill har det framkommit att det fortsatt ar
viktigt att Domstolsakademins rektor har mandat att sluta avtal med andra
europeiska domarskolor och liknande utbildningsorgan for utbildningarnas
kvalitets skull.

I utredningen av hur Domstolsakademin ska vara organiserad behover dessa
och andra for- och nackdelar belysas innan organisationsformen for
Domstolsakademin viljs. I utredningen behéver det ocksa belysas hur
forankring hos domstolarna fortsattningsvis ska ske, motsvarande Rédet vid
Domstolsakademin som finns idag for rad och st6d till rektorn.

Organisation for ledningsstod

Domstolsverket har till uppgift att leda och samordna Sveriges Domstolars
verksamhet som helhet, ge stéd och service samt driva och stédja utveckling
inom Sveriges Domstolar i syfte att nd vara gemensamma mal. Samtidigt ska
detta goras med respekt for att varje domstol och nimnd ar en egen
myndighet. Nar myndigheten far en ny ledningsform ska uppdraget forbli
likadant. Med ytterligare en hierarkisk niva 6kar dock kraven pd samordnad
beredning bade i Domstolsstyrelsen och med domstolarna. De kraven
handlar badde om administration och om att personer som ingér i styr- och
ledningssystemet forstar sin roll och uppdrag och agerar i enlighet med det.
Ska detta kunna forverkligas kravs det en utokad organisation for
ledningsst6d jamfort med den planeringsenhet som idag ansvarar for
lednings- och styrningsprocesserna med tillhérande beredning till stod for
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generaldirektoren. Anledningarna till detta samt hur en utveckling behover
se ut utvecklas i nista avsnitt; avsnitt 4.2.2.

Utredning av kommande beredningsorganisation behover siakra bade ritt
kompetenser och ratt antal personer som direktéren och styrelsen behover
for att sikra berednings- och styrningsprocesserna.

Utover dessa fyra nimnda behov av organisationsforandringar ser uppdraget
aven att det finns organisatoriska frigor att utreda narmare, se nedan.

Riskbedémningar vid organisatoriska och strukturella férandringar

Overgangen till Domstolsstyrelsen innebir organisatoriska och strukturella
forandringar som kan péaverka flera riskomraden. Detta innefattar
exempelvis kompetensforsorjning, informationssdkerhet och andra omréden
som har langsiktig pdverkan pé verksamhetens stabilitet och utveckling. En
tydlig, konsekvent och transparent riskbedomning ar avgorande for att
sdkerstilla att dessa forandringar hanteras proaktivt och att styrelsen far ett
tillforlitligt underlag for sitt arbete.

Domstolsverket behover darfor se 6ver hur ett sddant arbete ska genomforas.

Sakerhetschefens placering i organisationen

Av 2 kap. 7 § st. 3 sikerhetsskyddslagen (2018:585) framgér att
sikerhetsskyddschefen ska vara direkt understilld chefen for
verksamhetsutovarens verksamhet, om en saddan chef finns, och annars
verksamhetsutévarens ledning. For Domstolsstyrelsens del innebar det att
sdkerhetsskyddschefen ska vara direkt understalld direktoren tillika
myndighetschefen. Bestimmelsen innebir inte bara ett formellt krav pa en
viss plats i organisationen utan ocksa att sakerhetsskyddschefen i praktiken
ska ges en reell mojlighet att ge stod &t och paverka ledningen i frigor som
ror sakerhetsskyddsaspekter.

Domstolsverket behover darfor se 6ver hur sdkerhetsskyddschefen ska
placeras i organisationen.

4.2.2  Styrmodell, beredningsprocesser och strategiska forum

Att forandra en myndighets ledningsform ar en stor forandring, och dnnu
storre inom den typen av organisation som Domstolsverket och Sveriges

Domstolar utgor. Forandringen foranleder initialt ett stort arbete med att
anpassa organisationen till den nya ledningsformen inom dessa omraden:

1. Arbetsformer for styrelsen
Utveckling av styrmodell, strategiska dokument och
beredningsprocesser

3. Intern styrning och kontroll samt identifierade risker

Efter att organisationens styr- och ledningsprocesser med tillhérande
beredningsprocesser har anpassats till den nya ledningsformen kvarstar
delar dér det inte racker med en initial anpassning, utan dir den nya
ledningsformen for med sig ett behov av ett utokat ledningsstéd inom
Domstolsstyrelsen. Det beror pa en 6kad arbetsmingd i forhallande till:

4. Okad beredning inom Domstolsstyrelsen

5. Ett 4nnu storre ansvarstagande fran Sveriges Domstolars
myndighetschefer

Tydliggora syftet for de strategiska forumen

7. Mer komplex métesplanering

o
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Dessa olika delar utvecklas niarmare nedan.
1. Arbetsformer for styrelsen

Hur styrelsen ska arbeta och fatta beslut behover utredas och forslag for
faststéllande av arbetsformer for styrelsen méste tas fram. I detta ingar vilka
beredningsformer inom Domstolsstyrelsen och inom
domstolarna/ndmnderna som behovs for att fa fram tillrackliga underlag for
ett kollektivt beslutsfattande.

Som angivits under avsnitt 4.1.8 om personalféretradarférordningen
behover Domstolsverket forbereda den valda vigen i fragan. Om den blir
tillamplig behover detta planeras for, likvil som Domstolsverket behéver
utreda hur samverkan med de lokala fackférbunden kan utvecklas for det
fallet forordningen inte blir tillamplig.

2. Utveckling av styrmodell, strategiska dokument och
beredningsprocesser

I Domstolsverkets styrmodell och i myndighetens styrande dokument som
strategier inom bland annat dataskydd, krisledning, internationell
verksamhet, kommunikation, ledarskap, kompetensforsorjning och IT
specificeras hur ledning och styrning av myndigheten gar till. Har inkluderas
verksamhetsplanering och verksamhetsuppf6ljning pd Domstolsverket,
verksamhetsuppfoljning pa 6vergripande niva for Sveriges Domstolar i
forhéllande till Sveriges Domstolars strategiska inriktning samt framtagande
av arsredovisning samt budgetunderlag for Sveriges Domstolar.

Styrmodellen med tillh6rande styrande dokument samt beredningsprocesser
maste gas igenom grundligt och uppdateras utifran den tillkommande
beslutsnivan. Utifrdn denna justering maste alla verktyg och metodstod i
beredningsprocesserna; mallar, missiv och underlag m.m., justeras i enlighet
med den nya ordningen.

3. Intern styrning och kontroll samt identifierade risker

I dagslaget ar det Domstolsverkets generaldirektor som beslutar om vilka
risker som ska ingd i den 6vergripande analysen for Sveriges Domstolar.
Detta gor direktoren efter beredning inom ledningsgruppen. Med
overgangen till Domstolsstyrelsen kommer detta beslutsansvar att 6verga till
styrelsen, vilket stiller hogre krav pa transparens och struktur i
urvalsprocessen.

For att riskhanteringen ska vara ett effektivt stod i styrning och uppfoljning
ar det avgorande att riskomraden med strategisk betydelse foljs kontinuerligt
over tid. Detta innefattar exempelvis kompetensforsorjning,
informationssidkerhet och andra omrédden som har langsiktig paverkan pa
verksamhetens stabilitet och utveckling.

4. Okad beredning inom Domstolsstyrelsen och i dialog med
domstolarna/ndmnderna

Domstolsverket fungerar i en kontext dar uppdraget ar att skapa effektivitet
och utveckling 4t en organisation av sjialvstandiga myndigheter; cirka 80
domstolar och ndmnder. Det har darfor skapats en struktur med
samverkansforum med dessa domstolar och ndmnder. Nar ledningen och
styrningen av myndigheten dndras, forandrar det rollférdelningen mellan
samtliga dessa forum.
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Nedan ar en skiss 6ver hur samverkan mellan den centrala
domstolsadministrationen och domstolarna/ndmnderna inom Sveriges
Domstolar ser ut idag. Pilarna anger de beredningsprocesser som darmed
berérs. Hur kommande samverkansformer och beredningsprocesser bist ska
vara strukturerade nir styrelsen tilltréatt 4r en friga som behdver utredas
infor att den ska tilltrada.

Ett drende/projekt/uppdrag tar oftast sin borjan i ett utvecklingsbehov som
Domstolsverkets avdelningar har analyserat hos domstolarna. Under
beredningen av drendet fram till beslut av, i dag, generaldirektoren, sker
avstamning i ndgot eller alla de strategiska samverkansforum som
domstolarna och Domstolsverket delar; de strategiska referensgrupperna
som idag finns for digital méal- och drendehantering, digital IT-arbetsplats,
HR, ekonomi- och verksamhetsstyrning samt kommunikation; DC-
grupperna som samlar alla domstolscheferna samt DC-radet som samlar
ordforandena i DC-grupperna.

Nir styrningen av myndigheten forandras fran att en person fattar beslut om
exempelvis verksamhetsplan till att nio personer ska géra det gemensamt
kommer kravet pa beredningen/forankring att 6ka. Underlagen kommer att
beho6va vara @nnu mer genomarbetade for att sdkra det kollektiva
beslutsfattandet.

5. Ett annu storre ansvarstagande fran Sveriges Domstolars
myndighetschefer

Under beredningen av ett drende ar forankringen inom de strategiska
referensgrupperna, DC-grupperna och DC-radet viktiga samverkansorgan
mellan den centrala domstolsadministrationen och
domstolarna/ndmnderna. Nar Domstolsverkets ledningsform dndras finns
det mojlighet att forandringen ocksa kan skapa en 6kad kraft i hur samtliga
myndigheter inom Sveriges Domstolar gar gemensamt framéat mot
gemensamma mal. Det kriaver dock ett 6kat helhetsperspektiv hos alla
myndighetschefer, s att alla som ingér i beredningen av ett drende tar
hansyn till sdvil de enskilda delarna som till helheten i Sveriges Domstolar.
Det i sin tur kraver ett 6kat stod i att driva utveckling av det strategiska
helhetstinket i Sveriges Domstolar, vilket ar ett omfattande och langsiktigt
arbete som kriver kommunikation och dialog.

6. Tydliggora syftet for de strategiska forumen

Nir den nya ledningsformen infors och kraven pa helhetstink i beredningen
inom domstolarna respektive nimnderna 6kar innebar det ocksé att rollen
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och uppdraget for de personer som sitter i de strategiska forumen behover
utvecklas. Det behover utredas hur roller och uppdrag ska utvecklas for att fa
till den mest effektiva samverkansstrukturen. Darefter behover det ges ett
Okat stod for att alla personer som har dessa roller ska forsta sin
uppdaterade roll. Hari ligger ocksa en av de stérsta utmaningarna framat
med inférandet av ny ledningsform. Att inféra strukturer och processer ar en
forutsattning for styrning och ledning, men full verkan av styrning och
ledning uppnas forst nar alla personer som ingar i dessa strukturer och
processer till fullo forstér sin roll och sitt uppdrag.

Nir den utredningen gors behover det &ven bedémas huruvida
medlemmarna av styrelsen inte samtidigt bor vara medlemmar av DC-radet
och/eller de strategiska referensgrupperna.

7. Mer komplex métesplanering

Nair beredningen behéver utokas savil inom Domstolsstyrelsen som inom
domstolarna/ndmnderna kommer tidsramarna for motesplaneringen att
behova justeras. Det bedoms att processerna for verksamhetsplanering,
verksamhetsuppfoljning samt for framtagande av arsredovisning och
budgetunderlag behover tidigareldggas for att sdkra tid for att
Domstolsstyrelsens styrelse ska kunna komma till kollektivt beslut. Detta
sammantaget kommer att gora motesplaneringen mer komplex genom att
alla ingdende strategiska forum stimmer 6verens i tid med varandra. Detta
bedoms kriva ett utokat ledningsstod. Ett fortsatt arbete far utvisa dessa
behov.

4.2.3 Forbereda rekrytering av direktdren

Styrelsen for Domstolsstyrelsen méste sa snart den tilltrader inleda
rekryteringen av direktor. Att det dr styrelsen som ska utse direktéren
framgar av 5 kap. 7 § forslaget till lag om domstolar och domare, samt av
foreslag till ny bestammelse i 11 kap. 15 § regeringsformen.

For att sdkerstilla ett s snabbt rekryteringsférfarande som mgjligt nar
styrelsen vil ar pa plats maste rekryteringen av direktoren forberedas sa
langt det ar mojligt innan styrelsen tilltrader. Ett utkast till kravprofil bor tas
fram s att en sddan kan beslutas av styrelsen nir den har tilltratt och
rekrytering kan paborjas.

Oavsett bra forberedelser behover det tas fram en plan for hur ledningen ska
hantera situationen om en direktor inte kan tilltrada sin anstallning den
1 april 2027.

4.2.4 Fragor gallande vardmyndighetskap

Enligt forslag ska Domstolsstyrelsen bli virdmyndighet for Domarndmnden
och Domaransvarsnamnden. Detta medfor vissa praktiska och juridiska
overviaganden, se dven avsnitt 4.1.2.

Bland annat behover det analyseras om Domarndmndens och
Domaransvarsnimndens e-postloggar blir allmdnna handlingar hos
Domstolsstyrelsen. Dessutom behover dataskyddsovervaganden goras av
Domarndmndens och Domaransvarsnamndens personuppgiftsbehandling.
Om Domstolsstyrelsen blir personuppgiftsbitrade &t nimnderna behéver en
personuppgiftsbitridesoverenskommelse ingés dem emellan som reglerar
behandlingen. Overenskommelserna ska vara pa plats innan behandlingen
péborjas.
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Det kan bli aktuellt att utreda om och i sa fall hur aktuella anslag for
Domaransvarsndmnden och Domarndmnden kommer att paverka
budgetunderlaget.

4.2.5 Namnbyte frdn Domstolsverket till Domstolsstyrelsen

Detta uppdrag har inte omfattat arbetet med att planera fér Domstolsverkets
namnbyte till Domstolsstyrelsen. Det uppdraget genomfors som en forstudie
under borjan av 2026 under diarienummer DOV 2025/1640 och ska redovisa
sina slutsatser den 30 april 2026, se avsnitt 3.2.

426 Kommunikation i forhallande till domstolarna/namnderna

Uppdraget har identifierat ett behov av forstarkt kommunikation till
myndighetscheferna i samband med forandringarna att bli en
styrelsemyndighet. Forandringen medfor ett storre ansvarstagande for
myndighetscheferna, se vidare avsnitt 4.2.2 p. 5, vilket ocksa stéller hogre
krav pa forandringsledning, kommunikation och gemensamma budskap
inom Sveriges Domstolar. For att den nya styrningen och processerna ska
kunna f legitimitet och fortroende behover dven myndighetscheferna
involvera sina medarbetare och skapa engagemang for fragorna.

Domstolsverket behéver i dialoger med domstolarna/ndmnderna erbjuda
kommunikationsstod. Sadant stéd kan avse kommunikationspaket i olika
sammanhang och over tid.

4.2.7 FErsatta uppdragen i regleringsbrevet

Regleringsbrevet till Domstolsstyrelsen kommer att dndras i forhallande till
hur det 4r idag. Vissa delar blir kvar, men det 4r dnnu inte klart hur
andringarna kommer att ske. Detta innebar att de delar av verksamheten
som har utgatt fran uppdrag i regleringsbrevet/regeringsuppdrag kommer
att behdva ersittas av uppdrag och verksamhetsmal fran styrelsen, se nedan
angaende verksamhetsmal i avsnitt 4.3.5. Domstolsverket behover se 6ver
hur en process for att ta fram forslag till uppdrag, for styrelsen att besluta
om, ska se ut.

4.2.8 Ny arbetsordning samt besluts- och delegationsordning

I arbetsordningen framgér formerna for myndighetens verksamhet. En
arbetsordning beskriver myndighetens organisation, arbetsférdelningen
mellan styrelse och myndighetschef, delegeringen av beslutanderétt inom
myndigheten, handldggningen av drenden och formerna i 6vrigt for
verksamheten. Ett fortydligande av fordelningen av uppgifter och
beslutanderitt inom myndigheten ar en forutsattning for en effektiv intern
styrning och kontroll.

En ny arbetsordning for Domstolsstyrelsen inklusive mandatférdelning
mellan styrelsen och direktéren maste darmed forberedas for att kunna
beslutas av styrelsen sa snart den har tilltratt. Med anledning av den
arbetsordning som kommer att foreslas behover alla avdelningar inom
Domstolsverket se 6ver rapporteringsvégar, rutiner och riktlinjer sé att de
stdmmer 6verens med de nya styrnings- och ledningsrutinerna.

Styrelsen bor noga 6vervaga vilka fragor som ska delegeras till direktéren
tillika myndighetschefen. For att bland annat arbetsfordelningen mellan
ordféranden och myndighetschefen ska l6pa smidigt, s& att inte ett
motstridigt dubbelarbete uppstar, ar det viktigt att uppgiftsfordelningen
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mellan styrelsen och myndighetschefen regleras tydligt. Det ska ske i
arbetsordningen, se vidare i avsnitt 4.3.2.

I en besluts- och delegationsordning behéver direktoren darefter besluta om
detaljerna for de omraden som han eller hon fatt beslutsmandat kring av
styrelsen.

I de nya styrande dokumenten behover det exempelvis framga.

e  Hur uppgiftsférdelningen mellan styrelsen och
direktoren/myndighetschefen ska se ut.

e Vad direktéren ges mandat att besluta om.

e Vem som har ritt att foretrdda myndigheten och teckna dess namn i
olika fragor? Ett exempel pa en sddan fréga ar att bankerna stiller
krav pé att det finns reglerat vem som tecknar firman. Smidigast ar
om direktoren har ratt att teckna firman samt, for minskad
sarbarhet, &ven ekonomidirektoren.

Domstolsverket behover ta fram forslag till sddana styrande dokument och
forbereda sd mycket det gér infor att styrelsen och direktoren ska tilltrada.

4.2.9 Introduktion och utbildning for styrelseledamaoter

For att ge styrelseledamoéter bra forutsattningar for sitt arbete behover
Domstolsverket ta fram ett introduktions- och utbildningspaket for dem. Det
ar viktigt att introduktionen innehéller information om Sveriges Domstolar,
Domstolsstyrelsen och vad uppdraget innebéar samt vad som forvintas i
rollen som styrelseledamot, se dven avsnitt 4.1.10.

4.2.10 Sakerhetsprovning av direktor med flera

En anstillning eller annat deltagande i sdkerhetskénslig verksamhet kan
enligt sikerhetsskyddslagen behova placeras i sikerhetsklass om personen
far del av sakerhetsskyddsklassade uppgifter i viss omfattning eller genom
sin tjanst kan orsaka skada for Sveriges sdkerhet.

Nir en befattning ar placerad i sikerhetsklass ska personen i friga
siakerhetsprovas innan deltagandet i den sdkerhetskinsliga verksamheten
paborjas. I dagslaget ar det sikerhetsskyddschefen pad Domstolsverket som
ansvarar for fragor kopplat till sikerhetsskydd pa myndigheten. Ur bland
annat ett beredskapsperspektiv kommer det troligen vara sa att
siakerhetsskyddsklassificerade uppgifter kommer att behova delas med den
nya styrelsen, vilket ger ett behov av sikerhetsprovning dven i viss del av
organisationen. Darfor behover det faststidllas om Domstolsverkets
sdkerhetsskyddschef kan ansvara for sakerhetsprévning av
Domstolsstyrelsens direktor och eventuellt ndgon annan medarbetare, eller
om ndgon annan ordning bor inforas. Jamfor avsnitt 4.1.11.

4.2.11 Sakra digitala kommunikationsvagar for styrelsen

Uppdraget har identifierat ett behov for styrelsen kan kunna f4 ta del av
handlingar infor styrelsesammantraden, men dven uppdateringar av annat
slag under tiden ddremellan. Det finns ocksa ett behov for styrelsen av att
kunna signera handlingar och kommunicera sinsemellan pa ett
informationssékert sétt.

Domstolsverket behover analysera i vilken utstrackning dessa behov kan
tillgodoses genom befintliga 16sningar eller om en teknisk plattform kan
upphandlas eller byggas internt. Arbetet med detta inkluderar i s fall
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informationsklassning av den information som styrelsen kommer att
hantera, anvindning av dator, EFOS-kort, digital yta for styrelsens
information samt vilka e-postgrupper som styrelsen ska inga i.

4.2.12 Nya dataskyddsbeddmningar

Det behover analyseras i vilken mén den nya ledningsformen medfor nya
personuppgiftsbehandlingar, till exempel i samband med utseendet av
styrelseledamoter. Dataskyddsbedémningar och atgéarder kring
behandlingen ska ha genomforts innan behandlingen paborjas.

4.2.13 Domstolsverkets foreskrifter

Det behover analyseras om Domstolsverkets nuvarande foreskrifter kommer
att gilla nar Domstolsstyrelsen tar 6ver eller om uppdaterade foreskrifter
méste finnas pa plats samma dag som andring av ledningsform sker.

I dagslédget beslutar generaldirektoren foreskrifter och allménna rad (se
bland annat avsnitt 10 i Anvisningar for Domstolsverkets foreskriftsarbete).

Det behover ocksé utredas vem som ska st som ansvarig utgivare for
foreskrifterna och besluta om trycklov for dessa.

4214 Titulatur

Med anledning av kommande forandring dar titeln generaldirektér kommer
att dndras till direktor, finns det anledning att se 6ver Domstolsverkets
chefsorganisations titlar for att undvika missférstdnd kring roll och ansvar.
Avdelningarnas chefer har idag titel med dndelsen “direktor”.

Med anledning av ovan titelférandring for myndighetschefen kommer
Domstolsverket att se 6ver fragan for stillningstagande.

4.3 Konsekvenser att hanteras av Domstolsstyrelsens
styrelse

I detta avsnitt redovisas konsekvenser av reformen som kraver
stillningstaganden av Domstolsstyrelsens styrelse. Det handlar dels om
beslut som bara styrelsen kan fatta — sdsom att anstélla direktor och
faststilla arbetsordning — dels om fragor av strategisk karaktir dar styrelsen
behover forma sin egen héllning.

Domstolsverket avser att i mgjligaste méan forbereda beslutsunderlag infor
styrelsens tilltrade sa att beslut kan fattas utan onodigt drojsmal. Flera av
frdgorna nedan har en direkt motsvarighet i avsnitt 4.2, dar Domstolsverkets
forberedande arbete beskrivs.

4.3.1 Rekrytering av direktor

Domstolsstyrelsens styrelse ska sd snart den tilltrader inleda rekryteringen
av en direktor. Att det ar styrelsen som ska utse direktoren framgar av 5 kap.
7 § forslaget till lag om domstolar och domare, samt av en foreslagen ny
bestaimmelse i 11 kap. 15 § regeringsformen.

Styrelsen ska darefter dven besluta om tillsattning, inklusive 16neséattning av
direktoren.
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4.3.2 Attt besluta om ny arbetsordning

Nir Domstolsverket har utarbetat ett forslag till ny arbetsordning for
Domstolsstyrelsen inklusive mandatférdelning mellan styrelsen och
direktoren maste styrelsen sé snart den har tilltratt besluta om ny
arbetsordning. Det ar ytterst styrelsen sjalv som mot bakgrund av
myndighetsférordningens krav bedémer vilka uppgifter som bor delegeras.
Styrelsen delegerar till direktéren, som i sin tur bor fa ratt av styrelsen att
delegera vidare inom organisationen, vilket sker i en sa kallad besluts- och
delegationsordning. Styrelsen bor héllas underrattad om direktorens
vidaredelegering. Se vidare i avsnitt 4.2.8.

4.3.3 Ny styrmodell och nya styrningsprocesser

Nir Domstolsverket har utarbetat ett forslag till ny styrmodell inklusive
hantering av styrande dokument samt justerade berednings- och
styrningsprocesser, och justeringar vad giller uppdrag och roll for
strategiska forum maste styrelsen vid sitt tilltrade besluta om dessa. Se
vidare i avsnitt 4.2.2.

4.3.4  Styrelsens ansvar att ge myndigheten uppdrag

Delar av Domstolsverkets verksamhet har hittills utgatt fran uppdrag i
regleringsbrevet/regeringsuppdrag som myndigheten har tilldelats.
Regleringsbrevet kommer att vara kvar i vissa delar, men det dr 4nnu inte
klart vilka. Att uppdragen i regleringsbrevet blir firre innebar att styrelsen
behover ta stéillning till vilka uppdrag den ska ge myndigheten.
Domstolsstyrelsens linjeorganisation kommer dock att kunna bereda forslag
pa uppdrag for styrelsen att ta stillning till. Se vidare i avsnitt 4.1.7 och 4.2.7.

435 Verksamhetsmal for domstolarna

Det finns, som ovan namnts, anledning att fundera 6ver om domstolarnas
verksamhetsmal i regleringsbrevet fortsatt kommer att séttas av regeringen
efter inférandet av ny ledningsform, se vidare i avsnitt 4.1.7 och 4.2.7.
Hanteringen av verksamhetsmaélen skulle i sa fall bli en fraga for
Domstolsstyrelsens styrelse. Ett arbete behover i sa fall bedrivas av styrelsen
for att ha nya verksamhetsmal pa plats till 2028. Verksamhetsmalen bor
integreras i Sveriges Domstolars strategiska inriktning och beredas i
sedvanligt strategiskt forum — idag i DC-rddet — innan styrelsen fattar beslut.

4.3.6 Deltagande vid myndighetsdialogerna

Hittills har det varit Domstolsverkets generaldirektor som har representerat
myndigheten vid myndighetsdialoger med Justitiedepartementet. Vanligtvis
ar det i styrelsemyndigheter i vart fall styrelsens ordforande och
generaldirektor som deltar vid myndighetsdialogen. Styrelsen behover vid
sitt tilltrade ta stillning till vilka som ska delta vid dessa fortsiattningsvis.

4.3.7 Medlemskap i ENCJ

European Network of Councils of the Judiciary (ENCJ) dr en
sammanslutning av nationella institutioner inom EU som, i likhet med
Domstolsverket, ansvarar for stod till domstolarna. Natverket arbetar genom
erfarenhetsutbyte och har bland annat som maélsittning att starka
domstolarnas oberoende. For att vara medlem i nitverket krivs att den
deltagande nationella institutionen ar eller styrs av ett domarrad (judicial
council), dvs. dr en sjilvstandig domstolsstyrelse. Eftersom Sverige idag inte
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har ndgot sidant domarrid som ir en sddan sjalvstandig domstolsstyrelse,
kan vi inte vara medlemmar i ENCJ. Sverige deltar sedan ett antal ar tillbaka
som “observator” i natverket.

En konsekvens av den nya ledningsformen, och forslagen kopplade till den,
ar att det nu kan finnas chans for Sverige att bli fullvardig medlem i ENCJ.
Det finns saledes skal att underscka dessa majligheter pa ett strukturerat
satt framover.



