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YRKANDEN

Yrkanden

Domstolsverket yrkar att regeringen

o foreslar riksdagen att anslaget 1:5 Sveriges Domstolar, inom utgiftsomrade 4,
tillférs en ramokning med 550 mnkr frén ar 2020, med ytterligare 40 mnkr
frdn 2021 och med ytterligare 60 mnkr fran 2022 utéver de berdaknade anslags-
nivaerna. Totalt yrkas en ramokning med 650 mnkr under perioden 2020—
2022 utover de berdknade anslagsnivderna. Det finns dven behov av en
resursforstarkning 2019. Domstolsverket avser att redogora for detta i en
sarskild skrivelse till regeringen. Se avsnitt om Anslaget Sveriges Domstolar.

o foreslar riksdagen att anslaget 1:12 Rattsliga bitriden m.m., inom utgiftsom-
réde 4, tillférs en ramokning med 844 mnkr frén 2020, med ytterligare 153
mnkr frin 2021 samt med ytterligare 143 mnkr frin 2022, totalt en ram-
okning med 1 140 mnkr under perioden 2020—2022. Prognosen for 2019 visar
att det utgdende Gverforingsbeloppet berdknas uppga till minus 902 mnkr,
vilket ar utanfor ramen for tilliten anslagskredit. Anslaget behover siledes
tillforas ytterligare resurser for 2019. Se avsnitt om Réttsliga bitrdden m.m.

o foreslar riksdagen att anslaget 1:4 Domstolsprovning i utlanningsmal, inom
utgiftsomrade 8, tillfors en ramokning med 130 mnkr fran 2020 utéver den
berdknade anslagsnivan. For ar 2021 yrkas att anslaget tillfors en ramokning
med 50 mnkr utover den berdknade anslagsnivan samt ett engéngsbelopp
med 30 mnkr. Totalt yrkas en ramokning med 180 mnkr under perioden
2020—2022. Se avsnitt om Migrationsdomstolarna.

o foreslar riksdagen att anslaget 1:5 Réttsliga bitraden m.m. vid domstols-
provning i utlanningsmal, inom utgiftsomrade 8, tilldelas de aviserade
anslagsnivierna for perioden 2020—2022. Se avsnitt om Réttsliga bitrdden
m.m. vid domstolsprévning i utlinningsmal.

o foreslar riksdagen att anslagen 1:11 Trangselskatt i Stockholm ap.1 och 1:14
Trangselskatt i Goteborg ap.4, inom utgiftsomrade 22 tilldelas de aviserade
anslagsnivierna for 2020—2022. Se avsnitt om Trangselskatt.

o foreslar riksdagen att anslaget 1:1 Bistandsverksamhet ap. 43 Internationell
civil krishantering, inom utgiftsomrade 7, tilldelas de aviserade anslags-
nivaerna for 2020-2022. Se avsnitt om Internationell civil krishantering.

o foreslar riksdagen att l1aneramen hojs for att uppga till 1 450 mnkr fér 2020,
till 1 550 mnkr for 2021 och till 1 600 mnkr for 2022. Se avsnitt om
Investeringar.

o faststiller att anslagskrediten for anslagen 1:5 Sveriges Domstolar, inom
utgiftsomrade 4 och 1:4 Domstolsprévning i utlinningsirenden, inom utgifts-
omréde 8, varje ar under perioden 2020—2022, under forutsittning att yrkade
medel tilldelas, far uppga till tre procent. Se avsnitt om Behov av krediter.

o faststiller att anslagskrediten for anslaget 1:12 Réttsliga bitrdden m.m. inom
utgiftsomrade 4, samt anslaget 1:11 Trangselskatt i Stockholm ap. 1 och
anslaget 1:14 Trangselskatt i Goteborg ap. 4 inom utgiftomrade 22 varje ar
under perioden 2020-2022, under forutsittning att yrkade medel tilldelas,
far uppgé till tio procent. Se avsnitt om Behov av krediter.

o foreslar riksdagen att anslagskrediten for anslaget 1:1 Bistindsverksamhet ap.
43 Internationell civil krishantering, inom utgiftsomrade 7 samt for anslaget
1:5 Kostnader vid domstolsprévning i utlanningsarenden, inom utgiftsomrade
8, varje ar under perioden 2020—2022, fir uppga till tio procent. Se avsnitt
om Behov av krediter.
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INLEDNING

Inledning

Sjalvstandiga domstolar ar en garanti for rattsstaten

Det svenska sambhillet dr i fordndring. Vil fungerande domstolar som &r fristdende
fran yttre paverkan ar medborgarnas yttersta garant for medborgerliga fri- och
rattigheter samt de demokratiska virden som ar grundldggande i det svenska sam-
hillet. Medborgarnas forvantningar pa samhallsinstitutionerna har féorandrats 6ver
tid och fortroende for dessa dr under provning. Utvecklingen i lander inte alltfor
langt fran oss dar populistiska politiker kringskurit domstolarnas sjilvstandighet
och oberoende stimmer till eftertanke.

I ljuset av utvecklingen i dessa linder pagar nu internationellt men dven i
Sverige en vilbehovlig diskussion om att sdkerstilla och stirka domstolarnas roll
och oberoende.

I vart land ar domstolarnas stillning grundlagsskyddad. Vikten av oberoende
och vil fungerande domstolar ska inte underskattas for att ge legitimitet till vart
samhillssystem och vara grundldggande varderingar. Det kan tyckas vara en sjalv-
klarhet att domstolarna, for att de ska kunna fullgora sitt uppdrag, ges nédvandiga
ekonomiska resurser.

Medelstilldelningen kan inte préaglas av kortsiktighet eftersom anslaget i huvud-
sak anvands till I1onekostnader och lokaler. Resurserna kan inte heller vara sa snalt
tilltagna att domstolarna inte har méjlighet att félja och tillampa lagstiftningen
eller i praktiken kan tillgodose medborgarnas ratt till effektiva rattsmedel.

Samhallsférandringar ger nya forutsattningar for domstolarna

Aven om domstolarnas uppdrag och roll i méngt och mycket éver tid ligger fast ger
de samhillsférandringar som 16pande sker domstolarna nya férutsattningar och
nya utmaningar.

Manga samhallsforandringar som sker ar till det battre och det finns en ambition
inom Sveriges Domstolar att tillvarata dessa. Det giller t.ex. mojligheten att kom-
municera enklare och mer effektivt med medborgarna genom att anvianda nya digi-
tala kommunikationssitt. Sveriges Domstolar har ocksd ambitionen att vara en
attraktiv och modern arbetsgivare for att kunna attrahera och bibehélla mycket
kvalificerade medarbetare.

Medborgarnas forvantningar pa domstolarna 6kar. De 6kade férvantningarna
stiller manga nya krav pa Sveriges Domstolar som har lagt ner ett stort arbete med
att bemota medborgarna battre och att erbjuda en sdker och trygg miljoé i motet
med allménheten. Detta arbete fortsitter.

Domstolarna ska ha mojlighet att méta forvantningar pa avgéranden

med kvalitet i ratt tid

Domstolarna arbetar stindigt med att effektivisera och utveckla sin verksamhet. De
ekonomiska ramarna medfor emellertid att det ar nodvandigt att gora priorite-
ringar. Sveriges Domstolar har till exempel omfordelat resurser mellan domstolar
for att hantera migrationsmalen efter flyktingkrisen och ocksa pa ett framgéngsrikt
sétt genomfort ett forsok till snabbare och mer effektiv lagforing av smébrott.
Sveriges Domstolar har ocksd mycket framgangsrikt inréttat en séarskild forstark-
ningsstyrka for att kunna hantera tillfalliga vakanser och arbetsanhopningar.
Atgirder for att effektivisera verksamheten bedrivs och kommer att bedrivas
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INLEDNING

kontinuerligt. Emellertid racker inte atgérder av detta slag till i lingden om
anslagsnivierna over tid inte motsvarar behovet.

Att befolkningen véxer och att de socioekonomiska skillnaderna blivit storre ger
tydliga avtryck i domstolarnas verksamhet och péverkar alla domstolsslag och
manga malgrupper. En sirskild utmaning ligger i att befolkningen 6kar mest i vissa
regioner samtidigt som Sveriges Domstolars yttre organisation ar fast.

I domstolarnas verksamhet ar det latt att iaktta samhillsskadliga foreteelser som
utvecklas at fel hall och som ett rattssamhéille méste kunna hantera. Det ar friga
om till exempel grov organiserad brottslighet, avancerade bedragerier, ekobrott,
gingbrott och skjutningar samt annan sarskilt allvarlig och samhallsskadlig
brottslighet.

Domstolarna handligger flera hundra olika typer av méal. En sak som férenar
dem &r att det foreligger ett behov av ett rimligt snabbt avgorande. For fysiska
personer ror malen ofta férhéllanden som har en central roll i deras vardag, t.ex.
familj, f6rsorjning, boende, egendom eller sikerhet. Att leva i ovisshet om sddana
forhallanden ar ofta mycket pafrestande. Onodiga vantetider hindrar personer att
gd vidare i sina liv da de dnnu inte fatt besked. Det kan t.ex. gilla mélsidganden i
brottmalsprocesser, personer som inte fatt veta om de har rétt till vissa socialfor-
sakringsformaner eller inte. Andra exempel ar villadgare som vintar pa bygglov
eller funktionshindrade som véntar pa slutligt besked rérande LSS.

For foretag kan en langvarig domstolsprovning skada affirsverksamheten. I
vissa méltyper har prévningen stor betydelse ocksa for andra intressenter dn
parterna. Till exempel har bedomningen i méal om offentlig upphandling betydelse
inte bara for det bolag som begart 6verprovning utan ocksé for foretaget som
vunnit upphandlingen och den upphandlande myndigheten.

Eftersom s& mycket star pa spel for de berérda maste alla fa en domstolsprov-
ning inom rimlig tid. Om en 6kad maltillstrémning i den storleksordning vi sett
under 2018 inte leder till en motsvarande 6kning av avgorandekapaciteten, kan
malsittningen att alla ska fi en domstolsprévning inom rimlig tid, trots fler av-
gjorda mal, inte uppnés. Det riskerar att leda till langre handlaggningstider, sarskilt
for de mél som inte ar av forturskaraktiar. Mal som ror vardagsbrottslighet riskerar
att fa sta tillbaka for mal med frihetsberévade. Den risken okar nir straffskarp-
ningsreformer betriaffande vanliga brottskategorier som vapen-, valds- och
narkotikabrott leder till fler frihetsber6vanden. I samma riktning talar det forhal-
landet att manga mal som omfattar allvarlig brottslighet blivit alltmer resurskra-
vande till f6ljd av fler tilltalade och fler huvudférhandlingsdagar. En forvantad kon-
junkturavmattning kommer att leda till ett 6kat infl6de av bl.a. konkurs- och
utsokningsmal, som kommer att beh6va prioriteras framfor andra mal och drenden
med risk for langre handlaggningstid for dem som f6ljd.

Domstolarna ar avgorande for full effekt av 6kade anslag fér andra

myndigheter

Polis- och Aklagarmyndigheten har fatt 6kade anslag och antalet anstillda i Polis-
myndighetens kdrnverksamhet kommer succesivt att 6ka de narmaste aren. Ett ut-
talat syfte med anslagsokningen var att fler vardagsbrott skulle kunna klaras upp.
En forutsittning for att stadkomma detta ar normalt lagforing i domstol. For att
satsningarna pé polis och dklagare ska kunna f&4 genomslag behover darfor dom-
stolarna tillforas resurser i motsvarande man. Annars finns en pataglig risk for att
omloppstiderna for just de mal som ror vardagsbrottslighet kommer att 6ka till
foljd av att andra mal méste prioriteras till f6ljd av tidsfrister och andra forturskrav.
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Onodiga vantetider i hanteringen av mélen leder till saimre effektivitet i den
domande verksamheten och for manga som drabbas av detta, till manskligt
lidande.

Léinga vintetider paverkar fortroendet for rattssystemet. Vintetider leder till
sdmre prevention och verkan av rattsliga sanktioner. Om rattssystemet inte upplevs
som effektivt kan det i varsta fall uppfattas som orattvist.

Effekterna av onddiga vantetider i domstolarna kan ocksé leda till att
kostnaderna overviltras pa andra samhéllssektorer och till en ineffektiv statlig
medelsanviandning. Det tydligaste exemplet pa detta dr de ekonomiska foljder en
mindre skyndsam handldggning av asylmalen skulle fa for Migrationsverket. Kost-
naderna som foljer av att den asylsokande &r registrerad i Migrationsverkets mot-
tagande skulle 6ka. Redan en nagot langre handlaggningstid till foljd av otillrack-
liga resurser skulle leda till att betydande kostnader 6verviltrades till Migrations-
verket. Det beror pa den stora mangden asylmal och att varje dygn som en asyl-
sokande vistas i landet utan att fa ett slutligt besked om sin ans6kan medfor en
kostnad. Aven p& andra omraden overstiger 6verviltringskostnaderna med rage
den besparing som fordrojningen kan sdgas motsvara. Ett exempel pa detta ar lang-
samhet i hanteringen av offentliga upphandlingar. Ytterligare ett exempel &r for-
senade tillstdnd vid mark och miljémaélshantering. Mark- och miljédomstolarna
handlagger mal som ror stora infrastruktursatsningar med miljardbelopp i inve-
steringar. Investeringar som kan utebli om beslut frdn mark- och miljodomstolarna
kommer sé sent att de ekonomiska forutsattningarna férdandrats. Forsenade till-
stdnd kan darfér komma att paverka var nationella konkurrenskraft.

Det ar glddjande att det nu verkar finnas en bred politisk uppslutning och insikt i
rattsviasendets betydelse for att skapa tilltro till samhéllskontraktet och trygghet for
medborgarna. Domstolsverket har dven uppfattat att det finns en uttalad vilja att ge
rattsvisendet tillrackliga ekonomiska medel for att kunna fullgora sina uppgifter.
For att satsningen ska bli effektiv kravs emellertid att medlen inte bara tillfors delar
av rattskedjan. Redan under 2018 6kade antalet mal som kom in till domstolarna
med drygt fem procent, migrationsmélen exkluderade. P& grund av den mélokning
som skett under 2018 har domstolarna haft svirt att nd av regeringen uppstillda
verksamhetsmal. Prognoserna talar for ett 6kat malinflode framéver. Det dr bade
fran ett medborgarperspektiv men dven samhallsekonomiskt viktigt att
domstolarna ges tillrackliga resurser for att ta hand om den malékning som
satsningar pa andra delar av rattskedjan kommer att medfora.

Malen tenderar ocksa att bli alltmer komplexa. I det kommande avsnittet om
omfattande mél redovisas bl.a. utvecklingen av antalet brottmal med en huvud-
forhandlingstid 6ver 60 respektive 100 timmar. P4 de domstolar som far hantera
mal med séddan lang huvudférhandlingstid binds stora resurser upp under léng tid.
Det ar ocksé vanligt att extra resurser far tas in for att mélet ska kunna handlaggas,
séarskilt pd de domstolar som inte dr mycket stora. Antalet domare dubbleras regel-
massigt i sd hér stora mal men dven pa kanslisidan maste forstarkningar ske for att
verksamheten ska kunna fungera.

Flexibiliteten i domstolens planering for att f ihop forhandlingsschemat férsvaras
ocks3, vilket kan paverka effektiviteten negativt. Det dr t.ex. mer resurskravande for
en domstol att hantera ett 80 timmars maél 4n att hantera tvi 40 timmars mal. Det 4r
ocksé vanligt att stora mél innefattar sakerhetsrisker vilket dels stiller krav pa
sdkerhetssalar dels pa extra bevakning i form av flera ordningsvakter.

Sedan négra ar tillbaka arbetar dklagarmyndigheten uttalat efter principen att
”leta efter pengarna”, vilket medfor bl.a. att det blir allt vanligare med stora mal om
ekonomisk brottslighet dér det 4r manga atalade i varje mal. Det gar inte heller att
dela upp dessa mél i flera mindre utan alla dtalade maste hanteras i ett samman-
hang eftersom det alltid finns en huvudmisstédnkt bakom brottsligheten.
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Aven det nya IT-landskapet medfor att alltfler brottmal blir 14nga och, som
exempel kan namnas alla de mél dir en person via nitet forgripit sig sexuellt mot
ett mycket stort antal personer, som dessutom ar spridda inte bara 6ver landet utan
dven finns i andra lander.

Det finns ocksa exempel pa stora komplicerade tvistemél med flera manaders
forhandlingstid. Vissa omfattande mal pa mark- och miljodomstolarna handlar om
stora infrastruktursatsningar, vilka ocksa kraver mycket resurser.

Aven pa forvaltningsdomstolarna kan stora mal eller anhopningar av ménga
liknande mal fa stor paverkan pa verksamheten. Det kan t.ex. réra sig om kompli-
cerade och omfattande skattemal. Ett exempel pd anhopningar av mél &r det stora
antalet hyperhidrosmal, som ror ritten till vard i ett annat land, som har fatt han-
teras av Forvaltningsratten i Stockholm och Kammarratten i Stockholm under flera
ars tid.

Fler domare behdvs

For att undvika att en 6kad maltillstromning far negativa konsekvenser for parter
och andra behover fler domare anstillas. Bara mélokningen under 2018 motsvarar
ett resursbehov pa cirka 65 domare. Den 6vervigande delen av dem som i dag
utnédmns till ordinarie domare har genomfort notariemeritering under tva ér, den
sirskilda domarutbildningen under fyra ar och darefter tjanstgjort inom eller utan-
for Sveriges Domstolar under ytterligare ett antal &r. Det tar darmed &tskilliga ar
och kraver langsiktiga investeringar for Sveriges Domstolar innan ett utokat antal
notarie- och fiskalsplatser leder till att de antagna kan komma ifriga for en anstal-
Ining som ordinarie domare. En utvidgning av domarutbildningen och nyanstal-
Iningar av ordinarie domare 6kar vidare behovet av kompetensutvecklingsinsatser.
Behovet av utbildning 6kar vidare till f6ljd av att mélen blir alltmer komplexa,
vilket ocksa betyder att domarrollen blir mer komplex. Domstolsakademin har
huvudansvaret for att genomfora kompetensutveckling med det 6vergripande
malet att alla domare ska erbjudas sddan utveckling som kravs for att kunna hand-
lagga mal sjalvstandigt, effektivt och rattssikert. For att kunna anstilla fler domare
och sikerstilla att de far tillracklig kompetensutveckling kréavs séledes langsiktiga
och stabila forutsattningar, bl.a. i form av erforderliga anslag.
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MALUTVECKLING

Malutveckling

Diagram 1 Den totala malutvecklingen inkl. migrationsmal, samtliga domstolsslag
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Inkomna Avgjorda Balanserade
m2014 382 867 388819 130125
m 2015 370603 379 650 121 054
2016 387 882 375653 133204
m 2017 422 080 406 462 148 043
m 2018 443 126 428 739 163 055
r4 Genomsnitt (5 ar) 401 312 395 865 139 096

Pa grund av efterslapningar och réattelser i registreringen av mal, éverensstammer inte alltid
skillnaden mellan antalet inkomna och avgjorda mal med balansforandringen under aret, t.ex. kan
vissa mal som avgjorts 2017 ha registrerats forst 2018.

Under den senaste femérsperioden inkom i genomsnitt drygt 400 000 mal per &r
vid Sveriges domstolar. Det totala antalet inkomna mal 6kade 2018 med knappt
fem procent jamfort 2017, som innan dess var det ar det inkommit flest mal under
2000-talet till Sveriges domstolar. I forhallande till genomsnittet for feméarsperio-
den 6kade inflodet med drygt tio procent 2018. Antal inkomna maél har darmed
Okat tre ar i f6ljd. Migrationsmalen star for en del av de senaste arens 6kning, men
dven utan dessa har antalet inkomna mal 6kat tre ar i rad och ar 2018 pé de hogsta
uppmatta nivierna.

I genomsnitt har det avgjorts drygt 395 000 mal per ar den senaste femarsperio-
den. I takt med okat inflode senaste aren har dven avgjorda mal 6kat, 2018 med
drygt fem procent. Jamfért med genomsnittet 6kade antalet avgjorda med atta pro-
cent och ar med marginal det hogsta antalet mal som avgjorts under 2000-talet.
Exkluderas migrationsmélen &ar antalet avgjorda mal i paritet med tidigare topp-
notering 2012.

Antalet balanserade mal har under den senaste femarsperioden varit drygt
139 000 mél i genomsnitt. Det totala antalet balanserade mal 6kade kraftigt 2017
och fortsatte sd 2018, en 6kning med drygt tio procent. Trenden med minskande
balanser har de senaste aren vint och balansnivaerna ar numera historiskt hoga.
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MALUTVECKLING

Inkomna mal vid domstolarna

Utveckling per domstolsslag 2017 Férandring
2017-2018

Inkomna mal Antal %

Tingsratter 171706 180248 190 226 9978 6 %
Hovratter 25149 26 303 27 284 981 4 %
Hogsta domstolen 6 071 5944 6 208 264 4%
Forvaltningsratter exkl migration 103 953 109 977 116 083 6 106 6 %
Migrationsdomstolarna 39928 53205 50772 -2433 -5%
Kammarratter exkl migration 22 802 21088 23682 2594 12%
Migrationsdverdomstolen 11279 17 729 21919 4190 24%
Hogsta forvaltningsdomstolen 6 994 7 586 6 952 -634 8%
Summa totalt 387882 422080 443 126 21046 5%

Inflodet av mél 6kade for tredje &ret i rad vid tingsréatterna och uppnédde de hogsta
uppmitta nivierna under 2000-talet. Okningen kan frimst hiinforas till fler in-
komna brottmal, nagot som géar i linje med okat utflode frén tidigare led i ratts-
kedjan i kombination med ett fortsatt 6kat inflode av si kallade férordnandemal.
Aven de dispositiva tvistemalen kade under &ret, dock fran relativt 13ga nivaer aret
innan. Ocksé vid hovratterna 6kade antalet inkomna maél négot till de hogsta
nivierna hittills under seklet. Aven hir ligger fler brottm&l bakom merparten av
Okningen. Antalet inkomna maél vid Hogsta domstolen har 6kat men var i nivad med
de senaste arens inflode.

Antalet inkomna mal vid forvaltningsrétterna exklusive migration 6kade med
knappt sex procent, till de hittills hdgst uppmitta nivierna. Okningen kan framst
hirledas till mal rorande bidrag, bistdnd och statliga ersattningar. Inflédet till
kammarratterna exklusive migration 6kade ater 2018, framst till f61jd av ett hogt
inflode av sa kallade hyperhidrosmal till Kammarratten i Stockholm. I Hogsta
forvaltningsdomstolen minskade antalet mal ned till 2016 ars nivaer efter en
uppgang 2017, frimst pa grund av att antal skattemal atergick till normala nivéer
efter en kraftig 6kning 2017.

Vid migrationsdomstolarna minskade antalet inkomna mal négot, men var fort-
satt pd mycket hoga nivaer. Antalet inkomna avldgsnandemaél rérande asyl, som ar
den storsta och mest resurskravande maltypen, uppgick 2018 till knappt 17 000 mal.
Motsvarande antal for 2016 och 2017 var omkring 13 500 respektive 21 200 mal.

Antalet inkomna mal till Migrationséverdomstolen fortsatte 6ka kraftigt 2018,
efter den mycket kraftiga 6kningen 2017, i takt med hogt malavgorande vid migra-
tionsdomstolarna samt stigande 6verklagandefrekvens. Den stérsta méltypen,
avlagsnandemal rorande asyl, 6kade fran knappt 10 300 mal till drygt 12 400 mal.

SVERIGES DOMSTOLAR 9 BUDGETUNDERLAG 2020-2022



MALUTVECKLING

Avgjorda mal vid domstolarna

Utveckling per domstolsslag 2017 Férandring
2017-2018

Avgjorda mal Antal %

Tingsratter 169 400 175 906 183495 7 589 4 %
Hovratter 25528 25800 27 163 1363 5%
Hogsta domstolen 6 358 6 008 6318 310 5%
Forvaltningsratter exkl migration 103 148 102 752 110 581 7 829 8 %
Migrationsdomstolarna 31312 44 085 51272 7188 16%
Kammarratter exkl migration 22 316 27 373 20 529 -6 844 -25%
Migrationsdverdomstolen 10 684 17 372 21738 4366 25%
Hogsta forvaltningsdomstolen 6 907 7 166 7 643 477 7 %
Summa totalt 375653 406 461 428 739 22278 5%

Tingsratterna avgjorde drygt fyra procent fler mal 4n foregdende ar och precis som
for de inkomna var dven de avgjorda malen de hogst uppmatta hittills under seklet.
Friamst var det brottmélen som 14g bakom den stora mingden avgéranden. Aven
vid hovritterna 6kade i princip samtliga méalkategorier och antalet avgjorda mal
slutade pé de hogsta uppmitta nivierna under 2000-talet. Hogsta domstolen upp-
visade 2018 ocksé ett 0kat mélavgorande dock fortsatt i niva med tidigare ar.

Antalet avgjorda mal vid forvaltningsratterna 6kade hela &tta procent och var
darigenom till och med négot fler 4n det hoga malavgorandet 2011 efter forvalt-
ningsrattsreformen. Ett flertal malkategorier 6kade, inte minst avgjorda social-
forsakringsmal.

Vid kammarratterna minskade antalet avgjorda mal kraftigt framst pa grund av
det jamforelsevis hoga antal, drygt 5 300, hyperhidrosmal som avgjordes under 2017.
Vid Hogsta forvaltningsdomstolen 6kade antalet avgjorda mal for andra aret i rad.

Antalet avgjorda mal 2018 6kade kraftigt savil vid migrationsdomstolarna som i
Migrationséverdomstolen jaimfort med 2017 ars redan mycket héga nivaer.

Balanserade mal vid domstolarna

Utveckling per domstolsslag 2017 Férandring
2017-2018

Balanserade mal Antal %
Tingsratter 68 594 72 862 79 631 6 769 9 %
Hovratter 5043 5544 5674 130 2%
Hogsta domstolen 833 768 656 -112 -15%
Forvaltningsratter exkl migration 31090 37903 43 450 5547 15%
Migrationsdomstolarna 12139 21061 20835 -226 -1 %
Kammarratter exkl migration 12124 5 826 9240 3414 59%
Migrationséverdomstolen 1389 1672 1858 186 11%
Hogsta forvaltningsdomstolen 1992 2 407 1711 -696  -29%
Summa totalt 133 204 148 043 163 055 15012 10%
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Balanssituationen vid tingsratterna forsimrades ytterligare under 2018 och
okningen uppgick till nio procent. Balansférsamringen kan framst knytas till fler
brottma&l, men samtliga mélkategorier 6kar vad avser balanserade mal. Aven vid
hovrétterna 6kade balanserna, om dn mer marginellt. Antalet balanserade mal fort-
satte att minska vid Hogsta domstolen, en minskning med ytterligare 15 procent.
Balanserade mél vid Hogsta domstolen har darmed nastintill halverats pé tre &r.

Balanssituationen vid férvaltningsriatterna forsamrades kraftigt under 2017, och
fortsatte sd 2018 i takt med hogt malinflode. Balanserna for ett flertal malkate-
gorier 6kade bland annat 6vriga méal. Under 2018 har aterigen balanser av hyper-
hidrosmal 6kat vid Kammarréatten i Stockholm. Exkluderas dessa ar antal balan-
serade mal vid kammarratterna i nivd med 2017. I Hogsta forvaltningsdomstolen
minskade balansnivaerna efter att ett stort antal skattemal avgjorts under aret.

Vid migrationsdomstolarna fortsatte balanserna 6ka under forsta halvaret 2018
men fran augusti har avgjorda mal 6verstigit de inkomna och de balanserade méalen
var vid arsskiftet ndgot ldgre an aret innan. Framst ar det balanser av avldgsnande-
mal och mél om statusforklaring som minskat nagot. De balanserade mélen vid
Migrationséverdomstolen har inte 6kat i samma utstrackning som vid underrat-
terna under de senaste aren. Ar 2018 steg balanserna framst under sista kvartalet
och slutade pé cirka dubbelt s manga som efter sommaren.

Omfattande mal

Det dr inte bara utvecklingen av antalet inkomna mél som péaverkar domstolarnas
arbetsbelastning. Mélens karaktar paverkar ocksa resursbehovet. Forhandlings-
tiden &r en indikator pa hur resurskrdvande maélen ar. En analys har gjorts av for-
handlingstidernas utveckling under de senaste fem aren.

Pa hovritterna har den genomsnittliga forhandlingstiden per brottmal som avgjorts
efter forhandling 6kat frén 4,6 timmar 2014 till 4,9 timmar 2018, vilket motsvarar
6 procent. Den genomsnittliga forhandlingstiden per tvistemal som avgjorts efter for-
handling pa hovritterna har varierat relativt mycket ar fran ér, 2014 var forhandlings-
tiden 6,8 timmar och 2018 var forhandlingstiden 8,0 timmar, en 6kning pa nastan
18 procent.

P& tingsratterna har den genomsnittliga forhandlingstiden per tvisteméal som
avgjorts efter forhandling 6kat fran 2,4 timmar 2014 till 2,6 timmar 2018, vilket
motsvarar drygt 8 procent. Den genomsnittliga forhandlingstiden i brottmél som
avgjorts genom forhandling har i stort sett varit oférandrad pa tingsratterna under
den senaste femérsperioden.

Det ar ocksd av intresse att folja utvecklingen av de riktigt stora malen. I tabellerna
nedan redovisas utvecklingen av antalet brottmal med en huvudférhandlingstid Gver
60 timmar respektive ver 100 timmar under de senaste fem &ren. Aven huvudfor-
handlingstiden i timmar f6r dessa mal framgar av tabellen.

Brottmal med en huvudférhandlingstid éver 60 timmar i tingsratt och hovratt

I - = ) = =t
54 71 49 49

Antal mal 63

Huvudférhandlingstid i timmar 7 760 5251 7 025 4 664 5342
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Brottmal med en huvudférhandlingstid 6ver 100 timmar i tingsratt och hovrétt

I - == ) = =
21 24 19 25

Antal mal 28

Huvudforhandlingstid i timmar 5078 2983 4123 2536 3677

Frén 2014 till 2017 minskade antalet avgjorda brottmél med en huvudférhand-
lingstid 6ver 60 respektive 100 timmar, likasd minskade huvudférhandlingstiden i
timmar.

For 2018 ar antalet avgjorda brottmél med en huvudférhandlingstid 6ver 60
timmar oférandrad men huvudfoérhandlingstiden har 6kat med 14 procent eller 678
timmar. For brottmél med en huvudforhandlingstid 6ver 100 timmar har antalet
avgjorda mal 6kat med 6 stycken samtidigt som huvudforhandlingstiden 6kat med
hela 45 procent eller 1 141 timmar.

Aven om antalet riktigt stora brottmal Ar relativt f4 till antalet har de en stor
betydelse ur resurssynpunkt, vilket beskrivits redan i inledningen. Det finns dven
stora omfattande mal pa férvaltningsdomstolarna och inom andra mélkategorier
pa de allmidnna domstolarna. Dessa ar dock svarare att belysa med statistik, men de
maste likvil beaktas vid resurstilldelningen.

Prognoser for maltillstromning

Utvecklingen av antalet inkomna mél och drenden har stor betydelse for det fram-
tida resursbehovet. I detta avsnitt redovisas Domstolsverkets prognoser for méltill-
stromningen till tingsratter och forvaltningsratter. Prognoserna omfattar perioden
2019—2022.

Utvecklingen av antalet inkomna mal och konkursarenden vid tingsratt,
aren 2019-2022 &r en prognos

_ 2015| 2016| 2017| 2018| 2019| 2020| 2021| 2022

Brottmal (exkl.
beredskapsmadl) 81572 82500 89007 95758 100000 103400 106800 110200

Tvistemal (exKkl.

familjemal) 42158 41060 41924 44135 45500 47000 48000 49 000
Familjemal 39629 39887 41730 41478 41600 42000 42400 42900
Konkursarenden 9629 9058 9403 10731 12500 13500 13500 13000
Miljomal 2640 3396 2669 2841 2850 2900 2950 3000
Fastighetsmal 1185 1126 1124 2005 1350 1350 1350 1350
PBL-mal 1952 2374 2313 2312 2300 2300 2400 2400
Summa 178765 179401 188170 199260 206100 212500 217400 221800
Procentuell

utveckling 04%  49% 5,9% 3,4% 3,1% 2,3% 2,1%

Brottmalen redovisas exklusive beredskapsmal vid prognoser eftersom dessa medfér en
dubbelregistrering da de ofta lamnas over till en annan domstol. Prognosen innehaller inte
forvantade mal rérande omprovning av vattenverksamhet.

Vid tingsritterna fortsatte antalet mél 6ka 2018 jamfort med foregdende ar och
slutade pa det hogsta antalet inkomna mal under 2000-talet. Under aren 2019—2022
forvintas malinflodet fortsitta 6ka. Ar 2022 prognostiseras antalet inkomna mél
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vara 11,3 procent hogre dn under 2018. Maltillstromningen av brottmaél vinde uppét
igen 2016 efter att ha minskat fem ar i rad. Okningen tilltog 2017—2018 i takt med
okat utflode fran polis och &klagarviasendet. Méltillstromningen bedoms fortsitta 6ka
under perioden 2019—2022. Detta ligger i linje med polis- och &klagarviasendets
antaganden om oOkat utflode av d&renden och brottsmisstankar med &talsbeslut.

De dispositiva tvistemélen 6kade ndgot 2017 efter att dessforinnan minskat
under en rad ar. En h6jning av ansokningsavgifterna kan ha paverkat mélinflodet
nedit de senaste iren i kombination med en god konjunktur. Okningen av mal
tilltog under 2018 men var fortsatt ndgot under tidigare hogsta nivaer sannolikt pa
grund av att den inhemska konjunkturen fortsatt varit stark aven om vissa
avmattningstendenser borjat synas.

Tvistemalen tenderar att minska i hogkonjunktur och 6ka i lagkonjunktur, sa
aven konkursarenden som redan 2018 6kat markant. En avklingad effekt av hoj-
ningen av ansokningsavgiften i kombination med farhagor om en forsamring av det
ekonomiska laget i omvirlden som far en paverkan pa Sverige gor att antalet tviste-
mal och konkursidrenden bedoms 6ka under prognosperioden.

Familjemalen exklusive gemensam ansokan har haft en stadig uppgang under
2000-talet. I rapporten ”Se barnet (SOU 2017:6)” lyfts en rad orsaker fram till
varfor virdnadsmaélen 6kat. Dar ndmns brister i arbetet med att forebygga vard-
nadstvister, ett mer jamstallt fordldraskap, en 6kad konfliktbendgenhet, att det
numera kravs provningstillstind i hovréatten och en 6kad forekomst av mél dar
endast en av fordldrarna finns i Sverige. Samtidigt har mal rérande gemensam
ansokan inte haft en lika stadig 6kning utan har legat relativt stabilt mellan
20 000—23 000 mal under 2000-talet. Sammantaget bedoms dock antalet
familjemal Oka svagt de narmsta aren.

Nar det giller mark- och miljodomstolarnas maltillstromning styrs och paverkas
den i relativt stor utstriackning av konjunkturliage och av politiska 6verviganden
och beslut. Antalet miljomél har en trendmaéssig 6kning 6ver tid som antas fort-
sdtta, om dn nagot langsammare 4n de senaste dren med tanke pa forvintad
konjunkturinbromsning.

Utover prognostiserade antal miljomaél forvantas mél rérande omprévning av
vattenverksamhet (Prop. 2017/18:243) inkomma under prognosperioden. Exakt
nir och i vilken omfattning ar i dagsldget oklart men medel kommer behéva till-
skjutas for att hantera dessa malz.

Antalet fastighetsmél har de senaste aren legat relativt stabilt kring drygt 1 0oo
mal per ar. Under 2018 fordubblades antalet inkomna fastighetsmal framst pa
grund av stort inflode av mél rorande 6verklagade forrattningskostnader. Det ror
sig om ett antal seriemél med manga fakturor men orsaken kan ocksa delvis hanga
samman med Okat utflode av drenden frdn Lantmateriverket. Domstolarna regi-
strerar dven fastighetsmal mer enhetligt numera, innebérande att varje enskild
faktura, dvs overklagat beslut, blir ett eget mal. Framforallt det senare gor att antal
fastighetsmal antalsmassigt bedoms ligga pa en hogre niva an tidigare ar.

Kommunala beslut om att anta, dndra eller upphéava detaljplaner och omrédes-
bestammelser 6verklagas sedan mitten av 2016 inte till lansstyrelserna utan direkt
till mark- och miljédomstolarna, nagot som sannolikt haft paverkan pa antal PBL-
mal. Mojligen kan en inbromsning av konjunkturen med foljder att byggandet i
storstadsregionerna avtar halla tillbaka antal mal nagot.

' Med anledning av det kommande regelverket bedéms 7 400 vattenverksamheter behéva
omproévas de narmaste tjugo aren. En nationell plan dar tidsplaneringen under tjugoarsperioden
och den geografiska fordelningen forvantas framga ska tas fram under ar 2019 och faststallas av
regeringen hosten 2019.
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Utveckling av antalet inkomna mal vid forvaltningsratt exklusive migrationsmal och trangselskattemal,
aren 2019-2022 &r en prognos

L U e 7 aotel vt 200] ) duen ) 202

Socialférsakringsmal 11355 11895 18241 17 200
SoL-mal 24205 24630 26133 27950 28750 29500 30000
Skattemal 12812 11792 10403 10686 10 000 9 700 9 500
LOU-mél 2973 4188 3278 2 850 3000 3000 3000
LVU-mal 4367 4 490 4674 4835 5 000 5200 5350
LVM-mél 1451 1402 1383 1300 1375 1375 1400
Psykiatrimal 14068 13987 13475 14109 14000 14000 14250
Mangdmal 9705 9095 9039 9560 10000 9500 11000
Ovriga mélexkl. PBL 20650 21998 22895 25476 25000 24000 24000
Summa 101586 103477 109521 115402 119700 115500 115700
Procentuell utveckling 1,9 % 58 % 54 % 3,7 % -3,5 % 0,2 %

Vid forvaltningsratterna har malinflodet 6kat markant de tva senaste dren. De
narmsta aren forvantas ett fortsatt hogt méalinflode, sarskilt under 2019.

Antalet inkomna socialférsakringsmal fortsatte vara pa hoga nivaer 2018 efter
den kraftiga 6kningen aret dessforinnan. Okningen kan frimst tillskrivas ett hogt
inflode av mal rorande sjukpenning orsakat av ett hogt inflode av omprévningar
hos Forsiakringskassan i kombination med 6kad avslagsfrekvens. Forsakrings-
kassan har dven avarbetat balanser de senaste dren. Till detta kommer ett fortsatt
inflode av hyperhidrosmal.

Ar 2019 prognostiseras antalet inkomna socialférsikringsmal att 6ka dnnu mer.
Pensionsmyndigheten flaggar for att forvaltningsriatterna sannolikt kommer f3 ett
storre inflode av 6verklagade drenden rorande svensk garantipension da berak-
ningen dndrats markant. Bakgrunden dr en EU-dom fran slutet av 2017 med
efterfoljande dom i Hogsta forvaltningsdomstolen dir garantipensionen numera
betecknas som en minimiférman som ska berdknas med hénsyn till intjdnade
forsakringsperioder i andra EU/EES-lander och utifrdn nationell lagstiftning, nagot
som kan reducera garantipensionen. Pensionsmyndigheten berdknar rikna om
60 000—65 000 drenden och bedomer att det kan ge mellan 4 500—7 500 mél till
forvaltningsratterna under 2019-2020.

For aren 2020—2022 bedéms inflodet av socialforsikringsmal avta nagot.
Orsaken ar att inflodet till Forsakringskassans omprévningsverksamhet bedéms
minska nigot. Andringsfrekvensen gillande omprévningar vid Forsikringskassan
har ocksa 6kat under senaste aret och bedoms besta. Detta innebar i stérre ut-
strackning bifall for den enskilde individen, vilket leder till farre 6verklaganden till
domstol. Vad ror hyperhidrosmél prognostiseras ett infléde av drygt 2 500 mal
2019 men stor osikerhet rader kring denna maltyp. Aven olika politiska beslut kan

snabbt dndra mélinflodet framover av socialforsakringsmal.

Antalet mal enligt socialtjanstlagen har okat tre ar i rad och nddde 2018 en ny
hogsta niva under 2000-talet. Nagra orsaker till 6kningen ar ménga nyanlanda,

begriansningar vad giller ritten till ersattning utifran lagen om asylsékande som
leder till att berorda soker ekonomiskt bistand istillet, ny teknik sdsom individuell
provning av robotar i vissa kommuner vilket leder till omprévningar och 6kad fore-
komst av swish-insittningar. Efter en forandring i forvaltningslagen ska dessutom
beslutsmyndigheten vidarebefordra 6verklagande till domstolarna dven om en
klagande fatt fullt bifall. Andringen tridde i kraft andra halviret 2017 och kan
ocksa ha bidragit till malokning. Ett forsdmrat konjunkturlége i landet framover
skulle ytterligare kunna spa pa méalokningen de narmsta &ren.

17 200
30 500
9 400
3 000
5500
1425
14 250
10 000
24 000
115 300
-0,3 %
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Antal skattemaél har de senaste aren haft en nedatgéende trend bland annat pé
grund av att Skatteverkets verksamhet priglas av firre men tyngre utredningar.
Under 2018 skedde en svag 6kning som dock i stort kan hianforas till ett par enskilda
maltyper bland annat mal rérande finansiering av radio och TV. Denna maéltyp
kommer framover forsvinna och bidra ytterligare till minskning av skattemalen.

Enligt Upphandlingsmyndigheten minskade andelen annonserade upphand-
lingar som 6verprovades ganska kraftigt 2017 vilket innebar ett trendbrott. For-
andringar i antal och andel 6verprévningar behover inte per automatik ge likartad
forandring i antal LOU-mal i domstol men dven mélen minskade 2018. En orsak
kan vara den goda konjunkturen, andra orsaker som lyfts fram &r att en 6kad mog-
nad och 6kad dialog ger battre underlag och diarigenom en hogre kvalitet i upp-
handlingarna. Antal mal bedoms ligga kring 3 000 per &r under prognosperioden.

LVU-malen har stadigt 6kat under 2000-talet och férvantas fortsitta 6ka under
perioden 2019—2022, bland annat pa grund av fortsatt hog forekomst av ensam-
kommande barn. Muntlig forhandling tenderar ocksé att 6ka i LVU-maélen. Vad
géller ovriga fortursmal, dvs. LVM-mal och psykiatrimél, har de legat forhal-
landevist stabilt i inflode under de senaste dren och forvintas ocksa fortsitta sa
under kommande ar.

Antal mangdmal styrs bland annat av nir det 4r allméin fastighetstaxering for
smahus, vilket sker nista gdng 2021. Ar 2019 #r det endast sirskild fastighets-
taxering for smahusfastighet dar det skett storre forandringar, till exempel till-
byggnad eller om fastigheten ar nybildad. Detta forvintas medfora en mindre mal-
O0kning. I gruppen mangdmal ingér ocksa folkbokforing, mél som skulle kunna 6ka
efter de senaste arens kraftiga invandring.

Antal 6vriga mal har stigit de senaste aren och 6kningen tilltog 2018 for att na
den hogsta nivan under 2000-talet. Det ar framst mél rorande lagen om mottag-
ande av asylsokande, forordningen om statlig ersiattning for flyktingmottagande
och asylsokande samt kommunala mal som 6kat. Den héga maltillstromningen
bedoms hélla i sig under de ndrmsta aren bland annat pa grund av en 6kad
benidgenhet att klaga p4 kommunala beslut.

Utveckling av antalet inkomna asylmal vid migrationsdomstol, aren 2019-2022 &r en prognos

L[ 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Asylmal 7430 15981 22225 17581 9200 6700 7500 6900
Procentuell utveckling -7 % 115% 39% -21% -48% -27% 1% -8%

Antalet inkomna asylmal till migrationsdomstolarna beror pa antalet asylsok-
ande, antalet 4renden som avgors av Migrationsverket och hur ménga av dessa
drenden som far avslag. Antalet inkomna asylmal 2018 minskade néagot fran de
rekordhoga nivierna 2017, men var fortsatt pa en mycket hog niva.

Migrationsverkets senaste prognos visar pa en betydligt 1agre maltillstromning
av asylmaél 2019 till migrationsdomstolarna jamfort de senaste tre dren. Samtidigt
bor betonas att migrationsdomstolarna fortsatt har mycket hoga nivéer av balans-
erade mal. Det gor att produktionen maste vara fortsatt hog de narmsta dren for att
komma ned till mer normala balansnivaer och dirmed sinka de idag mycket ldnga
omloppstiderna. Under dren 2020—2022 bedoms antalet inkomna asylmal till
migrationsdomstolarna stabiliseras pd mer normala nivéer.

Prognosen pa langre sikt bedoms dock vara mycket oséker. Flyktingstrommar
kan forandras snabbt om situationen i krigs- och konfliktomraden fordndras eller
om det sker forandringar i lagstiftning pa nationell niva eller EU-niva. Att EU:s
overenskommelse med Turkiet uppréatthélls och att mojligheterna att ta sig genom
Europa ar fortsatt begriansade ar en forutsattning for den nu aktuella prognosen.
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Utvecklingsinsatser

For att verksamheten vid Sveriges Domstolar ska bedrivas med hog kvalitet och
vara effektiv sker ett fortlopande utvecklingsarbete. Savil lokala forbattrings-
atgirder pa enskilda domstolar, som mer generella utvecklingsinsatser som beror
flera eller samtliga domstolar pagar parallellt.

En framgangsfaktor i arbetet med att utveckla verksamheten &r en nira dialog
mellan Domstolsverket och domstolarna. Ett centralt forum for diskussioner pa
strategisk och taktisk nivd mellan Domstolsverkets ledning och representanter for
domstolarna ar Domstolschefsridet (dc-radet), som bestar av dtta domstolschefer.

For att dstadkomma en effektiv samverkan mellan domstolarna och Domstols-
verket vid gemensamma verksamhetsutvecklingsinsatser tillimpas ocksd en sam-
verkansmodell. Modellen innebar att olika samarbetsformer och arbetsmetoder
anvands under olika faser av en utvecklingsinsats och syftar till att sdkerstilla dom-
stolarnas tidiga och aktiva medverkan vid utformningen av en utvecklingsinsats.

Under den kommande planeringsperioden kommer ett stort fokus att laggas pa
digitaliseringsarbetet. Sveriges Domstolar bestér av cirka 80 myndigheter vilket 6kar
komplexiteten i digitaliseringsarbetet. Antalet kontakter med andra myndigheter &r
ocksa stor. Detta gor digitaliseringsarbetet an mer omfattande. Storre utvecklings-
insatser pa detta omrade avser inférandet av e-arkiv och digitaliserad brottmals-
hantering samt utveckling av olika e-tjanster. Dessa och andra utvecklingsinsatser
inom digitaliseringen beskrivs i kommande avsnitt.

"Sveriges Domstolar in i framtiden”
var temat for Chefsdagarna 2018, da
arbetet med att ta fram en ny
strategisk inriktning for Sveriges
Domstolar pabérjades - rbete
som fortsatter framat.

Foto: Tobias Liedholm
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Digitaliseringen medfor dven att vi fr ett nytt kommunikationslandskap. Detta
finns beskrivet i avsnittet digital kommunikation.

Digitaliseringen kommer att ta resurser i ansprak under fler r. P4 langre sikt
kommer digitaliseringen emellertid att leda till betydande effektiviseringsvinster och
okad kvalitet. Servicen och tillgidngligheten till Sveriges Domstolar for medborgarna
kommer ocksa att forbéttras. Mer om detta finns att 14sa i avsnittet resursbehov.

Ett annat viktigt omréde ar att sikra kompetensférsorjningen inom Sveriges
Domstolar. Tillgang till personal med ratt kompetens i tillracklig omfattning for
relevanta personalkategorier, dr av avgorande betydelse for att Sveriges Domstolar
ska kunna utfora sitt uppdrag pa ett tillfredsstéllande sétt. I avsnittet kompetens-
forsorjning redogors for aktuella utmaningar och atgarder som 6vervigs inom
kompetensforsorjningsomradet.

Efterfrdgan pa Andamélsenliga domstolslokaler och teknik i rattssal ar fortsatt
ho6g. Behoven och utmaningarna under de narmaste aren beskrivs i avsnitten lokal-
forsorjning och teknik i rattssal.

Arbetet med att forbattra sikerheten vid domstolar har pagatt sedan manga ar
tillbaka och forvintas fortsatta under ett antal ar framover. Allt fler domstolar har
infort eller planerar att infora fast sikerhetskontroll. I avsnittet om sdkerhet redo-
gors for atgarder for att forstarka sikerheten vid Sveriges Domstolar.

Slutligen beskrivs insatser inom fortroende- och bemétandeomradet.

Digitaliseringen

Digitaliseringen av Sveriges Domstolars verksamhet syftar till att sikerstilla ett
hogt fortroende hos allménheten, gora det enklare for medborgare och parter i
deras kontakter med domstolarna, samt att forbattra saval kvaliteten som effekt-
iviteten i domstolarnas och rittsvisendets verksamhet. Digitaliseringen utgér den
utan jamforelse mest resurskriavande och kraftfulla fordndringsmotorn i den verk-
samhetsutveckling som bedrivs pd Domstolsverket. Savil de kortsiktiga som mer
langsiktiga utvecklingsinsatserna forviantas dven fortsattningsvis innebara stora
effekter pa verksamheten.

Digitaliseringen inom Sveriges Domstolar bedrivs utifrén flera parallella
perspektiv: digital mél- och drendehantering, digital kommunikation, digital
administration och digital infrastruktur, dar den digitala infrastrukturen utgor ett
fundament for att majliggora den digitala omstéllningen. Inom de flesta
utvecklingsomréaden aktualiseras flera av dessa perspektiv.

Digital mal- och drendehantering

Langsiktig malbild - med sikte pa digitala domar

Det ldngsiktiga mélet for digitaliseringen av malhanteringen ar att utnyttja
digitaliseringens mojligheter for att skapa en mer effektiv och rattssaker
informationshantering som inger fortroende.

I januari 2018 presenterades en langsiktig malbild for digitaliseringen av méal-
och drendehanteringen. DC-rédet stillde sig bakom denna mélbild. Malbilden
utgar fran att Sveriges Domstolar anvinder strukturerad information och hanterar
mal med hjilp av digitala originalhandlingar. Genom att arbeta med strukturerad
information kan samma information &teranviandas for flera olika &ndamaél och
mellan flera instanser. Utvecklingsarbetet innebar att pappret inte lingre utgor den
primira informationsbéraren utan i stéllet ar det den digitala informationen som
utgor originalinformationen, t.ex. i digitala domar.

For niarvarande pagar detta arbete fraimst inom brottméalsomradet. Denna
prioritering av brottmal motiveras av Domstolsverkets atagande i RIF-arbetet.
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Genom en utvecklad elektronisk och strukturerad informationshantering kan stor
verksamhetsnytta skapas sévil inom Sveriges Domstolar som i férhallande till
ovriga myndigheter i rattskedjan. Projektet Digitaliserad brottmélshantering
(DBM-projektet) innebir utveckling av ett nytt verksamhetsstod vid sidan av Vera
for delar av brottmélshanteringen, bland annat hantering av digitala brottmals-
domar.

Detta dr en nodvandig forutsattning for en integrerad informationshantering
mellan instanserna och i forhallande till externa intressenter. Det nu pagaende
realiseringsarbetet for att bland annat mojliggora elektroniska originaldomar
behover fortsidtta under 2019 och 2020 i enlighet med den plan som Domstols-
verket tillsammans med 6vriga RIF-myndigheter har gett in till Justitie-
departementet.

Det redan pagaende arbetet med DBM-projektet, e-arkivprojektet, etablering av
de forsta e-tjansterna samt etablering av funktionerna for e-skick och e-post direkt
fran Vera utgor viktiga steg mot den langsiktiga mélbilden. Under det narmaste
aret behover nésta steg i det langsiktiga arbetet mot mélbilden definieras for att pa
bésta satt successivt kunna etablera angeldgna och héllbara 16sningar som medf6r
nytta bade for medborgare och fér domstolar. Dessa 16sningar bor, dar si ar
mojligt, utgd fran ateranvandning av gjorda investeringar.

Pagaende steg pa vagen till e-akten
Det redan pagdende arbetet med att digitalisera mélhanteringen bedrivs i tva
parallella spar. Det forsta mer kortsiktiga spéaret bygger pa att sa langt som mojligt
digitalisera och effektivisera befintliga pappersbaserade arbetsfloden. Mélsatt-
ningen med det arbetet ar att s& 1dngt som mojligt kunna arbeta med en e-akt, dvs.
ta emot handlingar digitalt, hantera handlingar digitalt, skicka handlingar digitalt
och dérefter bevara handlingarna digitalt. Detta innefattar bl.a. mojligheter till
PDF-utbyten med andra myndigheters verksamhetsstéd for att mojliggora digitalt
in- och utflode (s.k. e-skick), skanning och ytterligare utnyttjande av e-post for
kommunicering i méalen. Det 1angsiktiga sparet bygger, som framgatt ovan, pa att
det dr den digitala informationen utgor originalinformationen. Det utvecklings-
arbetet innebar alltsa att pappret inte langre dr den priméra bararen av
informationen.

P& langre sikt syftar bdda sparen till mojligheter for att bli av med pappers-
hanteringen for att fa till en helt digital hantering och bevarande.

Okade majligheter till digitalt in- och utfléde

Sedan slutet av 2018 har alla domstolar, med undantag for Hogsta domstolen,
funktionalitet for att kunna skicka och ta emot handlingar direkt mellan Vera och
AKklagarmyndighetens och Skatteverkets verksamhetsstdd (s.k. e-skick). Detta #r en
del av RIF-samarbetet. Funktionen skapar hos forvaltningsdomstolarna pa sikt
mojligheter for ytterligare nyttor eftersom den ocksd medger en mojlighet att ta
emot beslutsmyndighetens akt jamte overklagandet.

Under det narmaste aret ar planen att funktionen for e-skick ska driftsittas dven
hos Hogsta domstolen och att utbyte ska ske med fler myndigheter.

Under 2018 fick domstolarna dven funktionalitet for att kunna skicka e-post
direkt frin Vera utan att gi via e-postprogram, vilket mojliggjorde en
effektivisering av verksamheten.

Mojligheten till dessa digitala leveranssatt direkt fran Vera (e-skick och e-post
direkt frin Vera) innebér en omstéllning for domstolarna och majliggor en betyd-
ligt mer effektiv hantering. Overgéngen till mer digitala arbetssitt kriver dven fort-
sattningsvis insatser bade av domstolarna och Domstolsverket for att pa basta ta
emot och implementera forandringen i verksamheten.
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Digitalt bevarande i ett e-arkiv

En annan férutsiattning for att kunna arbeta mer digitalt ar att det finns mgjlighet
att bevara de handlingar som kommer in och upprittas digitalt i ett digitalt arkiv
(e-arkiv). E-arkivprojektet, som bedrivs i ndra samarbete med domstolarna,
planeras att slutforas under 2019 med en anslutning av fem pilotdomstolar.
Darefter behover en plan for anslutning av samtliga domstolar till e-arkivet tas
fram och anslutning enligt plan ske.

Ytterligare en framatsyftande kvalitetsh6jande atgird for att pa sikt astadkomma
en enhetlig 6verforing till e-arkivet, automatiserat stod for gallring och darmed ett
effektivt digitalt bevarande ar att mer enhetliga gallringsforeskrifter inriktade pa
att stodja en digital akt och ett framtida digitalt bevarande. Under 2019 kommer
arbetet med att utveckla enhetliga gallringsregler for savil digital information som
pappershandlingar att fortsidtta genom att en begidran om nya gallringsforeskrifter
kommer att ges in till Riksarkivet. Med de forvintade nya gallringsforeskrifterna
som grund kommer dérefter gallringsfunktionalitet beh6va utvecklas i verk-
samhetsstodet.

Ett digitalt bevarande och stravan mot en e-akt forutsitter 4ven en rad andra
kvalitetsh6jande atgiarder nar det géller informationshanteringen i Vera, t.ex.
hantering av fler format och uppmarkning av digitala handlingar. Dessa atgarder
kommer att fortsidtta under 2019 och 2020.

Integritetsskydd

Okat digitalt infléde och digital hantering innebir tillging till mer verksamhets-
information digitalt och att mer information kan bli sokbar. Det dr smidigt och
skapar effektivitet och tillgdnglighet, men det stiller ocksé nya krav pa hanteringen
av informationen. Ett effektivt integritetsskydd ar en nodvindig forutsattning for
den pagaende digitaliseringen och for att &stadkomma en e-akt. Det skapar andra
mojligheter att ha kontroll pa informationen. Under 2019 kommer fortsatta an-
passningar av befintligt verksamhetsstod i forhallande till domstolsdatalagen och
EU:s dataskyddsreform att genomforas och 6vervagas. Det ar tydligt att integritets-
aspekter pa ett allt mer tydligt satt behover beaktas i det 1angsiktiga utvecklings-
arbetet och att det kraver bade arbete och anpassningar av verksamhetsstod.

Utveckling av e-tjanster

Under 2019 lanseras de tre forsta e-tjansterna for Sveriges Domstolar pa den nya
externwebben. Arbetet med att ta fram de forsta e-tjansterna syftar ytterst till att
bidra till att domstolarna blir mer tillgdngliga for medborgarna och att kommunika-
tionen med medborgarna blir enkel och servicen hog. Ett annat syfte ar att skapa
forutsattningar for att Sveriges Domstolar ska kunna paborja arbete med att
utveckla ett sammanhaéllet granssnitt gentemot medborgarna i form av e-tjanster
for Sveriges Domstolar via den nya externa webben. En ytterligare utgdngspunkt
for arbetet har varit att de forsta e-tjansterna ska vara laroskapande for att andra e-
tjanster ska kunna bygga vidare pa dessa. Efter lanseringen av de forsta tjinsterna
ar avsikten att under planeringsperioden utveckla den digitala kommunikationen
med fler tjinster och nya majligheter till interagerande till ytterligare nytta savél
for medborgare som f6r domstolarna.

Digital kommunikation

Malbild for digital kommunikation
Digitaliseringen har medfort att vi har ett helt nytt kommunikationslandskap.
Mainniskors behov, attityder och beteenden har forandrats. Det behover Sveriges
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Domstolar forhalla sig till och mota. Utbudet av information och digitala kanaler ar
mycket stort och det gar snabbt.

Utifran fordndringarna har Sveriges Domstolar tagit fram en ny malbild f6r den
digitala kommunikationen. Det l&ngsiktiga malet ar att Sveriges Domstolar
anvander digitala kanaler och digital narvaro for att 6ka kunskapen om, forstaelsen
for och tillganglighet till Sveriges Domstolar. Domstolarna vill méta forvant-
ningarna pa tillginglig och begriplig information genom att den som kommer i
kontakt med domstolarna far guidning och verktyg att 16sa sin uppgift genom
digitala tjanster och behovsanpassad information som ir tillgdanglig dygnet runt.
Till malbilden hor ocksé att Sveriges Domstolar ska ha en tydlig struktur for hur
olika intressenter kan interagera med domstolarna som ar kénd internt och
externt. Ett kontinuerligt arbete pagar med kompetenshojning for att 6ka
organisationens digitala, kommunikativa férmaga.

Digital kommunikation pa mottagarnas villkor
Den nya, externa webbplatsen planeras bli navet i den digitala kommunikationen
dar telefoni, sociala medier och andra digitala kanaler interagerar med och driver
trafik till webbplatsen. Tillgdnglighet och forstéelse stiller nya krav pa innehall.
Under 2018 har fokus legat pé att bygga en ny, modern och responsiv webbplats.
Denna lanseras under forsta halvaret 2019. Den nya webbplatsen har en helt ny
teknisk plattform, som mojliggor ett successivt inforande av tjanster och nya
mojligheter till interaktion med besokarna. Innehéllet dr anpassat efter méanniskors
sétt att konsumera kommunikation, dvs. anvandarstyrd struktur med bland annat
mer rorligt material, bilder och illustrationer som komplement till text. Den nya
webbplatsen har ett anpassat digitalt uttryck i farg, form, symboler och bilder.
Under kommande planeringsperiod sker en fortsatt utveckling av webbplatsen och
alla domstolars webbplatser som kommer att rymmas inom samma plattform.
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Under 2019 fortsitter arbetet med att paketera och utveckla st6d till de myndig-
heter inom Sveriges Domstolar som vill arbeta med sociala kanaler. Under
kommande period dr malet att intressenter ska uppleva effekter som béttre nar-
varo, dialog, tillganglighet, forstdelse och service. Domstolsverket ska i hogre ut-
strackning &n tidigare producera och férpacka innehall i form av faktarutor och
annat redaktionellt innehéll som domstolarna kan anvénda och dela i digitala
floden.

Jamte sociala kanaler 4r Domstolspodden, som Helsingborgs tingsratt produ-
cerar i samarbete med Domstolsverket, och Domarbloggen, som Sodert6rns tings-
ritt driver, exempel pa digitala kanaler som blivit framgéngsrika nya vigar att na
och engagera bade allmidnhet och medarbetare.

Under 2018 har Sveriges Domstolars mediestrategi med tillhérande stédpaket
implementerats och forankrats i organisationen. Under 2019 fortsitter satsningen
pé medieutbildningar for att domstolarna ska kunna utnyttja kraften i ett effektivt
mediearbete och skapa fortroende for verksamheten.

Fortroende, tillganglighet och forstaelse kommer fortsatt vara avgérande for ett
effektivt och lyckat kommunikationsarbete. Att utifrén ett helhetsperspektiv se till
att kanalmixen blir effektiv och stodjer savil den inre organisationen som hela
bredden av intressenter &r en viktig strategisk fraga for organisationen.

Resursbehov

Det kommer att krivas ett intensivt och uthalligt arbete under de narmaste &ren for
att héja nivan péa digitaliseringen till omvirldens férvantningar och regeringens
malsittningar. For att genomfora den stora forandring av verksamheten som
digitaliseringen av mélhanteringen innebar kravs det omfattande resurser under
flera ar, for verksamhetsanalyser, tillhorande rattsliga analyser for att undanroja
rattsliga hinder och utveckling av verksamhetsstod men inte minst for forandrings-
ledning.

Den allt snabbare utvecklingen av Vera som bade majliggor och forutsatter mer
digitala arbetssitt samt etableringen av e-tjanster och nya kommunikationskanaler
visar tydligt pa behovet av forandringsledning. Med stor sannolikhet kommer stora
resurser att behova allokeras under flera ar framover for att genomféra digitalise-
ringen i samverkan med domstolarna. P4 sikt forviantas emellertid digitaliseringen
leda till ett minskat resursbehov for Sveriges Domstolar eftersom verksamheten
effektiviseras. Den tendensen visar de kostnads- och nyttokalkyler som har genom-
forts under 2018.

Digitaliseringen mojliggor och stiller krav pa utveckling av tekniska och infra-
strukturella forutsattningar. Det ar viktigt att dessa forutsattningar fortsatter att
utvecklas parallellt med verksamhetens och omvérldens forvantningar. Det ar
ocksé angelaget att de gjorda investeringarna, i form av t.ex. identitets- och
signeringslosningar, under de narmaste aren skalas upp och anviandas for fler
tjanster eller annan funktionalitet i verksamhetsstoden for att mojliggora ytter-
ligare steg i digitaliseringen och 6ka nyttan av gjorda investeringar. I takt med att
nya tjanster levereras 6kar kraven pa férvaltning. Forvaltningen ska vara effektiv
och andamalsenlig men dven den kommer att ta resurser i ansprik. Det kommer
ocksa att behovas resurser for att 6ka servicenivan och tillgangligheten via orga-
nisationens digitala granssnitt.

Kompetensforsorjning

Med kompetensforsorjning menas att Sveriges Domstolar ska kunna attrahera och
rekrytera ratt kompetens for att 16sa verksamhetens arbetsuppgifter. Det innebér
ocksé att medarbetare ges mojlighet att utvecklas i sin yrkesroll, kinner engage-
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mang och bidrar till verksamheten. En annan del av kompetensférsorjningen ar att
vaxla kompetens hos medarbetare vars arbetsuppgifter kommer att forandras eller
pa sikt upphora.

Sveriges Domstolar bestar av myndigheter med olika storlek, i olika geografiska
lagen och med olika utmaningar och forutsattningar. Det innebar att arbetet med
att kompetensforsorja verksamheten behéver ske bide genom gemensamma
insatser och i form av lokala aktiviteter.

For att sdkra den framtida kompetensforsérjningen i Sveriges Domstolar
péborjades under aret ett arbete med att ta fram en gemensam kompetens-
forsorjningsstrategi som ska kopplas samman med den kommande strategiska
inriktningen.

Helhetsperspektivet i kompetensforsorjning omfattar hela ARUBA-processen
(Attrahera, Rekrytera, Utveckla, Behélla, Avveckla). Att engagera och utveckla
medarbetarna ar en viktig faktor for att kunna kompetensforsorja verksamheten
vilket dven paverkar vart arbetsgivarvarumairke och attraktivitet som i sin tur
starker var férmaga att bade rekrytera och behélla medarbetare.

Utvecklingsresan kring medarbetarskapet fortsitter och har stor framgang.
Detta syns inte minst i resultatet av den medarbetarundersékningen som under
hosten 2018 genomfordes i hela organisationen.

Ett vl fungerande chefs- och ledarskap dr den viktigaste forutsattningen for att
kunna kompetensforsorja utifrin ARUBA perspektivet. Chefen dger bade ansvaret
och befogenheterna i att mojliggora detta, darfor satsar Domstolsverket mycket
resurser pa att utveckla chefs- och ledarskapet. Det sker bland annat genom
utbildningar for chefer.

P& arbetsmarknaden i stort konkurrerar Sveriges Domstolar med andra
myndigheter och niringslivet om kompetenta medarbetare av alla kategorier, inte
minst jurister. Inom kategorierna foredragande/beredningsjurister och domstols-
handlaggare ar personalomséttningen pa en del orter och pa vissa domstolar fort-
satt hog. Inom domstolshandlaggargruppen giller detta framst i storstadsomraden.
Domstolsverket arbetar tillsammans med ett flertal domstolar med olika insatser
for att komma till ratta och forebygga detta.

Det finns i flera fall otillrackligt antal kvalificerade sékande till chefsdomar-
anstillningar och domaranstillningar. Detta problem dr mer uttalat pa mindre
orter men det kan inte uteslutas att det i framtiden blir ett reellt problem &ven i
storstadsomradena. Det priméra ansvaret for rekrytering av ordinarie domare
ligger hos Domarndmnden. Av tabellen nedan framgéar att rekryteringsunderlaget
till domaranstallningar ofta ar begréansat.

Antalet avslutade rekryteringsarenden hos Domarnamnden

Ar Antal arenden* Antal drenden* med Andel drenden* med
tre eller farre sokande | tre eller farre sokande
30

2016 117 26 %
2017 107 35 33%
2018 90 27 30 %

* Antal drenden ar antal avslutade rekryteringsarenden, ett arende kan avse flera anstallningar.
Nagra arenden kan ha avskrivits av regeringen pga. inga sokande.

I domarrekryteringsutredningen, som gjordes 2017, finns olika forslag for att sikra
domarrekryteringarna men vilka konkreta atgarder som faktiskt ska vidtas ar &nnu
inte klara.

Men ett led i att trygga domarférsorjningen ar att antalet utbildningsplatser for
fiskaler utokats under 2018 och kommer att fortsatta att utokas dven under 2019—
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2020. Denna utokning ar dock inte tillracklig for att klara domarforsorjningen pa
sikt. I likhet med forslaget i domarrekryteringsutredningen anser Domstolsverket
att vi behover utoka antalet fiskalplatser successivt under flera ar framover.

For att sdkerstilla att det finns ett gott underlag for rekrytering av fiskaler ar
antalet notariemeriterade jurister en viktig faktor. Tjanstgoringen som notarie ger
en inblick i arbetet pd en domstol och dven for den som inte véljer att direkt ga
vidare i domarutbildningen kan tjanstgoringen dnda s ett fr6 av intresse som
framover kan leda till att man soker sig dit.

For att sdkerstilla en bra tillgdng pa lampliga notarier s ser Domstolsverket
over pa vilka grunder vi antar notarier, ett arbete som har paborjats under 2018
och som kommer att fortskrida till 2020. Vid en utokning av fiskalsplatser bor dven
antalet notarieplatser oka.

Migrationsmalen har varit och kommer att fortsétta vara en stor utmaning for
Sveriges Domstolar dven under kommande &r. For att klara denna utmaning, och
for att sdkra att resurserna inom Sveriges Domstolar anviands effektivt, kravs att
samarbetena mellan domstolarna fortsatter.

Lokalforsorjning

Alltjamt foreligger ett fortsatt stort behov av om-, till- och nybyggnationer inom
Sveriges Domstolar. Det dr en stor utmaning att uppratthalla en hég niva pa
lokalforsorjningen med alltmer stigande hyreskostnader, komplexa sikerhetskrav,
snabba demografiska férandringar samt omvéarldsfaktorer som paverkar
utformningen av domstolslokalerna.

Sakerhetshojande atgiarder i form av fasta sdkerhetskontroller, sikerhetsentréer
samt infoérande eller uppgradering av teknikinstallationer fortsitter bidra till ett
stort antal nya lokalprojekt.

En betydande rorlighet i fastighetsdgandet innebar en komplikation for lokal-
forvaltningen inom Sveriges Domstolar. Som en f6ljd av det stora ombytet av
fastighetsigare har det i forekommande fall blivit ett alltmer eftersatt fastighets-
underhall och dven svérigheter att na fram till en professionell forvaltnings-
organisation hos hyresvarden. Forvaltningsatgiarder i form av underhéll och
modernisering av domstolsbyggnader behover darfor genomforas pé en rad
domstolar.

Avtalsférhandlingar tenderar att bli alltmer komplexa och vid upphandlingar av
entreprenader noteras hogre kostnader och till antalet farre inlaimnade anbud.
Sammantaget leder detta till en fordyrning av projekt och med en férskjutning av
tidplaner. For de narmaste drens planerade insatser kommer hyreskostnaderna att,
forutom sedvanliga justeringar i fastighetsskatt och index, 6ka i storleksordningen
cirka 55 mnkr o6ver tiden 2020—2022.

Under 2019 pagar ett arbete med att utveckla Sveriges Domstolars strategiska
inriktning. I det sammanhanget kommer det bl.a. att diskuteras hur digitalisering
och ny teknik kan komma att paverka den framtida utformningen av lokalerna.

Teknik i rattssal

Uppgradering och utbyte av den teknik som ingick som en del i reformen. En
modernare rattegdng, EMR, pagir och kommer vara fardigstalld till ar 2021. Efter
att uppgraderingarna ar genomférda kommer samtliga férhandlingssalar ha till-
géng till videokonferensteknik samt moéjlighet till inspelning i hog kvalitet. En ny
teknisk plattform infors i samband med uppgraderingarna for att harmonisera och
standardisera tekniken i férhandlingssalarna i syfte att kunna genomfora utbild-
ningar och ha en centraliserad 6vervakning av tekniken i salarna. Behovet av dessa
uppgraderingar ar angelaget da flertalet domstolar rapporterat ett hogt riskvarde i
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Domstolarnas verksamhet behéver bedrivas i
andamalsenliga och sakra lokaler. Behovet av om-,
till- och nybyggnationer inom Sveriges Domstolar
ar fortsatt stort. Pa bilden visas Lunds tingsratts
nya hus som invigdes 2018.

Foto: Lars Lydig
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tillgdngligheten av tekniken i salarna. Detta riskviarde har en direkt koppling till
den tekniska aldern pé systemen.

Nyttjandet av videokonferenssystem fortsatter att 6ka inom Sveriges Domstolar.
Nya tekniska l6sningar planeras att driftsattas for att kunna delta pa videoldankar
via webblasare i datorn och ddrmed ytterligare 6ka nyttjandegraden. Den tekniska
16sningen for simultantolkning via videokonferens fortsitter att byggas ut i takt
med att nyttjandegraden okar for denna funktion.

Uppgradering och modernisering av de tekniska sikerhetssystemen péagar
16pande inom Sveriges Domstolar. En mer standardiserad kravstillning gor att
systemen blir mer likformiga och héller en hogre kvalitet. Gamla system kommer
bytas ut till forméan av nyare 16sningar vilka ger en 6kad teknisk tillforlitlighet och
darmed en 6kad sidkerhet.

Med anledning av digitaliseringen kommer kraven pa tillgdnglighet till de
tekniska systemen att 6ka. For att minska risken for storningar vid korta avbrott
kommer redundanta 16sningar att inforas och i vissa fall kommer reservkraft i form
av batterier och omformare att installeras inom Sveriges Domstolar for att kunna
hantera korta avbrott i elférsorjningen. Denna utbyggnad planeras ske 16pande
under kommande period.

Telefoniplattformen for Sveriges Domstolar planeras utékas med ny funktion-
alitet och stabilitetsforbattringar. Fokus ligger pd mobilitet och utveckling av
verktyg for att hantera inkommande samtal till Sveriges Domstolar.

Sakerhet

Ett 1angsiktigt arbete pagar att forbattra den fysiska sékerheten inom Sveriges
Domstolar. Under 2018 har det tillkommit ett antal domstolar till de som sedan
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tidigare beslutat om fast sikerhetskontroll, dvs. daglig sikerhetskontroll som
omfattar alla besokare till domstolen.

I nuldget ar det 25 domstolar som bedriver fast siakerhetskontroll. Ytterligare
2—3 domstolar kommer att infora fast sikerhetskontroll under 2019. Rontgenut-
rustning anviands pa tolv domstolar. Nuvarande inriktning ar att rontgen ska
anvandas for att snabba pé inflodet till domstolen. Rontgen har tilldelats de
domstolar som har ett omfattande antal besokare och vars organisationer &r an-
passade for sikerhetskontroll med metalldetektorbdge och rontgenutrustning.

Uppfoljningar visar att de domstolar som har beslutat om inférande av fast
sikerhetskontroll efter samrad med polisen bedomer att behovet kvarstar. Antalet
domstolar med fast sikerhetskontroll bedéms 6ka ytterligare under planerings-
perioden. Sakerhetskontrollerna genomfors med sévil egna anstillda som inhyrda
ordningsvakter. Kontrollerna &r resurskriavande och beroende p& domstolens stor-
lek och antalet besokare kravs olika antal ordningsvakter. Ett sitt att optimera
resurserna kan vara att anstilla egna ordningsvakter i stéllet for att hyra in. Dessa
kan da arbeta med vissa andra arbetsuppgifter da in- och utpassering sker i
begrinsad omfattning.

Ar 2019 beriknas driften av de domstolar som infort fast sikerhetskontroll kosta
cirka 50 mnkr. For dren 2020—2022 beriknas kostnaderna for fast sdkerhets-
kontroll 6ka i takt med att fler domstolar infor fast sikerhetskontroll. Om samtliga
allménna domstolar infor fast sakerhetskontroll kan driftskostnaderna uppskattas
till cirka 100 mnkr2,

Den fortsatta utvecklingen av sikerheten vid domstolarna kraver ocksa 6kade
investeringar. I manga domstolar finns idag inte lokalmassiga forutsattningar for
att genomfora siakerhetskontroll i domstolens entré under en langre tid. Vid
nybyggnation utformas alltid entrén s att sakerhetskontroll kan genomforas.
Siakra domstolslokaler skapar en trygghet for vittnen, mélsiganden, parter och
andra besokare, vilket dven okar fortroendet for domstolarnas verksamhet.

Sammanfattningsvis kriavs det fortsatta dtgarder for att forbattra den fysiska
sdkerheten vid domstolarna under kommande &r.

Aven pa omrédet for informationssikerhet pagar olika utvecklingsinsatser. Den
Okade digitaliseringen stéller hoga krav pa en god informationssiakerhet och en bra
kontinuitetshantering. Domstolsverket fortsatter att utveckla och implementera
ledningssystemet for informationssakerhet (LIS). For att fa effekt av lednings-
systemet behovs ett systematiskt arbete med informationssikerhet inom Sveriges
domstolar, vilket stéller krav pa resurser. Det finns ett kontinuerligt behov av att
mota den tekniska utvecklingen med sakerhetsgranskningar av verksamhets-
kritiska IT-system. Domstolsverket arbetar med interna utbildnings- och informa-
tionsinsatser for att hoja sakerhetsmedvetandet inom Sveriges Domstolar.

Fortroende och bemotande

For drygt tio ar sedan ringade Fortroendeutredningens in férbattrat bemétande
och information till parter och vittnen, tydligare utformning av domar och beslut,
samt utvecklade relationer till redaktionella massmedier, som de tre viktigaste
omradena for att stiarka fortroendet for Sveriges Domstolar. Inom dessa omraden
har framsteg gjorts pa bred front och de ar alltjamt viktiga att fortsatta utveckla.

2 Berakningen bygger pa att en domstol som infér fast sikerhetskontroll i genomsnitt behéver
tillskjutas 1,8 mnkr, vilket motsvarar cirka tre ordningsvakter.
3 Okat fortroende for domstolarna - strategier och forslag (SOU 2008:106)
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Det generellt 6kade trycket mot
rattsvasendet staller hoga krav pa en trygg
och saker:domstolsmiljo for medarbetare,
parter, vittnen och besokare. Fler
domstolar behover de ndrmaste aren
starka sakerheten i'sina lokaler i form av

fasta sakerhetskontroller.
Foto: Carl Johan Erikson
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Samtidigt har en rad omvarldsférandringar gjort att kraven och férvantningarna pa
domstolarna idag stélls inom pa fler och delvis andra omraden.

Parter och vittnen vill moéta Sveriges Domstolar i enkla digitala granssnitt. De ar
uppkopplade dygnet runt och frin alla platser via smarta mobiltelefoner. Aven
andra intressenter, sdsom journalister, myndigheter, forskare och skolar vill ha
mer service och information digitalt.

Sambhillsklimatet och inte minst upplevelsen av det har hardnat, vilket medfor
hogre krav pé trygghet och sidkerhet. Detta har lett till intensiva debatter om bl.a.
domstolarnas roll och agerande.

Kommunikationslandskapet ser idag helt annorlunda ut, dar diskussionerna i
sociala medier praglar allmanhetens bild av Sveriges Domstolar minst lika mycket
om rapporteringen i traditionella massmedier.

Polariseringen i samhallet tilltar, den ménskliga tilliten minskar och 4n mer av
det i Sverige annars relativt unika grundfortroendet for offentliga verksamheter
urholkas fran flera hall.

Samtidigt medfor digitaliseringen, liksom det fordandrade kommunikationsland-
skapet, mdjligheter att effektivisera sévil interna arbetsprocesser som métandet av
omvirldens behov, krav och forvantningar. For att kunna utnyttja detta behover
Sveriges Domstolar ensa arbetssétt och rutiner for att kunna utveckla effektiva
digitala 16sningar samt systematiskt underséka och f6lja externa intressenters
foranderliga behov, krav och forvantningar. Arbetet med bemo6tande och dom-
skrivning maste fortsatta liksom arbetet med att sdkra en jamstalld verksamhet.
For att fa en rattvisande bild av verksamheten kravs dessutom en storre spridning
ifler av de kanaler som finns idag.

Den utveckling som beskrivs i de foregdende avsnitten, som kommer att krava
resurser och langsiktigt uthallig samverkan bade inom Sveriges Domstolar som
med andra aktorer i omvarlden, syftar ytterst till att starka fortroendet for Sveriges
Domstolar. Detta dr ocksa av central betydelse for tilltron till rattsstaten och den
svenska demokratin i stort.
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Ekonomi

Anslaget Sveriges Domstolar

Utgdngspunkter

Utfallet pd anslaget Sveriges Domstolar 2018 ¢versteg tilldelade medel med 153
mnkr. Anslagsbelastningen blev betydligt hogre 2018 dn vad som prognostiserades
i foregdende ars budgetunderlag. Den hogre utfallet 2018 hanger till stor del sam-
man med en 6kad maltillstromning. Antalet inkomna mal till domstolarna 6kade
med drygt 5 procent 2018. Antal inkomna mal blev darmed avsevart hogre dn vad
som antogs i Domstolsverkets prognoser pa maltillstromningen. I budgetunder-
laget 2019—2021 prognostiserades antalet inkomna mal till de allmdnna dom-
stolarna respektive férvaltningsdomstolarna att 6ka med 3,5 procent respektive
1,4 procent 2018.

For att mota den hogre maéltillstrémningen med fler avgjorda méal har dom-
stolarna tillsatt vakanser och utnyttjat tillgdangliga budgetmedel i hogre utstrack-
ning an tidigare ar. Detta har fatt till f6ljd att antalet &rsarbetskrafter pa dom-
stolarna 6kat. Hogre personalkostnader medférde dven att andra forvaltnings-
kostnader, t.ex. kostnader for IT-utrustning, 6kade under 2018. Okade kostnader
till foljd av méalutvecklingen aterspeglas ocksa av utgiftsutvecklingen pé anslaget
rattsliga bitradden m.m. Utgifterna pa detta anslag 6kade med drygt 200 mnkr eller
7,6 procent 2018.

Utfallsprognosen pa anslaget Sveriges Domstolar visar pa behov av en resursfor-
starkning redan under innevarande ar. Anslagsbelastningen 2019 beridknas 6ver-
stiga tilldelade medel med 164 mnkr, vilket innebér att storre delen av anslags-
krediten pa tre procent kommer att utnyttjas.

En bidragande forklaring till det berdknade underskottet 2019 ar att pensions-
premierna till SPV (Statens pensionsverk) har hojts kraftigt infér 2019, baserat pa
SPV:s prognos pa pensionsutgifterna. Sveriges Domstolar paverkas i hogre grad an
méinga andra myndigheter av forandringar i SPV:s kalkylforutsiattningar eftersom
en stor andel av personalen, framst ordinarie domare, har en arslén som visentligt
overstiger 7,5 basbelopp.

Skillnaderna mellan tilldelade medel och berdknad anslagsbelastning 6kar ocksa
ar for ar under prognosperioden. For att inte Sveriges Domstolar ska behéva gora
stora neddragningar i verksamheten under dren 2020—2022 behovs betydande
anslagsforstarkningar. Att gora neddragningar i verksamheten samtidigt som mal-
tillstromningen fortsitter att 6ka skulle f& stora negativa konsekvenser for balanser
och omloppstider samtidigt som viktiga utvecklingsinsatser inte kan genomforas.
Tvartom behdver istéllet domstolarna tillforas ytterligare resurser for att 6ka
avgorandekapaciteten under kommande &r. Behoven av en anslagsforstarkning
under planeringsperioden utvecklas i de f6ljande avsnitten.

Resursbehov till foljd av malutvecklingen

Resursbehovet for Sveriges Domstolar beror huvudsakligen pa hur ménga mal och
drenden som domstolarna har att hantera. I nedanstdende diagram redovisas
antalet inkomna och avgjorda mal vid domstolarna totalt exklusive migrationsmaél
under de senaste fyra aren.
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Malutveckling totalt exkl. migrationsmal
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Frén 2015 har méltillstromningen kontinuerligt 6kat. Under 2017 och 2018 har
antalet inkomna mal 6kat markant och mélvolymerna ar nu pa sin hogsta niva
nagonsin. Aven antalet avgjorda mal har 6kat under de tva senaste aren. Avgo-
randetakten har dock inte 6kat i lika snabb takt som maltillstrémningen. Sedan
slutet av 2016 har antalet inkomna mél Gverstiget antalet avgjorda mal och
balanserna har okat. Under 2017 6kade balanserna med fem procent och 2018
okade balanserna ytterligare med tolv procent. Detta har lett till och leder till att
aldersstrukturen for mélen forsamras samt att omloppstiderna pa sikt okar.

Sveriges Domstolar ar i en brytningspunkt. Det ar forhallandevis manga dom-
stolar som uppnatt regeringens verksamhetsmal under de senaste dren. Vardet av
korta omloppstider vid domstolarna kan knappast 6verskattas, vilket beskrivs
niarmare nedan. De historiskt sett 1dga omloppstiderna kommer emellertid inte att
kunna bibehallas om antalet balanserade mal fortsitter att 6ka.

Det ar angelédget att bryta den nuvarande utvecklingen med 6kade balanser i ett
tidigt skede. Erfarenheten visar att ett hogt balansldge tenderar att skapa 4n mer
balanser eftersom arbetet blir mindre effektivt nar domstolarna tvingas hantera
manga dldre mal.

Redan dagens mélvolymer motiverar resursforstarkningar till domstolarna.
Domstolsverkets prognoser visar ocksé att méltillstromningen kommer att fortsatta
O0ka under den kommande planeringsperioden. Fran 2018 till 2022 prognostiseras
antalet inkomna mal vid tingsratterna att 6ka med drygt elva procent. Det ar brott-
maélen som star for den storsta delen av 6kningen. Dessa forviantas att 6ka med
drygt 15 procent fran 2018 till 2022. Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten
har fatt utokade resurser for att 6ka antalet poliser och aklagare. Aklagarmyndig-
heten prognostiserar att antalet brottsmisstankar med atalsbeslut forvintas oka
med tolv procent under perioden 2019—2022. Polismyndigheten har som mal att
till 2024 ska 10 000 nya poliser anstillas. Under 2019 och 2020 ska 1 000 nya
civilanstillda anstillas hos Polismyndigheten, bl.a. planeras utredningsverksam-
heten att stidrkas. Dessa atgarder kommer framgent generera mer brottmal till
domstolarna.

Vid forvaltningsratterna 6kade maltillstromningen kraftigt under 2017 och 2018.
Under 2019 forvintas antalet inkomna mal att fortsatta oka, framst till f61jd av ett
okat antal socialforsdkringsmal. For &ren 2020—2022 prognostiseras antalet
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inkomna mal att i stort sett ligga pa 2018 &rs niva. Mélkategorier som 6kat och
forvantas fortsiatta 6ka under hela planeringsperioden ar LVU-mal och mal enligt
socialtjdnstlagen. En forklaring till detta ar att 6kningen av migrationsmal dven fétt
effekt pa domstolarnas 6vriga verksamhet.

I detta sammanhang vill Domstolsverket ocksa lyfta fram att olika reformer
paverkar maltillstromningen och resursbehoven pa domstolarna. Domstolsverket
har under 2018 svarat pa cirka 100 remisser. Det ar i sig ett ovanligt litet antal
remisser. Av dessa bedoms fyra medféra kostnadsokningar som innebar behov av
anslagsfoérstarkningar. 53 bedéms ha ndgon paverkan pad domstolarna i form av
dndrade arbetsformer, dndrad organisation och/eller maltillstrémning. Forslagen
har dock vart och ett for sig bedomts kunna hanteras inom ram. Det kan i dessa fall
rora sig om en paverkan upp till ungefar 500 000 kr per forslag 4ven om det fore-
kommer stora variationer. Endast ett fatal remisser bedoms innehélla forslag som
innebar en minskad maéltillstromning. Ett tiotal remisser innehéller forslag dar det
inte varit mojligt att bedoma konsekvenserna for domstolarna. Sammantaget med-
for detta, och sett 6ver flera ar, att domstolarna har behov av ytterligare medel for
att hantera malokningar och for att anpassa sina organisationer till f61jd av olika
reformer.

Domstolsverket bedomer att domstolarna méste tillforas ytterligare resurser for
att kunna hantera nuvarande malvolymer och prognostiserade malokningar. I
annat fall kommer balanserna att 6ka avsevart och omloppstiderna bli orimligt
langa.

Aven i kampen mot den grova organiserade brottsligheten &r det viisentligt att
tillrackliga resurser tilldelas domstolarna, sé att lagforing kan ske pa ett effektivt
satt inom rimlig tid, annars kommer inte de satsningar som sker i andra led i ratts-
kedjan att fa effekt.

Det méste ocksd understrykas att korta omloppstider ar av central betydelse
bade ur ett rattssiakerhetsperspektiv och ur ett samhillsekonomiskt perspektiv.
Detta kan illustreras med ett antal exempel.

Séavil den tilltalade som malsdganden har ett starkt intresse av att brottmals-
rattegdngen sker s snart som majligt efter det att dtal vackts for att fa skuldfragan
provad. Det dr ocksé av virde att hora vittnen och andra bevispersoner sa snart
som majligt efter det misstankta brottet.

I mark- och miljédomstolarnas verksamhet ryms mal med fragor som har stor
betydelse for savil samhillet som parterna i mélet. Det kan gélla frigor om till-
stdnd att bedriva industriell verksamhet, exempelvis gruvdrift med atféljande
arbetsmarknadsmaéssiga konsekvenser, eller plan- och byggfragor med f6ljd-
verkningar for mojligheterna att bygga bostader eller tillstand till annan verk-
sambhet till exempel infrastrukturella frigor rérande vagar och jarnvagar. Om inte
tillstdnd meddelas inom rimlig tid kan stora investeringar helt utebli eftersom
ekonomin inte langre tillater satsningen.

Véardnadsmal som drar ut pa tiden ar starkt pafrestande for alla inblandade.

I fordringsmal har saval gildendren som borgeniren ett intresse av att tvisten
avslutas s& de kan planera framtiden. Borgeniren ar kanske en hantverkare for
vilken intdkten ar viktig for forsorjningen och géldeniren behover fa reda pa om
hans invindningar mot att betala det utférda arbetet ar hallbara och han har
kanske behov av att avhjilpa de fel som uppstétt. Drar mélet ut pé tiden ter det
sig inte meningsfullt att fora talan och fortroendet for domstolarna sjunker.

Mal vid forvaltningsdomstolarna handlar ofta om fragor som har stor betydelse
for den enskildes ekonomi och férsorjning, vilket ocksa kraver en skyndsam
hantering. Forvaltningsdomstolarna handlagger ocksd mal som ar av stor betydelse
ur ett samhallsekonomiskt perspektiv, till exempel mal om offentlig upphandling.
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Namndemannakostnader

Over tid har domstolarnas kostnader for nimndemin trendmissigt 6kat. Mellan
2017 och 2018 6kade kostnaderna med cirka fyra miljoner4 varav i princip hela
okningen ar hanforlig till migrationsmal. Antal mal avgjorda med namnd inklusive
migrationsmal 6kade med cirka fem procent jamfort med foregdende ar. Att kost-
naderna inte 6kat ytterligare kan bero pé att domstolarna sitter ut mélen effek-
tivare, dvs. avgor fler mél per dag med namnd.

Regeringen har som maélsiattning att man i ndsta nimndemannaval ska f till
stdnd en bredare rekrytering som ska leda till en foryngring av nimndemanna-
karen for att battre spegla befolkningen. En foryngring av naimndemannakéaren
skulle innebira 6kade kostnader eftersom de yngre nimndeménnen i stérre ut-
strackning ersitts for inkomstforlust. Idag ar cirka halften av nimndeménnen
over 65 ar.

Om nimndemainnens lder skulle minskas med ett ar skulle det innebara
kostnadsokningar om ca fem mnkr. I och med att naimndemannens dmbetsperiod
ar fyra ar sé bor de tilltrddande nimndeménnen vara i snitt fyra r yngre an de
avgdende naimndemannen for att gruppens dlder ska vara oforandrad over tid. Vid
nyval sd innebér detta en kostnadsokning pa 20 mnkr. Nyvalda nimndemén
kommer att tilltrada 2020 vilket troligen kommer innebira betydande kostnads-
okningar.

Okar antalet inkomna brottmal, vilket prognostiseras i detta budgetunderlag,
Okar ocksa kostnaderna for nimndeman. Att familjemalen blivet fler och dessutom
mer omfattande bidrar ocksa till 6kade nimndemannakostnader.

Omproévning av vattenkraften
Enligt propositionen Vattenmiljo och vattenkraft (prop. 2017/18:243), som ir ett
utflode av ett EU-direktiv och energioverenskommelsen mellan s, m, mp, ¢ och kd
2016, ska Havs- och vattenmyndigheten i samarbete med Energimyndigheten och
Svenska Kraftnat ta fram ett forslag till nationell plan f6r omprovning av vatten-
kraften. Detta ska ske i samverkan med berérda myndigheter och andra berorda.
Regeringen ska sedan fatta beslut om den nationella planen, enligt tidplanen under
hosten 2019, och direfter kommer omprovningar att ske i mark- och miljodom-
stolarna, sannolikt frdn och med 2021.

Omprovningen av vattenkraften i domstol kommer att ske under en 20-ars
period. Enligt propositionen handlar det om totalt cirka 7 400 verksambheter,
dvs. i snitt 370 verksamheter om aret, som ska omprovas. Mal om omprévning
av vattenverksamhet ar generellt arbetsbelastande och har lang omloppstid.

I propositionen ségs bl.a. foljande om kostnaderna f6r Sveriges Domstolar:

“Den genomsnittliga kostnaden for ett miljomal i mark- och miljédomstol ar
omkring 82 000 kronor och i mark- och miljoé6verdomstolen cirka 53 000 kronor.
Beloppen omfattar alla miljomal, och &r inte specifika for om- och tillstdnds-
provning for vattenkraftverk och dammar. Mal om provning av vattenverksamhet
ar generellt mer arbetsamma &n genomsnittliga miljomal. En rimlig uppskattning
ar att den typ av mal som det nu ar fraga om i snitt kostar 50 procent mer édn andra
miljomal. Om provningarna fordelas jimnt 6ver 20 ar, ger det en &rlig kostnad pa
cirka 50 miljoner kronor. Domstolarna bedoms darfor behova tillféras medel {for att
kunna hantera kostnadsckningen. Forslaget bedoms dock inte medf6ra ndgra

* Avser de totala namndemannakostnaderna, dvs. bade kostnader som finansieras pa anslaget
Sveriges Domstolar och kostnader som finansieras pa anslaget Réttsliga bitraden m.m. vid
domstolsprovning i utlanningsmal.
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budgetira konsekvenser for domstolarna forrin tidigast 2020. Kostnadsékningen
ska finansieras genom prévningsavgiften. Regeringen kommer att se 6ver
provningsavgiften s att den ger full kostnadstackning.”

Sveriges Domstolar har alltsd d4nnu inte tillforts nagra ekonomiska resurser for att
hantera den kommande verksamheten avseende omprévning av vattenkraften.

Domstolsverket har inlett ett planeringsarbete i samverkan med mark- och
miljodomstolarna och i samrad med Havs- och vattenmyndigheten for att siker-
stilla att omprovningen av vattenkraften kan ske i enlighet med den nationella
planen. Mark- och miljddomstolarna har en nyckelroll for genomforandet av den
nationella planen féor omprovning av vattenkraften. Sveriges Domstolar méste
tillforsdkras nédvandiga ekonomiska resurser med god framforhallning. Rekry-
tering av rdidmain, tekniska rad och beredande personal maste genomforas i god
tid innan verksamheten med omprévning inleds.

Arbetet for att forbereda omprévningen av vattenkraften i domstol befinner sig i
ett sé tidigt skede att det &nnu inte gér att ndrmare ange vilka ekonomiska resurser
som kravs efter genomférandet och under de f6ljande 20 aren. Domstolsverket
dterkommer i den frigan men vill nu markera att det ror sig om forhallandevis
stora arliga resurser, jfr. uttalandet i propositionen, som kravs. Tillférs inte
Sveriges Domstolar nédvandiga resurser for att hantera omprovningen av vatten-
kraften kommer det att paverka all 6vrig verksamhet vid mark- och miljodom-
stolarna och handldggningstiderna blir sannolikt orimligt l&nga under ett stort
antal &r.

Yrkanden

En viktig del i det utvecklingsarbete som sker inom Sveriges Domstolar ar att
langsiktigt forbattra den fysiska sdkerheten. Detta arbete dr emellertid kostnads-
drivande under planeringsperioden och kan inte finansieras inom ramen for sed-
vanlig anslagsupprikning. Okade sikerhetskrav ir ett viktigt skl till minga av de
nu pagaende om-, till, och nybyggnationerna.

Investeringskostnaderna for lokalprojekten har 6kat 6ver tid och medfor 6kade
kostnader for rantor och avskrivningar under de nirmaste dren. Nar nya lokaler tas
i drift tecknas nya hyresavtal, som ocksa 6kar kostnaderna. Vidare forvantas de
arliga driftskostnaderna for fast sikerhetskontroll stiga ar for r under perioden
2020—2022 i takt med att allt fler domstolar infor fast sikerhetskontroll.

Nair en ny domstol infor fast sikerhetskontroll kravs ocksé investeringar i
metalldetektorbage och i vissa fall i rontgenutrustning. Det gar inte att berdkna
exakt vad atgirder for att forbattra sikerheten kostar under planeringsperioden
eftersom forbattrad sikerhet ar ett av flera skal till om-, till- och nybyggnationer.
Har gors emellertid bedomningen att en ramokning pd 60 mnkr behovs fran 2020
for att sikerheten ska kunna fortsitta att forbattras i nuvarande takt inom Sveriges
Domstolar. Okade resurser for forbittrad sikerhet utgor saledes en del av det
samlade yrkandet for anslaget Sveriges Domstolar under planeringsperioden.

Det kravs ytterligare dtgarder for att trygga den framtida domarforsérjningen.
Antalet utbildningsplatser for fiskaler behéver utékas och dven andra atgirder
inom kompetensforsorjningsomradet behover vidtas for att sikra det 1angsiktiga
domarbehovet. I betinkandet Rekrytering av framtidens domare, SOU 2017:835, s.
226 anfors foljande. ”Att domstolarna utbildar tillrackligt manga assessorer ar
nodviandigt for att tillrackligt manga s smaningom ska soka en ordinariedomaran-
stillning och ddrmed 6ka mojligheterna att de skickligaste och for yrket mest
lampade juristerna kan bli ordinarie domare. Att domstolarna utbildar assessorer
kan ocksé ses som en kostnadseffektiv investering som kommer bade den offentliga
och privata sektorn till godo genom att de ges mojlighet att rekrytera redan kvalifi-
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cerade jurister.” Domstolsverket delar utredningens beddmning att den sarskilda
domarutbildningen behéver byggas ut s att antalet utbildade assessorer som soker
ordinarie domaranstéllningar kan oka.

Mot denna bakgrund ar det angeléaget att nodviandiga resurser tillfors. En utbyg-
gnad av utbildningsplatser for fiskaler sker over fler ar. Har yrkas en ramokning for
att stirka rekryteringen till domarbanan med 20 mnkr frén 2020, med ytterligare
20 mnkr frdn 2021 och med ytterligare 20 mnkr fran 2022, dvs. med 60 mnkr
under planeringsperioden.

Antalet inkomna maél har okat avsevart under bidde 2017 och 2018. Antalet
avgjorda mél har trots en 6kning inte natt upp till volymerna for inkomna mal.
Under 2018 6kade balanserna med 15 000 mal. Maltillstromningen férviantas ocksa
fortsdtta att 6ka under dren 2019—2022. Domstolsverket har gjort en uppskattning
av kostnaderna for att hantera nuvarande mélvolymer och kostnaderna for de
prognostiserade méalokningarna under kommande ar. Berdkningarna baseras pa
styckkostnader for olika méalkategorier och den procentuella utvecklingen av an-
talet inkomna maél i prognoserna antas vara densamma pé Gverritterna som pa
underratterna. Berakningarna visar att kostnaderna for att avarbeta 2018 ars
balansokning uppgar till drygt 200 mnkr och att kostnaderna for de prognosti-
serade malokningarna 2019—2022 uppgar till cirka 500 mnkr. Domstolsverkets
totala yrkanden kan nu summeras enligt foljande.

Domstolsverket yrkar en ramokning av anslaget Sveriges Domstolar utéver
berdknade anslagsnivaer for 2020—2022 med 550 mnkr frén 2020, med ytterligare
40 mnkr frén 2020 och med ytterligare 60 mnkr fran 2022. Totalt yrkas ramok-
ningar av anslaget med 650 mnkr under planeringsperioden utover de berdknade
anslagsnivderna. Av yrkandet avser 530 mnkr resursforstarkning for de méalokningar
som varit och prognostiseras att fortsatta 6ka, 60 mnkr avser resursforstarkning for
forbattrad sdkerhet medan resterande 60 mnkr avser insatser inom omradet
kompetensforsorjning.

Om denna anslagsforstarkning sker kan dven utvecklingsinsatser inom digitali-
seringen genomforas som planerat och 6kade kostnader for naimndemén kan rym-
mas inom anslaget. Resurser for omprovning av vattenverksamheten omfattas dock
inte av yrkandet. Yrkandet innebar ocksa att domstolarna antas kunna hantera en
del av de berdknade kostnaderna for malokningar genom effektiviseringar.

Domstolsverket vill ocksd understryka att det finns osdkerhetsfaktorer i de
ekonomiska berdkningarna. En sddan faktor dr beroendet mellan resursbehovet pa
anslaget Sveriges Domstolar och resurstilldelningen pa anslaget Domstolsprovning
iutlanningsidrenden. Detta eftersom centrala kostnader pd Domstolsverket férdelas
mellan anslagen utifrdn omfattningen pa respektive verksamhet. En annan osdker-
hetsfaktor ar nivan pa pensionspremierna till SPV.

Domstolsverkets ekonomiska prognos utifran nuvarande anslagsnivéer, som
ligger till grund for yrkandena, framgér av nedanstiaende tabell.

Anslag 1:5 Sveriges Domstolar inom utgiftsomrade 4 (mnkr)

2018 2019 2020 2021 2022
Utfall Prognos Berdknat | Berdknat | Berdaknat

Ingdende 6verforingsbelopp 166 -152 -550 -1 140
Tilldelade medel 5612 5815 5905 5992 6112
Summa disponibla medel 5777 5827 5753 5442 4972
Utfall/prognos 5765 5979 6 304 6 582 6762
Arets resultat -153 -164 -399 -590 -650
Utgaende 6verforingsbelopp 12 -152 -550 -1 140 -1791
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Slutligen ska framhallas att det finns behov av en anslagsforstarkning redan under
innevarande ar. Sannolikt kommer vissa neddragningar att behva ske i
verksamheten under 2019 for att inte anslagskrediten ska 6verskridas. Detta ar
mycket olyckligt eftersom det sker samtidigt som maltillstromningen och
balanserna 6kar. Domstolsverket avser att i en sdrskild skrivelse till regeringen
redogora for behov av ytterligare medel 2019.

Konsekvenser om inte en tillracklig anslagsforstarkning sker

Om inte nodvindig anslagsforstarkning sker kommer besparingar att behova
genomforas i verksamheten. I sidant fall kommer sannolikt besparingar att genom-
foras pé bred front, dvs. neddragningar kommer att ske bade i domstolarnas kirn-
verksamhet och i planerade utvecklingsinsatser. I det féljande avsnittet redogors
for forvantade konsekvenser av detta.

Effekter pa balanser och omloppstider

Bemanningen pa domstolarna kommer att behéva minska vid besparingar, vilket
medfor en ldgre produktionskapacitet. Balanserna kan darmed forviantas 6ka och
omloppstiderna beridknas bli lingre.

Det ar svart att prognostisera hur antalet balanserade mél kan komma att ut-
vecklas i olika ekonomiska scenarier eftersom antaganden da méste goras bide hur
antalet inkomna och antalet avgjorda mal utvecklas. Ett berdkningsexempel kan dock
goras med utgdngspunkt frdn mélutvecklingen 2018. Det totala antalet balanserade
mal 6kade med cirka 15 000 mal under 20185. Om 2018 ars skillnad mellan inkomna
och avgjorda mal skulle best& under de narmaste iren innebar det att balanserna
okar fran 140 000 mél 2018 till 155 000 maél vid utgéngen av 2019 och till 170 ooo
mal vid utgédngen av 2020. Detta antagande kan vara forhallandevis realistiskt om
domstolarnas bemanning halls oférdndrade under de narmaste aren6. Det ska da
noteras att 170 000 mal i balans skulle vara det hogsta antalet ndgonsin for Sveriges
Domstolar. Stallt i relation till inkomna mal 2020 motsvarar det drygt 44 procent,
givet antagandet att antalet inkomna mal 6kar i enlighet med prognoserna pa
maltillstromningen i detta budgetunderlag. Man far g tillbaka dnda till 2007 for att
hitta en s& hog andel balanserade mal i relation till inkomna mal. Ar 2007 hade
Sveriges Domstolar ett mycket besvarande balanslige och vid den tiden genomfordes
omfattande insatser till stora kostnader for att minska balanserna.

Nar balanserna 6kar stiger ocksd omloppstiderna, med en viss tidsefterslapning.
Om balanserna fortsatter 6ka i den takt som beskrivets ovan, skulle omlopps-
tiderna 6ka med flera manader. Ar 2007 var omloppstiderna for brottmal och
tvistemal pa tingsratt drygt tva respektive tre manader langre dn omloppstiderna
2018. P4 hovritterna var omloppstiderna for brottmal drygt tre ménader langre
2007 dn 2018. P4 forvaltningsratterna och kammarritterna var omloppstiderna tre
respektive fem ménader langre 2007 jamfort med 2018. Om omloppstiderna 6kar
med flera ménader fér det stora negativa konskevenser for rattssakerheten, sam-
hillsekonomin och f6r den enskilde medborgaren. Det finns otaliga exempel pa
sadana konsekvenser, vilket har beskrivits i andra avsnitt i detta budgetunderlag.

Berdkningsexempel och scenarier 6ver framtida balanser och omloppstider ar
sjalvfallet behdftade med en osdkerhet, men samtidigt ar det viktigt att illustrera
hur angelaget det ar vinda den nuvarande utvecklingen. Domstolarna maste till-
foras ytterligare resurser, sé att antalet avgjorda mél kan 6ka i en takt som svarar

* Migrationsmélen &r genomgaende exkluderade i detta avsnitt.
® Antagandet innebar att domstolarnas produktivitet féljer forandringar i maltillstromningen, s& att
skillnaden mellan inkomna och avgjorda mal &r konstant éver tid.
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upp mot maltillstromningen. Den negativa trenden med 6kade balanser méste
vandas. Aktuell ekonomisk prognos visar dessutom att stora besparingar méste
genomforas i verksamheten 2020 om ingen anslagsforstarkning ges. Att mot denna
bakgrund gora besparingar skulle fi mycket allvarliga konsekvenser. Balanserna
skulle d& 6ka avsevart mer dn vad som beskrivets ovan, allt annat lika, och
effekterna pé omloppstiderna skulle bli &nnu storre, med atféljande stora negativa
konsekvenser.

Effekter pa kompetensforsorjningen, effektiviteten och kvaliteten i
verksamheten

Om anslaget Sveriges Domstolar inte tillfors 6kade resurser kommer antalet
anstallda inom Sveriges Domstolar att beh6va minskas. Detta eftersom huvuddelen
av kostnaderna pa anslaget utgors av personalkostnader. Kostnaderna for flera
personalkategorier dr emellertid trogrorliga. Ordinarie domare har fullmakts-
anstallningar och det ar 14nga ledtider for att uppna besparingar dven pa bered-
nings- och administrativ personal. Neddragningar i verksamheten kommer darfor
initialt att frimst leda till en minskning av antalet notarier. Aven antalet utbild-
ningsplatser for fiskaler skulle komma att minska. Sannolikt skulle det inte heller
finnas finansiellt utrymme for att anstélla externa adjunkter” i 6verratt. Syftet med
att anstilla externa adjunkter ar att bredda rekryteringsunderlaget till framtida
ordinarie domaranstillningar.

Ett minskat antal notarie- och fiskalsutbildningsplatser samt att inga resurser
kan avsittas till externa adjunkter i 6verratt skulle fi mycket negativa konsekvenser
for de framtida mojligheterna att rekrytera domare. Svarigheterna att rekrytera
domare ir vil kinda och innebir en stor utmaning f6r Sveriges Domstolar. Under
de kommande aren finns det sdledes tvirtom ett stort behov av att 6ka antalet
notarie- och utbildningsplatser samt att d&ven 6ka forutsattningarna for att
rekrytera jurister som inte genomgétt den traditionella domarutbildningen.

Forutom de negativa effekterna pa den framtida domarférsorjningen skulle
domstolarnas produktionsforméga forsdmras om dessa neddragningar blir
verklighet. Produktiviteten kan ocksé foérvantas minska patagligt eftersom det
skulle bli en skev férdelning av olika personalkategorier pd domstolarna. Dom-
stolarnas organisationer bygger pa att antalet notarier och fiskaler star i rimlig
proportion till antalet ordinarie domare och 6vrig personal.

En minskad bemanning pa domstolarna samtidigt som maltillstromningen ar
hog leder aven till en forsdmrad arbetsmiljo for den kvarvarande personalen. En
okad arbetsborda och simre arbetsforhallande medfor en risk for att kvaliteten i
verksamheten kan péverkas negativt. Ett stindigt krav pé att effektivisera verk-
samheten maéste balanseras mot de hoga kvalitetskrav som finns pa den démande
verksamheten. Kvalitetskraven innebar att avgérandet maste vara rattssikert,
dvs. att utgdngen stimmer med givna forfattningar och 6vriga rattskallor, att lika
fall avgors lika och att avgorandet sker inom rimlig tid samt att skélen for avgor-
andet ar begripliga. For att allménheten ska ha ett gott fortroende f6r dom-
stolarnas verksamhet méste ocksa parter, malsdganden och vittnen fa ett bra
bemotande och relevant information. Ur ett rattssiakerhetsperspektiv ar det
mycket viktigt att tillrackliga resurser tillférs domstolarnas verksamhet.

Om anslaget inte tillfors tillrackligt med resurser kan inte heller takten i utveck-
lingsinsatser inom digitaliseringen héallas uppe. Dessa utvecklingsinsatser ar viktiga
béde ur ett kvalitets- och effektivitetsperspektiv. Sveriges Domstolars verksamhet
maste anpassas till ny teknik i takt med vad som sker i samhillet i 6vrigt. Aven om

7 Externa adjunkter ar jurister med annan yrkesbakgrund an den traditionella domarutbildningen,
som under en begransad tid tjanstgér som adjungerande ledamdéter i dverratt.
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digitaliseringen ar forenad med avseviarda utvecklingskostnader, s& beréknas be-
tydande effektiviseringsvinster kunna uppnas under de kommande aren. Om
angeldgna utvecklingsprojekt inom digitaliseringen inte kan genomforas pa grund
av besparingar i verksamheten kommer séledes den framtida effektiviteten inom
Sveriges Domstolar att paverkas negativt. Vissa delar inom digitaliseringen
paverkar dven andra myndigheter och aktorers vars verksamhet gréansar till
Sveriges Domstolar. Besparingar inom planerade utvecklingsprojekt innebar att
effektiviseringsvinster uteblir iven for dessa myndigheter och aktérer. Aven
utvecklingen av servicen och tillgingligheten till Sveriges Domstolar for med-
borgaren kommer att paverkas negativt om besparingar behGver genomforas inom
digitaliseringen. Pa sikt kan digitaliseringen ocksa forviantas 6ka kostnadskontrol-
len pa anslaget réttsliga bitraden m.m., vilket ar ytterligare ett viktigt skal till att
hélla uppe utvecklingstakten i digitaliseringen.

Efterfragan pa dndamalsenliga lokaler ar fortsatt hog. De atgarder som planeras
inom lokalférsorjningen ar angeldgna for att verksamheten ska kunna fungera pa
ett effektivt satt. Om betydande besparingar maste genomféras i verksamheten kan
aven utvecklingstakten i arbetet med att forbattra den fysiska sakerheten komma
att dampas. Behoven av nya lokaler hanger ofta samman med krav pa att forbattra
den fysiska sikerheten.

Slutligen ska vikten av 1dngsiktiga och stabila planeringsférutsiattningar betonas.
Det tar relativt 14ng tid att bdde minska och 6ka dimensioneringen av domstolarnas
organisationer. Som ovan namnts forsvaras minskningar av domstolarnas orga-
nisationer av fullmaktsanstillningar for ordinarie domare. Det tar dven tid innan
neddragningar pa berednings- och administrativ personal far effekt. Ledtider vid
rekryteringar medfor att det ocksa tar tid att utoka domstolarnas organisationer.
Aven nir nya medarbetare Ar pa plats tar det tid innan dessa ir insatta i arbetet och
kan sdgas vara fullt produktiva. Domstolarnas effektivitet paverkas siledes negativt
om dimensioneringen varierar allt for mycket mellan &ren.

Rattsliga bitréden m.m.

Utfallet for anslaget 1:12 rittsliga bitrdden m.m. uppgick under 2018 till 2 849
mnkr, vilket innebar en utgiftsokning med 201 mnkr jamfort med féregdende ar.
De storsta 6kningarna ar hanforliga till offentlig forsvarare, malsdgandebitrade
och konkursforvaltare. Utgifter for offentlig forsvarare 6kade med 64 mnkr och
utgifter for malsigandebitride med 46 mnkr. Okningarna ir till storsta delen hin-
forliga till mélkategorin brott mot person. Tre storre mal, vid tingsratterna i Stock-
holm, Borés och Nykoping, stér for en stor del av 6kningen. Arvode till konkurs-
forvaltare 6kade med 45 mnkr och beror pa att antalet avgjorda konkurser 6kat.

® Exempelvis rattsliga bitraden.
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Utfall pa anslaget for rattsliga bitraden ar 2015-2018

Utfall (mnkr) 2017 Procent
2017-
2018

Offentligt foérsvar 1357 1440 1414 1478 64 4,5 %
Malsagandebitrade 303 334 322 368 46 143 %
Rattshjalp enligt

rattshjalpslagen 274 262 250 248 -2 -1 %
Konkursforvaltare och

likvidator 173 175 124 169 45 363 %
Offentligt bitrade 167 206 222 257 35 158%
Tolk och Oversattare 109 136 144 152 8 5,6 %
Ovriga férordnanden 91 103 106 112 6 57 %
Ovriga utgifter 70 91 66 65 A 15%
Summa 2545 2747 2648 2 849 201 7.6 %

Timkostnadsnormens utveckling

Merparten av rattsliga bitrdden uppbar ersattning utifrdn timkostnadsnormen.
Tolkar ersitts dock utifrén tolktaxan och konkursforvaltare ersatts istillet genom
konkursforvaltartaxan.

De uppgifter som presenteras i tabellen nedan avser den ersiattning som utgar till
naringsidkare exklusive mervardesskatt. Privatpersoner ersitts med en lagre taxa,
men da ombesorjer Sveriges Domstolar hantering av sociala avgifter. Timkostnads-
normen omraknas arligen och 6kningen fér 2019 uppgar till 1,55 procent jamfort
med foregdende ar.

En upprikning av timkostnadsnormen med en procent motsvarar en utgifts-
o0kning om cirka 25 mnkr. I utgiftsprognoser for anslaget antas timkostnadsnormen
hélla samma utvecklingstakt som de senaste fem arens snitt.

Timkostnadsnormens utveckling de sex senaste aren

e

Belopp exklusive moms (kr) 1276 1302 1323 1342 1359 1380
Arlig procentuell férandring 2,74% 2,04% 1,61% 1,44% 1,27% 1,55%

Antal forordnande och debiterad tid per forordnande

Utgifterna for offentlig forsvarare, malsdgandebitriade och offentligt bitrade
paverkas, forutom av timkostnadsnormen, av antal férordnanden och den genom-
snittliga nedlagda tiden per forordnande. Dessa faktorers utveckling redovisas i
tabellen nedan. Antalet debiterade timmar per forordnanden berdknas genom att
anslagets utfall divideras med antalet forordnanden och timkostnadsnormen.
Berdkningen tar inte hansyn till att en del av utfallet avser tidsspillan och
ersittning for resor och utliagg, utdver arvodet. I vissa fall kan dven ett forhojt
arvode utga.
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Antal férordnande och debiterade timmar per forordnande ar 2016-2018

Debiterade timmar Férandring debiterad
per forordnande tid per féorordnande

Antal forordnande

Offentligt férsvar 77680 78820 8189 1433 1366 1466 87% -47% 73%
Malsagandebitrade 25311 25827 28371 9,97 93 1061 105% -68% 141%
Offentligt bitrade 27169 28004 30485 5,72 5,92 665 177% 35% 123 %

Offentligt forsvar

Antal forordnanden av offentligt forsvar har 6kat med 3,9 procent 2018 jamfort
med foregdende ar. Antal forordnanden drivs till stor del av brottmalsutvecklingen.
Antalet avgjorda brottmal har 6kat med &tta procent i tingsratt 2018 jamfort med
foregaende ar. I 6verratterna har antalet avgjorda brottmal 6kat med tre procent
under 2018.

Det genomsnittliga antalet debiterade timmar per forordnande har 6kat under
2018 jamfort med foregdende ar.

Timkostnadsnormens upprakning till 2019 ars prisniva innebar utgiftsokningar
pa anslaget motsvarande 23 mnkr.

I utgiftsprognosen for 2019—2022 beriknas antalet forordnanden f6lja den
prognostiserade méalutvecklingen, som presenterades i avsnittet prognoser for
maéltillstromningen. Antalet debiterade timmer per férordnade antas 6ka med 1,0
till 1,5 procent per ar for aren 2019—2022.

Domstolsverket prognostiserar kostnaden for offentlig forsvarare till 1 552
mnkr, 1 618 mnkr, 1 684 mnkr respektive 1750 mnkr for dren 2019—2022.

Malsidgandebitride

Utgifterna for mélsagandebitrade 6kade med 46 mnkr 2018 jamfort med
foregdende ar, motsvarande drygt 14 procent. Antalet forordnanden 6kade med
nastan 10 procent och antalet debiterade timmar per férordnande 6kade med drygt
14 procent.

Kostnadsutvecklingen for malsdgandebitrade drivs pa samma sétt som for
offentlig férsvarare av brottmalsutvecklingen. Timkostnadsnormens upprakning
innebir en kostnadsokning om cirka 6 mnkr 2019.

Utgiftsprognosen for malsdgandebitriade utgar ifran att timkostnadsnormen 6kar
i samma takt som under de fem senaste aren. Antal forordnanden vintas f6lja den
prognostiserade mélutvecklingen for brottmal. Eftersom utgifterna ckat 2018 antas
antalet debiterade timmar per forordnande 6ka med drygt en procent per ar for
aren 2019—2022. Utgifterna for mélsdgandebitrade vantas uppga till 391 mnkr, 411
mnkr, 433 mnkr och 454 mnkr for &ren 2019—2022.

Offentligt bitriide

Offentligt bitrdde 6kade med 35 mnkr 2018, vilket motsvarar 15,8 procent.
Utgifterna for offentligt bitrade 6kade kraftigt d&ven foregéende &r. Offentligt
bitrdde forekommer i LVU-, LVM- och psykiatrimél. Mélutvecklingen i dessa
kategorier driver sdledes kostnadsutvecklingen.

Antalet avgjorda psykiatrimal i forvaltningsratt har 6kat med fem procent jam-
fort med foregéende ar, detta ar den mélkategori av de tre som paverkar utgifterna
mest eftersom antalet avgjorda mal ar klart storst till antalet. Aven LVU-mélen har
okat, en bidragande orsak till utvecklingen for LVU-malen ir, bortsett frén en lang-
siktig 6kning, 6kningen av ensamkommande flyktingbarn senaste &ren som utgor
en allt storre andel av de barn som tvAngsomhéndertas. Antalet avgjorda LVM-mal
har ddremot minskat nigot. Den storsta delen av kostnadsokningen forklaras av att
kostnaden per forordnande har 6kat.
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Utgifterna for offentligt bitrade berdknas uppgé till 281 mnkr, 308 mnkr, 340
mnkr och 368 mnkr for dren 2019—2022.

Ovriga delar av anslaget

Utgifter for rattshjalp enligt rattshjalpslagen minskade for tredje aret i rad, dock
marginellt. Minskningen 2018 uppgick till 2 mnkr, vilket motsvarar en procent av
foregdende ars utfall. Det totala antalet inkomna drenden till Rattshjalpsmyndig-
heten har, vilket kan tyckas motségelsefullt, 6kat med 2 516 drenden 2018. Dessa
drenden kan delas upp i, inkomna drenden om rattshjalp, avrakningsarenden, ater-
kravsidrenden och begéran om ersittning for nedsatt radgivningsavgift.

Okningen beror p4 att antalet drenden dir rittshjilpsbitriden sokt ersittning for
nedsatt rddgivningsavgift 6kat. Detta kan hanforas till migrationsomradet och da
framst asyl- och avvisningsdrenden.

Utgifterna for rattshjalp paverkas i 6vrigt av hur manga som har mojlighet att bli
beviljad rattshjalp. D inkomstgransen for att bli beviljad rattshjilp inte raknats
upp pa manga ar kan det antas att andelen invdnare med inkomster som berattigar
till rattshjalp minskar med tiden.

Rittshjalp enligt rattshjalpslagen prognostiseras till 261 mnkr, 274 mnkr, 286
mnkr respektive 297 mnkr for aren 2019—2022. I prognosen gors inga antaganden
om reformer kring rattshjalpsomradet.

Utgifter for konkursférvaltare och likvidator 6kade med 45 mnkr, eller drygt 36
procent jamfort med foregdende ar. Historiskt har utgifter for forvaltararvoden i
konkurser varit svara att forutspa med anledning av att ett fatal konkurser kan
utgora en stor del av de forvaltararvoden som betalas ut.

Utgiftsposten paverkas ocksa av konjunkturlaget. I perioder med lagkonjunktur
tenderar fler foretag att hamna pa obestand.

Prognosen for forvaltararvoden i konkurser uppgar till 199 mnkr, 219 mnkr, 223
mnkr och 219 mnkr for dren 2019—2022. Antalet konkurser forviantas 6ka under
perioden och antalet forvaltararvoden forviantas 6ka i samma takt. Konkurs-
forvaltartaxan berdknas folja samma utveckling som de fem senaste arens
genomsnitt.

Utgifter for tolkar och 6verséttare uppgick under 2018 till 152 mnkr, vilket
innebar en 6kning med 8 mnkr, eller 5,6 procent jaimfort med foregdende ar.

For tolkar och oversittare berdknas utgifter om 163 mnkr, 173 mnkr, 183 mnkr
och 193 mnkr for perioden 2019—2022. Tolktaxan berdknas 6ka med drygt tva
procent for varje ar. Antalet forordnanden véntas f6lja brottmalens utveckling.
Ovriga forordnanden hade ett utfall 2018 pa 112 mnkr och 6kade med 5,7 procent.

Prognosen for perioden 2019—2022 uppgar till 119 mnkr, 125 mnkr, 132 mnkr
och 138 mnkr. Utgifterna antas samvariera med timkostnadsnormen och brott-
malens forvintade utveckling.

Ovriga utgifter hade ett utfall 2018 pa 65 mnkr, vilket var en minskning med 1,5
procent jamfort med 2017. Prognosen for perioden 2019—2022 uppgér till 69 mnkr,
72 mnkr, 74 mnkr och 76 mnkr.

Yrkanden

I tabellen nedan redovisas de samlade berdknade utgifterna pa anslaget Réttsliga
bitriden m.m. i 2019 &rs prisniva. I berdakningen ingér antaganden om volym-
forandringar, vilka har redovisats i tidigare avsnitt. Om inget anges i respektive
stycke kan antalet férordnanden antas folja den underliggande mélutvecklingen.
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Utgiftsprognos for anslaget 1:12 Rattsliga bitrdden m.m. (belopp anges i 2019 ars
prisniva i mnkr)

Offentligt férsvar 1552 1566 1602 1637
Malsagandebitrade 391 398 412 425
Rattshjalp enligt rattshjalpslagen 261 266 272 278
Konkursférvaltare och likvidator 199 214 214 207
Offentligt bitrade 281 298 323 345
Tolk och 6versattare 163 165 171 177
Ovriga férordnanden 119 121 125 130
Ovriga utgifter 69 70 72 75
Summa 3035 3098 3191 3273

I foljande tabell har samtliga belopp prisomriknats for hela perioden med
okningen av timkostnadsnormen och konkursforvaltartaxan, 4ven antaganden
om volymférandringar och debiterad tid som redovisats i tidigare avsnitt ligger
till grund for berakningarna.

Utfallsprognoser for anslaget 1:12 Rattsliga bitraden m.m. (belopp uppraknade med
antagen utveckling av timkostnadsnorm, konkursfdrvaltartaxa och tolktaxa mnkr)

Offentligt forsvar 1552 1618 1684 1750
Malsagandebitrade 391 411 433 454
Rattshjalp enligt rattshjalpslagen 261 274 286 297
Konkursférvaltare och likvidator 199 219 223 219
Offentligt bitrade 281 308 340 368
Tolk och 6versattare 163 173 183 193
Ovriga férordnanden 119 125 132 138
Ovriga utgifter 69 72 74 76
Summa 3035 3200 3353 3496

I nedanstéende tabell jamfors de prognostiserade utgifterna inklusive prisupp-
riakning med de berdknade anslagsbeloppen for respektive ar. Av tabellen framgér
att tilldelade medel inte kommer att rdacka for utgifterna under aktuell period.
Utfallsprognosen for 2019 visar pa ett utgdende 6verforingsbelopp pd minus
902 mnkr, vilket dr utanfor ramen for tillditen anslagskredit som uppgar till tio
procent. Anslaget behover séledes tillforas ytterligare resurser redan 2019.
Domstolsverket yrkar darutover en ramokning pd anslaget med 844 mnkr fran
2020. Vidare yrkar Domstolsverket att anslaget 6kas med ytterligare 153 mnkr &r
2021 och med ytterligare 143 mnkr &r 2022. Totalt yrkas ramokningar av anslaget
med 1 140 mnkr for aren 2020-2022.
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Tilldelade medel och utfallsprognoser for anslaget 1:12 Rattsliga bitrdden m.m. inom
utgiftsomrade 4 (belopp uppréknade med antagen utveckling av timkostnadsnorm
och anges i mnkr)

2018 2019 2020 2021 2022
Utfall Prognos | Berdknat | Beraknat | Berdknat

Ingdende 6verforingsbelopp -223 -902 -1 746 -2743
Tilldelade medel 2 555 2 356 2 356 2 356 2 356
Summa disponibla medel 2626 2133 1455 613 -379
Utfallsprognos 2 849 3035 3200 3353 3496
Arets resultat -294 -679 -844 -997 -1140
Utgaende 6verforingsbelopp -223 -902 -1746 -2743 -3883

Migrationsdomstolarna

Den kraftiga mélokningen, som inleddes 2016 och tilltog 2017, fortsatte under
2018. Under senare delen av 2018 avtog mélinflodet och fran halvarsskiftet kom
farre migrationsmal in varje ménad &n aret innan.

Projektet "Méalokningar i migrationsdomstolarna” som paborjades under 2016
har till stor del handlat om samordnade insatser for att underlitta for migrations-
domstolarna att hantera malokningen. I projektet har bemannings- och kompe-
tensforsorjningsfragor varit i fokus. Exempelvis har migrationsdomstolarna anvant
merparten av domarna i forstarkningsstyrkan och dven lanat in domare fran andra
domstolar.

Migrationsdomstolarna har dven genomfort flera andra atgirder for att hantera
de stora malvolymerna. Vissa migrationsmal har flyttats mellan olika migrations-
domstolar i syfte att uppna ett effektivt resursutnyttjande. Cirka 1 000 6vriga mal
har ocksa flyttats fran migrationsdomstolarna till andra forvaltningsratter som inte
ar migrationsdomstol.

Avgorandetakten pa migrationsdomstolarna har 4ndé inte motsvarat maltill-
stromningen, vilket har resulterat i kraftigt 6kade balanser och ldngre omlopps-
tider. Omloppstiden for regeringens verksamhetsmal for 6vriga avldgsnandemal
uppgick under 2018 till 13,1 méanader, vilket kan jimforas med malsattningen pa
fyra ménader.

Under 2019 prognostiseras att maltillstromningen minskar. Bemanningen pa
migrationsdomstolarna behover trots det vara kvar pa en hog niva under 2019 for
att kunna avarbeta de balanser som uppkommit. Domstolsverket bedomer att det
ar forst fran 2020, som en nedtrappning av personalstyrkan kan genomfo6ras pa
migrationsdomstolarna.

I beslut om statens budget som riksdagen fattade den 17 december 2018 har
anslagsnivan for 2019 sankts med 287 mnkr pé anslaget Domstolsprévning i ut-
lanningsmal jamfort med aviserade anslagsnivier i 6vergéngsregeringens budget-
proposition. Med sa kort framférhéallning ar det 6verhuvudtaget inte mojligt att
hantera minskningen fullt ut. P4 grund av ordinarie domares anstallningsforhal-
lande kan de inte sdgas upp. Andra personalkategorier har uppsiagningstid med
varierande omfattning. Normalt tar det 9—12 ménader innan effekter av upp-
sdgningar uppkommer.

Om all personal inom kategorierna foredragande och domstolshandlaggare sigs
upp omedelbart skulle en del av kostnadsminskningen kunna genomf6ras under
2019. Konsekvensen av att det finns begransat med personal inom tva personal-
kategorier som bereder mélen fram till avgérande skulle vara att migrationsmal pa
kort sikt inte kan avgoras alls, och pé langre sikt att avverkningstakten sjunker
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kraftigt. Det blir ocksa samhillsekonomiskt vasentligt dyrare att ordinarie domare
ska hantera alla arbetsmoment i mélen.

Domstolsverket gor bedomningen att antalet avgjorda mél i stort sett halveras
till 8 300 under 2019 om neddragningarna maste genomforas jamfort den tidigare
berdkningen pd 16 000 mal, som d& baserades pa att bemanningen pa migrations-
domstolarna i stort sett var ofériandrad mellan 2018 och 2019. De kommande aren i
perioden 2020—2022 berdknas 6 400 asylmél avgoras arligen. Fére anslagsned-
dragningen prognostiserades att 11 000, 9 000 respektive 8 200 asylmél avgors
2020—2022.

Domstolsverket utgér i yrkandet for dren 2020—2022 fran att anslaget 1:4 Dom-
stolsprovning i utlanningsarende tillfors tillrackliga medel under 2019. Om medel
inte tillfors 2019 kommer balanserna vid migrationsdomstolarna att fortséitta 6ka.
Uppkomna balanser under 2019 behover da avarbetas under 2020 vilket innebar
att behovet pa anslaget for 2020 kommer 6ka med 200 mnkr jamfort med i
yrkandet nedan.

Yrkanden

Med utgangspunkt i att ytterligare medel tillférs anslaget for 2019, Migrations-
verkets prognoser pa maltillstromningen, Domstolsverkets prognoser pa antalet
avgjorda mal samt det nuvarande balanslédget yrkas féljande anslagsforstarkningar.
For 2020 yrkas en ramokning med 130 mnkr utéver den berdknade anslagsnivan
och frén 2021 yrkas ytterligare 50 mnkr. For 2021 yrkas ocksé engéngsbelopp med
30 mnkr. Totalt yrkas 180 mnkr i ramokning f6r perioden 2020—2022 samt
engangsbelopp med 30 mnkr for 2021. Den berdknade anslagsnivan frdn 2021

ar lagre dn vad som kan betraktas som en normal niva for anslaget.

Prognoserna for bade maéltillstromningen och antalet avgjorda mal ar oséker,
vilket ocks&d medfor en osidkerhet i de berdknade kostnaderna. Det bor &terigen
betonas att det ar svért att pa kort sikt anpassa migrationsdomstolarnas orga-
nisationer fullt ut till de variationer som sker i malvolymerna eftersom dom-
stolarnas kostnader ar trogrorliga, bland annat till f6ljd av ordinarie domares
fullmaktsanstallningar.

I nedanstdende tabell redovisas de berdknade arliga driftskostnaderna for
migrationsdomstolarna exklusive regelstyrda utgifter.

Anslag 1:4 Domstolsprovning i utlanningsmal inom utgiftsomrade 8 (mnkr)

2018 2019 2020 2021 2022
Utfall Prognos Berdknat | Beraknat | Berdknat

Ingdende 6verforingsbelopp -220 -350 -560
Tilldelade medel 961 691 661 461 470
Summa disponibla medel 990 720 441 111 -90
Utfall/prognos 957 940 792 672 650
Arets resultat 4 -249 -130 -210 -180
Utgaende 6verforingsbelopp 33 -220 -350 -560 -740

Rattsliga bitrdden m.m. vid domstolsprévning
i utlanningsmal

Kostnaderna pa anslag 1:5 Rattsliga bitraden m.m. vid domstolsprévning i utlan-
ningsmal ar regelstyrda och paverkas av antalet forordnanden som i sin tur péverkas
av antalet avgjorda mal. Darutover paverkas utgifterna pa anslaget av timkostnads-
normens utveckling och debiterad tid per forordnande. Anslaget finansierar d&ven
utgifter for tolk och nimndeméan m.m. Utgiftsprognosen baseras pa Migrations-
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verkets prognoser pa maltillstrémningen och Domstolsverkets prognoser pé avgjorda
migrationsmal.

Kostnaden for rittsliga bitraden m.m. per avgjort asylmél 2018 var i stort sett
oforandrad jamfort med 2017. Utgifterna pé anslaget 2019—2022 har i denna
prognos utgatt fran styckkostnaden for 2018. I nedanstdende tabell redovisas de
beridknade érliga utgifterna. Prognosen for samtliga &r ryms inom beréknade
anslagsnivaer.

Prognoserna for bade maéltillstromningen och antalet avgjorda mal ar oséker,
vilket ocksd medfor en osdkerhet i de berdknade utgifterna.

Anslag 1:5 Rattsliga bitrdden m.m. vid domstolsprévning i utlanningsmal inom utgiftsomrade 8
(mnkr)

2018 2019 2020 2021 2022
Utfall Prognos Berdknat | Beraknat | Berdknat

Ingdende 6verforingsbelopp

Tilldelade medel 290 338 250 227 227
Summa disponibla medel 290 330 250 227 227
Utfall/prognos 298 280 200 165 153
Arets resultat -8 50 50 62 74
Utgaende 6verforingsbelopp -8 50 50 62 74

Trangselskatt

Antalet inkomna trangselskattemal i Stockholm 6kade till 374 mél 2018, vilket var
cirka 130 fler mal &n 2017. Okningen beror formodligen pa den lagindring som in-
fordes vid arsskiftet 2017/2018 och som innebar att tjanstebilar inte langre undan-
tas fran trangselskatt. Domstolsverket gor bedomningen att inkomna mal under
perioden 2020—2022 kommer ligga pa ungefiar samma niva som 2018 och
berdknar kostnader till 710 tkr, 730 tkr respektive 750 tkr.

Inkomna trangselskattemaél i Goteborg 6kade ocksd med drygt 100 mal till 402
under 2018. Aven hir antas 6kningen bero pa ovan nimnda lagindring. Domstols-
verket gor bedéomningen att inkomna maél under perioden 2020—2022 kommer
ligga p& ungefar samma niva som 2018 och beridknar kostnader till 860 tkr, 880 tkr
respektive 900 tkr.

Domstolsverkets prognoser innebir att inget resurstillskott beh6vs pa anslagen
for trangselskatt utover aviserade belopp for aren 2020—2022.

Internationell civil krishantering

Sveriges Domstolar bidrar till internationell civil krishantering, det vill sdga freds-
fraimjande, sdkerhetsfrimjande och konfliktférebyggande verksamhet. Verksam-
heten, liksom 6vrig internationell verksamhet i Sveriges Domstolar, initieras och
samordnas av Domstolsverket. Den finansieras av anslaget 1:1 Bistdndsverksamhet
ap. 43 Internationell civil krishantering, inom utgiftsomrade 7.

For narvarande har Domstolsverket pagdende uppdrag att rekrytera och stilla
personal till forfogande for framst EU:s rittsstodsinsats EULEX Kosovo och EU:s
polisinsats for den Palestinska myndigheten, EUPOL COPPS. Anslaget finansierar
loner for utsand personal dit samt forvaltningskostnader och insatsnira kostnader.
Anslaget anviands ocksé, efter samrad med Regeringskansliet, till att finansiera
kortare insatser, uppdrag eller sirskilda projekt i falt. Domstolsverket ska efter-
striva att delta dven i andra insatser, exempelvis EU:s radgivande insats i Ukraina
(EUAM Ukraina) och EU:s 6vervakningsuppdrag i Georgien (EUMM Georgien).
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Domstolsverket kan dven stélla personal till forfogande for insatser inom ramen for
FN, om mojlighet ges.

Personalbidragen till internationella insatser ska ske i enlighet med regeringens
strategi for internationell civil krishantering och i enlighet med regeringens beslut
om myndighetssamverkan for internationell fredsfrimjande verksamhet. Kravet pa
samverkan i genomforandet av insatser innebar bl.a. en vil utvecklad samordning
mellan rattsvisendets myndigheter samt samverkan med Regeringskansliet och
andra myndigheter sdsom Folke Bernadotteakademin, MSB och Sida inom Freds-
fraimjanderadet. Domstolsverket ska dven bidra till att utveckla en vil fungerande
erfarenhetsédterforing frén insatserna till Regeringskansliet och myndigheterna.

Domstolsverket har bedrivit ett langsiktigt arbete med att bygga upp denna verk-
samhet inom Sveriges Domstolar och har under senare &r noterat en 6kad med-
vetenhet och ett storre intresse. Under ar 2018 var sex medarbetare fran Sveriges
Domstolar utsdnda pa langre fredsfrimjande uppdrag, vilket ar det storsta antalet
nagonsin. Tva av dessa tjanstgjorde i EU:s rittsstodsinsats EULEX Kosovo dar de
bl.a. medverkade till att flera mal och drenden av kinslig art kunde avgoras. Vidare
var tre ordinarie domare utsénda till EU:s polisinsats for den palestinska myndig-
heten EUPOL COPPS dir de tjanstgjorde vid insatsens rattsstatsenhet och bidrog
till att stodja de palestinska myndigheterna inom rattsviasendet. Under ar 2018 var
aven en fiskal sekonderad till Europeiska utrikestjanstens huvudkontor i Bryssel
dir han tjanstgjorde vid en division inriktad pa fragor om méanskliga rattigheter, i
forsta hand vid internationell civil krishantering. Som ett komplement till personal-
bidragen har Domstolsverket tagit fram koncept for modulédra och skalbara kort-
tidsinsatser inom ett flertal tematiska omraden som kan anvindas i olika insatser.
Under ar 2018 genomfordes ett flertal sidana korttidsinsatser i niara samarbete
med EUPOL COPPS. Dirtill genomgér en domare for narvarande en sirskild hog-
nivautbildning som bor ge honom goda férutsattningar att soka och erhélla en
hogre tjanst inom EU-instanserna.

Med hinsyn till den omfattning som Domstolsverket pa senare tid har kunnat
leverera bidrag till den internationella civila krishanteringen har verket fatt en viss
anslagshojning. Bedomningen ar att behoven var som storst under &r 2018 och att
behoven for ar 2019 och under perioden 2020—2022 kommer att plana ut pa en
nivd om 6 500 tkr. Det yrkas darfor att anslaget ska ligga kvar p& denna niva.

Oversikt éver verksamhetens finansiering

2018 2019 2019 2020 2021 2022
Utgiftsomrade 7 Bistandsverksamhet
1:1 ap.43 Internationell civil

krishantering -
Del till Domstolsverket 7 300 6 500 6 500 6 500 6 500 6 500

Investeringar

Under de kommande aren planeras omfattande investeringar inom Sveriges
Domstolar. Investeringarna omfattar byggnader, teknik i rattssal och utvecklings-
insatser inom digitaliseringen. Under 2019 berdknas investeringarna att bli sarskilt
hoga. For perioden 2020—2022 ligger investeringarna pé en stabil hog niva som
resulterar i behov av en héjning av laneramen under samma period. Detta till foljd
av investeringar inom savil ny-, till- och ombyggnationer av lokaler, teknik i ratts-
sal samt digitalisering.

Tidigare lokalprojekt som antingen ar inplanerade eller pagar syftar till att ta
hand om eftersatt underhall, 6kade krav pa tillgdnglighet, forbattring av arbets-
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miljon samt att forbattra sdkerheten i entréer, publika ytor och salar. Byggandet av
en ny gemensam domstol for tingsriatten och forvaltningsratten i Malmo kan
namnas som det storsta byggprojektet under perioden 2020—2022.

Med anledning av allt mer digitalisering av verksamheten 6kar kraven pa att
vidareutveckla nuvarande tekniska system, vilket gor att investeringarna i ny teknik
irattssal fortsitter. Den pdgaende digitaliseringen av verksamheten inom rétts-
vasendet bidrar till att det ar av storsta vikt att den tekniska nivén ar fortsatt
mycket tillforlitlig och att den bidrar till effektiva, anpassade och rattssikra verk-
samhetsstod. Utveckling av digital brottmélshantering ar en stor IT-investering
under kommande period.

Inom ramen for ett regeringsuppdrag har Domstolsverket tillsammans med
domstolarna utvecklat en teknisk 16sning for simultantolkning med st6d av video-
konferensteknik. Installation sker framst i samband med uppgradering av tekniken
i domstolar dér ny- eller ombyggnation sker och forvintas finnas i samtliga dom-
stolar vid utgdngen av 2022.

Investeringarna inom Sveriges Domstolar utgor séledes ocksd under kommande
period en viktig del av arbetet med att utveckla och underhélla savil byggnader
som olika verksamhetsstod.

For ren 2019—2022 innebar detta arliga nyinvesteringar inom intervallet 387—
415 mnkr.

Verksamhetsinvesteringar (tkr)
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Utfall Prognos | Berdknat | Berdknat | Beraknat | Berdknat
Immateriella investeringar

Datasystem, rattigheter m.m. 25 000 21 000 0 0 0 0
Materiella investeringar

Maskiner, inventarier och

installationer m.m. 277000 294000 283000 287000 287000 287000
Byggnader, mark och annan

fast egendom 0 0 0 0 0 0
Ovriga verksamhets-

investeringar 105000 100000 100000 100000 100000 100 000

Summa verksamhets-
investeringar 407000 415000 388000 387000 387000 387000

Finansiering
Lan i Riksgaldskontoret
(2 kap. 1 8 kapital-

forsérjningsordningen) 407000 415000 388000 387000 387000 387000
Bidrag (2 kap. 3 8§

kapitalférsorjningsordningen) 0 0 0 0 0 0
Finansiell leasing (2 kap. 5 8

kapitalférsorjningsordningen) 0 0 0 0 0 0
Anslag (efter medgivande av

regeringen) 0 0 0 0 0 0
Summa finansiering 407000 415000 388000 387000 387000 387 000
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Nedan redovisas information om planerade investeringar som 6verstiger 20 mnkr
per investeringsobjekt. Dessa storre investeringar avser ny-, till- och ombyggna-
tioner av lokaler inklusive inredning och installation av teknik i réttssalar.

Sarskild information om verksamhetsinvesteringar (tkr)

Totalt 2019 2020 2021 2022 2023
Prognos | Berdknat | Berdknat | Beraknat | Beraknat

Verksamhetsinvesteringar

per objekt

Attunda tingsratt 110 051 8451 29 600 72 000

Helsingborgs tingsratt 77 079 34179 34 500 8 400

Solna tingsratt 20100 0 5000 13100 2000
Stockholms tingsratt 46 155 11 555 18 150 6 750 9700

Eskilstuna tingsratt 35608 638 2770 7 200 25000

Goteborg tingsratt 39 366 366 16 000 13 000 10 000

Malmaos

tingsratt/férvaltningsratt 161312 1162 8 250 7 900 61 800 82200
Boras 28 306 0 7 306 7 000 3000 11 000
Fri Goteborg 27972 22 13450 7 000 7 500

Gota Hovratt och

Kammarratten i Jonkoping 64 538 438 4100 6000 23500 30500
Hovratten i Vastra Sverige 26 477 3777 1 500 700 500 20 000
Hudiksvall tingsratt 33595 4395 4 400 8 600 16 200
Jonkopings tingsratt 27 520 1020 7 900 9300 9300

Kalmar tingsratt 26 703 1553 10400 14750

Norrkoping tingsratt 33238 138 2400 8 000 22700

Sodertalje tingsratt 37122 722 4 800 4500 26800 300
Umea tingsratt 30111 6911 17 200 6 000

DBM (digital brottmals-

hantering) 26 655 9 555 17 100

Summa utgifter for

investeringar 851908 84882 204826 200200 218000 144000 0

Finansiering

Lan i Riksgaldskontoret

(2 kap. 1 § kapital-

férsorjningsordningen) 851908 84882 204826 200200 218000 144000 0
Bidrag (2 kap. 3 §

kapitalforsérjningsordningen)

Finansiell leasing (2 kap. 5 §

kapitalférsorjningsordningen)

Anslag (efter medgivande av

regeringen)

Summa finansiering 851908 84882 204826 200200 218000 144000 0
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Totalt 2019 2020 2021 2022 2023
Prognos | Berdknat | Berdknat | Beraknat | Beraknat

Varav investeringar i
anlaggningstillgangar

Datasystem, rattigheter m.m. 26 655 9 555 17100 0 0

Maskiner och inventarier 670 125 47069 138356 152100 190600 142000
Fastigheter och mark

Ovriga

verksamhetsinvesteringar 155128 28 258 49 370 48 100 27 400 2 000

Summa investeringar i

anlaggningstillgangar 851908 84882 204826 200200 218000 144000 0

I foljande tabell visas behovet av ldneram under planeringsperioden. For att
planerade investeringar ska kunna genomforas behover laneramen hojas jamfort
med beslutad laneram for 2019. Domstolsverket yrkar en laneram som uppgér till
1 450 mnkr for 2020, till 1 550 mnkr for 2021 och till 1 600 mnkr fér 2022.

Laneram och rantor for verksamhetsinvesteringar (tkr)

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Utfall Prognos | Beraknat | Beraknat | Berdknat | Berdknat

IBlani

Riksgaldskontoret 914000 1093000 1127000 1398000 1475000 1552000
Nyuppléning (+) 406 000 415 000 388 000 387 000 387 000 387 000
Amorteringar (-) 227 000 238 000 260 000 310 000 310 000 310 000
UBlani

Riksgaldskontoret 1093000 1270000 1398000 1475000 1552000 1629000

Beslutat/foreslagen
laneram 1190000 1300000 1450000 1550000 1600000 1650000

Ranteutgifter 2 865 1270 4194 14750 23 280 32580

Finansiering av
rantor och
avskrivningar

- utgiftsomrade 4,

anslag 1:5 198 000 206 000 244 000 299 000 305 000 312 000
- utgiftsomrade 8,
anslag 1:4 32 000 33 000 29 000 35 000 36 000 370 000

Ovrig finansiering

Behov av krediter

Rintekonto med kredit i Riksgildskontoret

Kredit pa rantekontot finns enligt regleringsbrev for 2019 for anslaget 1:5 Sveriges
Domstolar inom utgiftsomréde 4 samt anslaget 1:4 Domstolsprovning i utlannings-
drenden inom utgiftsomrade 8. For bida dessa anslag uppgar krediten till cirka fyra
procent av anslagsbeloppen; 270 mnkr.
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Enligt Domstolsverkets berdkning kommer fyra procents kredit att vara till-
racklig for perioden 2020—2022 under forutsattning att anslagen ar anpassade
till verksamheten inom Sveriges Domstolar.

Anslagskrediter

I tabellen nedan visas vilken anslagskredit som ar beslutad for respektive
anslag/anslagspost for 2019. Av tabellen framgar ocksé vilka anslagskrediter som
yrkas for 2020—2022.

Anslaget 1:5 Kostnader vid domstolsprévning i utlanningsiarenden avser utgifter som
ar regelstyrda och ddarmed i princip inte paverkbara. Domstolsverket yrkar darfor att
anslagskrediten pa detta anslag 6kas fran tre procent till tio procent. For anslaget 1:1
Bistindsverksamhet ap. 43 Internationell civil krishantering bor anslagskrediten
beslutas till tio procent. For 6vriga anslag yrkas att samma anslagskrediter beslutas
som for 2018 under forutsiattning att yrkade medel tilldelas.

Anslagskredit pa ramanslag for 2018

Utgifts- Anslagskredit Yrkad
omrade 2019 anslagskredit
2020-2022
1:5 Sveriges Domstolar 4 3% 3%
1:12 Rattsliga bitraden m.m. 4 10 % 10 %
1:1 Bistandsverksamhet ap.43
Internationell civil krishantering 7 3% 10 %
1:4 Domstolsprévning i
utlanningsarenden ap.1 8 3% 3%

1:5 Rattsliga bitraden m.m. vid
domstolsprévning i

utlanningsarenden ap.1 8 3% 10 %
1:11 Trangselskatt i Stockholm ap.1 22 10 % 10 %
1:14 Trangselskatt i Goteborg ap.4 22 10 % 10 %

Avgiftsbelagd verksamhet

Avgifter med mera som far disponeras
Avgifter som far disponeras ar relativt marginella inom Sveriges Domstolar. De har
under 2018 uppgatt till 19,2 mnkr och fordelar sig pa uthyrning av lokaler/rum 10,1
mnkr, personal 0,9 mnkr, rattsfallspublicering och forsiljning av publikationer
0,5 mnkr, avgifter for kopior av domar 3,7 mnkr, reavinster vid forsiljning av
maskiner och inventarier 0,8 mnkr, samt 6vriga intdkter med mera 3,0 mnkr.
Ovriga inkomster som disponeras for forvaltningskostnader utgors till stor del av
bidrag fran Arbetsformedlingen for arbetsmarknadsatgirder, samt bidrag fran bland
annat SIDA och EU for finansiering av det internationella samarbete som Domstols-
verket och domstolarna deltar i. Dessa intdkter uppgick under 2018 till 11,8 mnkr.
De finansiella intdkterna, som i huvudsak bestér av ranta pa rantekontot i
Riksgéaldskontoret, uppgick under 2018 till 5,1 mnkr.
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Berdknade inkomster for dren 2019—2022 framgér av tabellen nedan.

Avgifter med mera som far disponeras (tkr)

Utfall Beraknade inkomster
2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022

Avgiftsinkomster som disponeras:

- Uthyrning av lokaler 10144 10000 10000 10000 10000
- Intékter av utbildning och konferens 0 50 50 50 50
- Uthyrning av personal 892 1000 1000 1000 1000
- Férsaljning av publikationer m.m. 537 700 700 700 700
- Avgifter for kopior m.m. 3746 4000 4000 4000 4000
- Reavinster vid foérsaljning av maskiner m.m. 832 800 800 800 800
- Ovriga intékter 3077 3000 3000 3000 3000
Delsumma 19228 19550 19550 19550 19550
Ovriga inkomster som disponeras:

- Bidrag 11760 10000 10000 10000 10000
- Finansiella intakter 5117 5000 5000 5000 5000
Delsumma 16877 15000 15000 15000 15000
Summa 36105 34550 34550 34550 34550

Avgifter som inte far disponeras
Avgifter som inte far disponeras bestar av avgifter som uppbars av domstolarna och
namnderna.

Inkomster fran ansokningsavgifter exklusive miljodomstolarna 6kade betydligt
under &ren 2014—2015, till foljd av att ansokningsavgifterna hojdes i juli 2014. Under
de senare dren har dessa avgifter héllit sig pd en nivd mellan 105 — 110 mnkr.
Avgifterna uppgick under 2018 till 114 mnkr, vilket 4r ndgot hogre an foregdende &r.

Den uppskattade 6kningen under 6vriga domstolar férklaras av den férandring
som foreslas trida i kraft med ny ansokningsavgift for att 6verpréva upphand-
lingsmal i forvaltningsdomstol fran 1 juli 2019. Okningen till 2020 4r en heldrs-
effekt av den féreslagna forandringen.

De inkomster som relaterar sig till konkurser berdknas ligga pad samma niva
jamfort med tidigare &r. Det ar dock mycket svart att forutse trenden av kon-
kursiarenden dé den paverkas av konjunkturforandringar, vilket medfor en viss
osdkerhet i berdkningarna.

Ovriga inkomster som inte disponeras avser aterbetalningsskyldighet i brott-
och tvistemal samt aterkrav av utgifter for offentligt forsvar.

Under 2018 minskade inkomsterna som f6ljd av att Kammarkollegiet tog 6ver
indrivningsférfarande i brottméal under varen 2018. Den del som kvarstir under
2019—2022 dr inkomster som avser aterbetalningsskyldighet i tvistemal samt
aterkrav av utgifter for offentligt forsvar.

Med de 6kningar och minskningar som beskrivits ovanfor av avgifter som
inte far disponeras, berdknas inkomsterna under perioden 2019—2022 6ka
ndgot jamfort med utfallet 2018.
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Avgifter som inte far disponeras (tkr)

Utfall Beraknad
2018 Budget® | 2019

Ansokningsavgifter

- Mark och miljodomstolarna 12 287
- Ovriga domstolar 114142
Kungoérandeavgifter 6991
Efterbevaknings- och

tillsynsavgifter 21147
Aterbetalning av rattshjalps-

kostnader m.m. (exklusive

aterbetalning till Skatteverket) 22 950
Totalt 177 517

Beraknade inkomster

2020 2021 2022
14000 14000 14000 14000 14000
110000 120000 130000 130000 130000
9 000 9 000 9 000 9 000 9 000
23000 23000 23000 23000 23000
47000 5000 5000 5000 5000
203000 171000 181000 181000 181000

Domstolsverket saknar underlag for att kunna berdkna éver- eller underuttag i den avgiftsbelagda

verksamheten.

°  Enligt regleringsbrev fér 2019
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Oversikt 6ver verksamhetens finansiering

Anslag/anslagspost (tkr)

Utfall Tilldelat | Prognos Beraknat
2018 2019 2019 2020 2021 2022
Utgiftsomrade 4 Rattsvasendet

1:5 ap.1 Sveriges Domstolar 5764526 5814514 5979000 6218000 6396000 6472000
1:12 ap.1 Rattsliga bitréden m.m. 2849884 2356357 3035000 3098000 3191000 3273000

Utgiftsomrade 7

Bistandsverksamhet

1:1 ap.43 Internationell civil

krishantering - Del till

Domstolsverket 7 284 6 500 6 500 6 500 6 500 6 500

Utgiftsomrade 8 Migration

1:4 ap.1 Domstolsprévning i

utlanningsmal 957617 691291 940000 779000 651000 620000
1:5 ap.1 Rattsliga bitraden m.m.

vid domstolsprovning i

utlanningsmal 298535 337649 280000 196000 158000 144000

Utgiftsomrade 22 Kommunikation
1:11 ap.1 Trangselskatt: Admin -

Del till DOM 792 1000 690 690 690 690
1:14 ap.4 Trangselskatt i Goteborg

- Del till Domstolsverket 872 980 840 840 840 840
Totalt anslagsfinansierat 9879511 9208291 10242030 10299030 10404030 10514030
Avgiftsinkomster som disponeras 19228 - 19550 19550 19550 19550
Ovriga inkomster som

disponeras 16 877 - 15 000 15000 15000 15000
Summa 9915616 9208291 10276580 10333580 10438580 10548580
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