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INLEDNING

Valkommen till arets férsta Nyhetsbrev for ar 2023, som avser perioden 1 januari —
14 februari 2023. Fran EU-domstolen noteras bl.a. ett avgérande om den
registrerades ratt att f information om den konkreta identiteten pa dem till vilka
personuppgifter lamnats ut, att systematisk och generell insamling av biometriska
personuppgifter vid misstanke om brott som faller under allmant atal inte &r férenlig
med personuppgiftsdirektivet, att likabehandlingsdirektivet ar tillampligt pa
uppdragsavtal mellan bolag och utférande egenforetagare och att ett avtal om
tilhandahallande av advokattjanster mot timtaxa kan vara oskaligt om det inte
samtidigt lamnas information som gor det mgjligt for konsumenten att 6verblicka
konsekvenserna av avtalet.

Fran svensk horisont noteras bl.a. en artikel i SvJT i vilken det i detta Nyhetsbrev ej
refererade pleniavgdrandet HFD 2022 ref. 10 kritiseras med hanvisning till artikel 47 i
EU-stadgan, om ratten till en rattvis rattegang. | avgorandet fastslogs att ett yrkande
om ersattning for rattegangskostnader i forvaltningsprocessen ska avvisas, nar det
saknas sarskild reglering om detta. Vidare noteras att Hogsta domstolen i sin
verksamhetsberattelse agnar en stor del av utrymmet at "Internationella
stromningar”, daribland dess dialog med EU-domstolen.

Slutligen noteras att EU-domstolen fran den 1 januari 2023 kommer att, i likhet med
var egen Hogsta domstol, ge mal dar privatpersoner vars identitet ersatts av initialer
fiktiva namn som ska gora det lattare att hanvisa till avgérandena. Mer om detta i
pressmeddelandet.

AVGORANDEN | SVENSKA DOMSTOLAR, M.M.

Processratt

Hogsta domstolen har i beslut den 30 januari 2023 i mal O 8346-22 meddelat
prévningstillstand i fragan om klaganden, som &r unionsmedborgare, ska jamstéllas
med en svensk medborgare vid tillampning av bestammelsen om preskription i 2 kap.
5 § 6 lagen (2003:1156) om 6verlamnande fran Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder.

Personuppgiftsratt

HFD om intresseavvagningen mellan kamerabevakningsintresset och den enskildes intresse
av inte bli bevakad

Hogsta forvaltningsdomstolen har i dom den 6 februari 2023 i mal 5515-21, Uppsala
kommun mot Integritetsskyddsmyndigheten, provat en fraga om



https://www.domstol.se/globalassets/filer/domstol/hogstadomstolen/verksamhetsberattelser/hogsta-domstolens-verksamhetsberattelse-2022.pdf
https://www.domstol.se/globalassets/filer/domstol/hogstadomstolen/verksamhetsberattelser/hogsta-domstolens-verksamhetsberattelse-2022.pdf
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2023-01/cp230001sv.pdf
https://www.domstol.se/globalassets/filer/domstol/hogstaforvaltningsdomstolen/2023/domar-och-beslut/5515-21.pdf
https://www.domstol.se/globalassets/filer/domstol/hogstaforvaltningsdomstolen/2023/domar-och-beslut/5515-21.pdf

intresseavvagningen mellan kamerabevakningsintresset och den enskildes
intresse av inte bli bevakad nar fraga ar om en kommuns kamerabevakning under
dagtid och tidig kvéll av centrala platser i en stadskarna.

Uppsala kommun ansokte om tillstand till kamerabevakning dygnet runt av Stora
torget och Pavel Snickares grand i centrala Uppsala. Andamalet med bevakningen
angavs vara att férebygga, férhindra och utreda brott, férebygga, forhindra eller
upptacka storningar av allmén ordning och sakerhet samt 6ka allménhetens trygghet.
Integritetsskyddsmyndigheten beslutade att ge kommunen tillstand till
kamerabevakning mellan kl. 20.00 och 06.00 alla dagar. Tillstdndet omfattar
kamerabevakning i realtid utan avlyssning av ljud med ratt att spela in och lagra
bildmaterial. Bevakning far ske med fasta kameror med fast optik och rorliga kameror
med optisk zoom. Tillstandet ar férenat med villkor om att restauranger och
uteserveringar ska maskeras fran kamerornas upptagningsomrade. Kammarratten
kom att efter 6verklaganden faststélla Integritetsskyddsmyndighetens beslut.
Fragan i malet hos Hogsta forvaltningsdomstolen ar under vilken tid pa dygnet
en kommun ska fa bedriva kamerabevakning avseende vissa centrala platser i en
stadskarna. | kamerabevakningslagen (2018:1200) finns bestdmmelser om
kamerabevakning som kompletterar EU:s dataskyddsférordning och genomfor EU:s
dataskyddsdirektiv. Utdver vad som foreskrivs i kamerabevakningslagen galler bl.a.
EU:s dataskyddsfoérordning, lagen (2018:218) med kompletterande bestammelser till
EU:s dataskyddsférordning, brottsdatalagen (2018:1177), samt forskrifter som har
meddelats i anslutning till de bada lagarna eller som kompletterar
dataskyddsférordningen eller genomfér dataskyddsdirektivet. Vad som &r en laglig
och réttvis behandling av personuppgifter avgors i slutdndan genom en tillampning
av regleringen i dataskyddsférordningen. Detta innebar att tillstdndsprovningen
inom dataskyddsforordningens tillampningsomrade i férsta hand ska ta sikte
pa en provning av om kamerabevakningen ar forenlig med regleringen i
forordningen. P& motsvarande satt maste tillstandsprévningen inom
dataskyddsdirektivets tillampningsomrade primart utga fran en bedémning av om
kamerabevakningen &r férenlig med regleringen i brottsdatalagen eller annan
personuppgiftsreglering som genomfor dataskyddsdirektivet.
Kamerabevakningslagens tillstandskrav foér viss kamerabevakning utgor en
precisering av den skyldighet att géra en konsekvensbeddémning som i manga fall
hade gallt &nda enligt den EU-rattsliga dataskyddsregleringen.

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade att ett stort antal uppgifter om
personer som inte ar relevanta for andamalet med bevakningen kommer att
behandlas vid kamerabevakning av stora allmanna platser, vilket maste beaktas vid
den intresseavvagning som ska goras. For att en personuppgiftsbehandling ska vara
lagenlig maste namligen de personuppgifter som samlas in vara adekvata, relevanta
och inte for omfattande i férhallande till det andamal for vilka personuppgifterna
behandlas. Denna princip om uppgiftsminimering innebar att sa fa personuppgifter
som mdjligt ska samlas in och hanteras, och att personuppgifter inte behandlas
langre an vad som behdvs eller anvands pa ett otillatet satt. Sammantaget fann
Hogsta forvaltningsdomstolen att kommunens intresse av kamerabevakning av det
aktuella omradet under dagtid och tidig kvall inte var sadant att det vagde tyngre an
den enskildes intresse av att inte bli bevakad. Det var darfor riktigt av



Integritetsskyddsmyndigheten att endast bevilja tillstand till kamerabevakning mellan
kl. 20.00 och 06.00.

EU-DOMSTOLEN

EU-domstolen har under perioden 1 januari — 14 februari meddelat 31 domar i mal
om férhandsavgoérande eller fordragsbrott och som publicerats i rattsfallssamlingen,
varav tre domar fran stora avdelningen. Ingen av de domar som meddelats ror mal
dar férhandsavgorande begarts av svensk domstol. Under samma period har
generaladvokaterna lamnat 21 forslag till avgéranden. Inget av dessa férslag ror
Sverige i denna mening. Pressmeddelanden har lamnats angaende ett antal av
dessa avgodranden och foérslag, men ofta aven om annat av mer generellt intresse.

For narvarande har EUT-meddelanden lamnats i tre mal dar svensk domstol begart
forhandsavgorande i mal som &r anhangiga vid EU-domstolen. Information om dessa
tre aterfinns i lanken i foregdende mening. Lanken ger tillgang till EUT-meddelandet
om begaran om férhandsavgorande. Dar framgar respektive domstols fraga eller
fragor. Via malnumret gar det, i de fall som begaran finns tillganglig, vidare att fa
tillgang till det resonemang som ligger till grund for begaran om férhandsavgorande.
Utbver de tre ovan angivna malen pagar ytterligare ett mal, C-629/22, lanken gar till
EU-meddelandet. Malet visas av okénd anledning inte genom den forstnamnda
sokningen.

Avgoranden i svenska mal

Forslag till avgoranden i svenska mal

Institutionell ratt och allmanna principer

Systematisk insamling av misstanktas biometriska och genetiska uppgifter oférenligt med
skyddet for kansliga personuppgifter

EU-domstolen, (femte avdelningen) har i dom av den 26 januari 2023 provat en
begaran om forhandsavgorande fran Spetsializiran nakazatelen sad (specialiserad
brottmalsdomstol, Bulgarien) angaende tolkningen av artiklarna 4.1 a och ¢ samt 6 a,
8 och 10 i direktiv (EU) 2016/680 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behdriga myndigheters behandling av personuppgifter for att férebygga, forhindra,
utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstalla straffrattsliga pafoljder, och det fria
flodet av sddana uppgifter m.m. och av artiklarna 3, 8, 48 och 52 i Europeiska
unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna (stadgan). Begaran har
framstallts i ett brottmal mot V.S. som inte samtyckte till polismyndighetens insamling
av hennes biometriska och genetiska uppgifter for registrering under
forundersokningen.

Inom ramen for ett straffrattsligt forfarande avseende skattebedrageri som inletts av
de bulgariska myndigheterna paborjades en forundersckning gallande V. S. Hon
misstanktes for att ha deltagit i en organiserad kriminell grupp som bildats i syfte att
berika sig genom att tillsammans bega brott i Bulgarien. Till féljd av denna



https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C&for=&jge=&dates=&language=sv&pro=CONS%252CPREJ%252C&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%24mode%3DfromTo%24from%3D2023.01.01%24to%3D2023.02.14%3B%3B%3BPUB1%3B%3B%3B%3BORDALL&avg=&lgrec=sv&page=1&lg=&cid=306875
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C&for=&jge=&dates=&language=sv&pro=CONS%252CPREJ%252C&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%24mode%3DfromTo%24from%3D2023.01.01%24to%3D2023.02.14%3B%3B%3BPUB3%3B%3B%3B%3BORDALL&avg=&lgrec=sv&page=1&lg=&cid=306875
https://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7052/sv/
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C&for=&jge=&dates=%2524type%253Ddep%2524mode%253DfromTo%2524from%253D2017.12.29%2524to%253D2022.12.29&language=sv&pro=PREJ%252C&etat=pend&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=SE%252C&td=%24mode%3D5Y%24from%3D2017.11.28%24to%3D2022.11.28%3B%3BCOM%2CAUTRES%3B%3B%3BCOM1%2CCOM2%2CCOM1%3B%3BORDALL&avg=&lgrec=sv&page=1&lg=&cid=2508
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=268710&pageIndex=0&doclang=sv&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=2508
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:62021CJ0205
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:62021CJ0205

férunderstkning anmodade den bulgariska polisen V.S. att samarbeta vid insamling
av hennes personuppgifter genom att lamna sina fingeravtryck, lata sig fotograferas
och genomga en provtagning for att faststalla hennes DNA-profil. V.S. motsatte sig
denna insamling. Polismyndigheten ansdkte vid den hanskjutande domstolen om att
denna insamling av V.S. biometriska och genetiska uppgifter skulle fa ske med
tvang, med stdd av den nationella lagstiftning enligt vilken "polisregistrering”
foreskrivs for personer som misstanks for ett uppsatligt brott som omfattas av allmant
atal. Férhandsavgorande begardes.

EU-domstolen klargjorde forst de villkor under vilka polismyndigheternas behandling
av biometriska och genetiska uppgifter kan anses tillaten enligt en medlemsstats
nationella ratt, i den mening som avses i direktiv 2016/680. Den fastslog darvid att
polismyndigheternas behandling av biometriska och genetiska uppagifter i sin
utredningsverksamhet, for att bekampa brott och uppratthalla allman ordning, ar
tillaten enligt en medlemsstats nationella ratt, om denna nationella ratt innehaller
en tillrackligt klar och tydlig rattslig grund for att tillata denna behandling.
Domstolen slog darefter fast att varken det aktuella direktivet eller artiklarna 47
eller 48 i stadgan hindrade nationell lagstiftning enligt vilkken den behériga
brottmalsdomstolen, nar den person som misstanks for ett brott som omfattas av
allmant atal vagrar att frivilligt samarbeta vid insamlingen av biometriska och
genetiska uppgifter om honom eller henne for polisregistrering, ar skyldig att tillata
att denna insamling sker med tvang, trots att den saknar behdrighet att préva
huruvida det foreligger tungt vagande skal att anta att den berdrda personen
har begatt det brott for vilket den misstanks, under forutsattning att det i
nationell ratt garanteras en senare effektiv domstolsprévning av villkoren for
den férundersokning som ligger till grund for tillstdndet att genomféra insamlingen.
Domstolen framhdll darvid att t att det kan vara motiverat att under det inledande
skedet av det straffrattsliga forfarandet tillfalligt undanta bedémningen av den
bevisning som ligger till grund for misstankarna mot den berorda personen fran den
nationella domstolens prévning. En sddan provning under detta skede skulle
namligen kunna utgora hinder for den brottsutredning under vilken uppgifterna
samlas in och i hog grad begransa utredarnas formaga att avsléja andra brott genom
en jamforelse av dessa uppgifter med uppgifter som samlats in under andra
utredningar. Denna begransning av det effektiva domstolsskyddet ar saledes inte
oproportionerlig, eftersom nationell ratt senare garanterar en effektiv
domstolsproévning.

Slutligen fastslog domstolen att artikel 10 i direktiv 2016/680, jamford med artiklarna
4.1 a, b och c samt 8.1 och 8.2 i detta direktiv utgor hinder for nationell
lagstiftning enligt vilken foreskrivs en systematisk insamling av biometriska
och genetiska uppgifter fran varje person som ar misstankt for uppsatlig
brottslighet som omfattas av allméant atal for registrering, utan att det foreskrivs
nagon skyldighet for den behétriga domstolen att préva och visa dels att denna
insamling &r absolut nédvandig for att uppna de konkreta mal som efterstravas, dels
att dessa mal inte kan uppnas genom atgarder som utgor ett mindre allvarligt ingrepp
i den berdrda personens rattigheter och friheter. En sadan lagstiftning kan namligen
leda till en insamling av personuppgifter, utan atskillnad och generellt, om de
flesta misstéankta personer, eftersom begreppet "uppsatligt brott som omfattas av
allmant atal” ar av sarskilt allman karaktar och kan tillampas pa ett stort antal brott,



oberoende av deras art, deras allvar, de sarskilda omstandigheterna kring
brottsligheten, deras eventuella samband med andra pagaende férfaranden och
personens brottshistorik eller individuella profil.

Pressmeddelande har lamnats.

Processratt
Se Avtal om advokattjanster mot timtaxa kan vara oskaligt

Skatteratt

Konkurrensratt m.m.

Sjdlva inforandet av ett statligt stod kan inte grundas pa ett domstolsavgdrande
EU-domstolen, stora avdelningen, har i dom den 12 januari 2023 i malen C-702/20
och C-17/21, Dobeles Hes, prévat en begaran om férhandsavgorande fran Augstaka
tiesa (Senats) (Hogsta domstolen, Lettland) angaende tolkningen av artikel 107.1
FEUF, artikel 108.3 FEUF, férordning (EU) nr 1407/2013 om tillampningen av
artiklarna 107 och 108 [FEUF] pa stod av mindre betydelse och férordning (EU)
2015/1589 om genomforandebestammelser for artikel 108 [FEUF]. Respektive
begaran har framstallts i tvd mal mellan, & ena sidan, "DOBELES HES” SIA och
"GM” SIA och, a andra sidan, den lettiska tillsynskommissionen for allmannyttiga
tjanster, angaende faststallandet av det godkanda distributionsforetagets inkopspris
for el till ett for lagt belopp.

| domen slar EU-domstolen bl.a. fast att nar det genom en nationell lagstiftning har
inforts ett statligt stod utgor aven betalningen av ett belopp som begérs vid domstol
enligt denna lagstiftning ett sddant stdd - sjalva inférandet av ett statligt stod inte kan
grundas pa ett domstolsavgorande. Ett sddant inférande omfattas namligen av en
lamplighetsbedémning som inte sker inom ramen foér domstolsprévning.
Pressmeddelande har lamnats.

Inre marknaden och fri rorlighet

Inrikes och rattsligt samarbete

Fortsatt om prévningen vid éverlamnande av katalanska politiker till Spanien
EU-domstolen, stora avdelningen, har i dom den 31 januari 2023 i mal C-158/21,
Puig Gordi m.fl., prévat en begaran om forhandsavgorande fran Tribunal Supremo
(Hogsta domstolen, Spanien) angaende tolkningen av rambeslut 2002/584/RIF om
en europeisk arresteringsorder och 6verlamnande mellan medlemsstaterna i aktuell
lydelse. Begaran har framstéllts i ett brottmal mot bl.a. Lluis Puig Gordi.

| det nationella brottmalet utfardade Tribunal Supremo, som ar den hanskjutande
domstolen, europeiska arresteringsorder mot bl.a. Lluis Puig Gordi. Nederlandstalige
rechtbank van eerste aanle Brussel (Nederlandsksprakiga forstainstansdomstolen i
Bryssel, Belgien) vagrade att vagra verkstallighet av den europeiska
arresteringsorder som utfardats mot Lluis Puig Gordi. grundades pa beddomningen att



https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2023-01/cp230016sv.pdf
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=269142&mode=req&pageIndex=1&dir=&occ=first&part=1&text=&doclang=SV&cid=306875
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2023-01/cp230002sv.pdf
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den spanska Hogsta domstolen saknade behorighet med avseende pa det
straffrattsliga forfarandet mot Lluis Puig Gordi och féljaktligen inte var behérig att
utfarda denna europeiska arresteringsorder. Med hanvisning till EU-domstolens
praxis avseende begreppet rattslig myndighet i artikel 6 i rambeslut 2002/584, skélen
8 och 12 i detta rambeslut, ett yttrande fran "Arbetsgruppen mot godtyckliga
frihetsberdvanden” och ett antal domar fran Europadomstolen fann den belgiska
domstolen att den spanska Hogsta domstolen saknade behdrighet. Beslutet
Overklagades men Overklagandet avslogs, med hanvisning till att den spanska
Hogsta domstolens behdrighet att doma Lluis Puig Gordi saknade uttrycklig rattslig
grund och att hans grundlaggande rattigheter darmed skulle riskera att krankas om
den europeiska arresteringsorder som utfardats mot honom verkstélldes. Vidare
ansags att det var nodvandigt att beakta att det fanns en extremt allvarlig risk for
asidosattande av oskuldspresumtionen.

Den hanskjutande domstolen har nu att besluta om den bland annat kan utfarda en
ny europeisk arresteringsorder mot Lluis Puig Gordi efter det att verkstallighet av en
tidigare europeisk arresteringsorder vagrats. Den menar bl.a. att den verkstallande
rattsliga myndigheten enligt unionsrétten inte har befogenhet att kontrollera den
utfardande rattsliga myndighetens behérighet och att belgiska domstolar inte ar
behdoriga att tolka spansk ratt. Férhandsavgoérande begardes.

EU-domstolen konstaterade att den hanskjutande domstolens fragor avsag att ge
klarhet i

- huruvida rambeslut 2002/584 ska tolkas s3, att en verkstéllande rattslig
myndighet har mdojlighet att vagra verkstallighet av en europeisk
arresteringsorder med stod av ett skal for att vagra verkstéllighet som inte
foljer av rambeslutet, utan som enbart foljer av den verkstallande
medlemsstatens lagstiftning,

- huruvida artikel 1.1, 1.2 och 6.1 i rambeslut 2002/584 ska tolkas s4, att den
verkstéllande rattsliga myndigheten far kontrollera huruvida en europeisk
arresteringsorder har utfardats av en rattslig myndighet som var behérig att
gora detta och far vagra att verkstéalla den europeiska arresteringsordern nar
den anser att sa inte ar fallet,

- huruvida artikel 1.3 i rambeslut 2002/584, jamford med artikel 47 andra stycket
i stadgan, ska tolkas sd, att en verkstallande rattslig myndighet, som ska
besluta om 6verlamnande av en person som &r foremal fér en europeisk
arresteringsorder, far vagra att verkstalla denna order nar den anser att
personen i fraga, efter 6verlamnandet till den medlemsstat som utfardat
arresteringsordern, riskerar att domas av en domstol som saknar behérighet i
detta avseende, trots att nAmnda person har kunnat gora géllande sina
grundlaggande rattigheter vid domstolarna i denna medlemsstat for att
ifragasatta den utfardande rattsliga myndighetens behérighet och denna
europeiska arresteringsorder.

EU-domstolen hanvisade inledningsvis till den grundlaggande betydelse som & ena
sidan principen om 6msesidigt fortroende och a andra sidan ratten till en rattvis
rattegang har pa detta omrade.

Vad galler den forsta frdgan konstaterade domstolen att den verkstallande domstolen
inte far vagra verkstallighet enbart pa grundval av en nationell bestammelse som



saknar EU-réttslig motsvarighet, eftersom det skulle leda till att rambeslutet inte
tillampades pa ett enhetligt satt i medlemsstaterna. Daremot far verkstallighet
vagras nar en sadan skulle leda till ett asidosattande av grundlaggande
rattigheter som omfattas av EU-ratten.

Nar det galler den andra fragan fastslog EU-domstolen att den verkstallande
domstolen inte ar behorig att préva om arresteringsordern utfardats av en
rattslig myndighet med sadan behdrighet.

Nar det galler den tredje frdgan konstaterade EU-domstolen att utgangspunkten ar
att medlemsstaterna, i enlighet med principen om 6msesidigt fortroende, ska utga
ifrdn att den utfardande medlemsstatens brottmalsdomstolar forutsatts iaktta
den grundlaggande ratten till en rattvis rattegang. Den omstandigheten att det
foreligger en verklig risk for att en grundlaggande rattighet kommer att kr&nkas
i forhallande till en person som ar foremal for en europeisk arresteringsorder, om han
eller hon dverlamnas till den utfardande rattsliga myndigheten kan emellertid medféra
att den verkstallande domstolen undantagsvis far avsta fran verkstallighet. EU-
domstolen paminde darvid om att nar en verkstallande domstol har uppgifter som
indikerar att det foreligger en verklig risk for en krankning av den
grundlaggande ratten till en rattvis rattegang enligt artikel 47 andra stycket i
stadgan pa grund av systembrister eller allmanna brister i fraga om hur
systemet for rattskipning i den utfardande medlemsstaten fungerar, ar den
skyldig att pa ett konkret och precist satt kontrollera — med hansyn tagen till den
berérda personens personliga forhallanden, arten av det brott for vilket
vederbdrande lagfors och det faktiska sammanhang i vilket arresteringsordern
utfardats — huruvida det finns grundad anledning att anta att denna person
kommer att I6pa en sadan risk om han eller hon 6verlamnas till denna
medlemsstat.

Pressmeddelande pa engelska har lamnats.

Informationssamhallet

Ratt att fa veta identiteten pa dem till vilka personuppgifter Iamnats ut, om det inte visas att
det &r omaijligt eller uppenbart orimligt

EU-domstolen, férsta avdelningen, har i dom den 12 januari 2023 i mal C-154/21,
Osterreichische Post, provat en begaran om foérhandsavgérande fran Oberster
Gerichtshof (Hogsta domstolen, Osterrike) angdende tolkningen av artikel 15.1 ¢ i
forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och om
upphavande av direktiv 95/46/EG (allméan dataskyddsforordning). Begaran har
framstallts i ett mal mellan RW och Osterreichische Post AG ang&ende en begéaran
om tillgang till personuppgifter enligt artikel 15.1 ¢ i dataskyddsférordningen.

RW begarde hos Osterreichische Post att fa tillgang till de personuppgifter som rérde
honom eller som tidigare hade lagrats av detta foretag och, for det fall uppgifter
lamnats ut till tredje man, identiteten pa dessa mottagare. Som svar pa denna
begaran angav Osterreichische Post endast att féretaget anvander sig av uppgifter, i
den man det ar rattsligt tillatet, inom ramen for sin verksamhet som utgivare av
telefonkataloger och att den erbjuder dessa personuppgifter till foretagskunder for
marknadsforingsandamal. Osterreichische Post hanvisade for ovrigt till en webbplats
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for mer information och angdende andra andamal for behandlingen av uppgifterna.
Foretaget lamnade inte ut identiteten pa de konkreta mottagarna av uppgifterna till
RW. RW vackte talan mot Osterreichische Post vid Gsterrikisk domstol och yrkade
att foretaget skulle forelaggas att lamna ut, bland annat, identiteten pa
mottagaren eller mottagarna av de utlamnade personuppgifterna. Under
forfarandets gang informerade Osterreichische Post RW om att dennes
personuppgifter hade behandlats for marknadsforingsandamal och éverforts till
kunder, daribland reklamforetag verksamma pa omradet férséljning via postorder
respektive forsaljning i butik, it-foretag, adressforlag och sammanslutningar sasom
valgdrenhetsorganisationer, icke-statliga organisationer eller politiska partier. Talan
ogillades i underinstanserna. Férhandsavgoérande begardes.

EU-domstolen fann att tolkningsfragan avsag att ge klarhet i huruvida artikel 15.1 ¢
i dataskyddsforordningen ska tolkas sd, att ratten for den registrerade att fa
tillgang till personuppgifter som rér honom eller henne, vilken foreskrivs i denna
bestammelse, innebar en skyldighet for den personuppgiftsansvarige att, nar
uppgifterna har lamnats ut eller ska lamnas ut till mottagare, tillhandahalla
denna person den konkreta identiteten pa dessa mottagare. Den konstaterade
att det inte av bestammelsens lydelse, dar det anges att den registrerade har ratt att
fa information om mottagare eller kategorier av mottagare till vilka
personuppgifterna har lamnats ut eller ska lamnas ut, gar att avgéra om den
registrerade har ratt att informeras om mottagarnas konkreta identitet. Emellertid
anges i skal 63 i férordningen att den registrerade ska ha ratt att fA kannedom om
och underréttelse om vilka som mottar personuppgifterna, en ratt som inte ar
begrénsad till kategorier av mottagare. Vidare inneb&r den 6ppenhetsprincip som
anges i artikel 5.1 a i dataskyddsforordningen att den registrerade har tillgang till
information om hur personuppgifter behandlas och att denna information ar
lattillganglig och lattbegriplig. Utdvandet av denna ratt ska géra det mojligt for
den registrerade att inte bara kontrollera att de uppgifter som rér honom eller
henne ar korrekta, utan aven att de behandlas pa ett lagenligt satt. | synnerhet
ar denna ratt till tillgang nédvandig for att mojliggora for den registrerade att, i
forekommande fall, kunna utéva sin ratt till rattelse, sin ratt till radering ("ratten att
bli bortglomd”) och ratten till begransning av behandling, liksom ratten att géra
invandningar mot behandlingen av hans eller hennes personuppgifter, och sin ratt
att fora talan till f6ljd av skada. For att dessa rattigheter ska kunna sakerstallas
maste den registrerade ha ratt att fa information om identiteten p& de konkreta
mottagarna i de fall hans eller hennes personuppgifter redan har lamnats ut.

Ratten till skydd av personuppgifter & emellertid inte en absolut réattighet, utan den
ska tillampas i forhallande till sin funktion i samhéallet och den ska vagas mot andra
grundlaggande rattigheter, i enlighet med proportionalitetsprincipen. Det kan
foljaktligen accepteras att det under sarskilda omstandigheter inte ar mojligt att
tillhandahalla information om specifika mottagare. Ratten till tillgang kan saledes
begrénsas till information om kategorierna av mottagare om det & omdgjligt att ange
identiteten pa de konkreta mottagarna, i synnerhet nar dessa annu inte ar kanda.
Tolkningsfragan besvarades pa féljande satt:

Artikel 15.1 c i dataskyddsforordningen ska tolkas sa, att ratten for den registrerade
att fa tillgang till personuppgifter som rér honom eller henne, vilken foreskrivs i denna
bestammelse, innebéar — nar uppgifterna har lamnats ut eller ska lamnas ut till
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mottagare — att den personuppgiftsansvarige ar skyldig att ge den registrerade
den faktiska identiteten pa dessa mottagare, savida det inte ar omajligt att
identifiera mottagarna eller den personuppgiftsansvarige visar att den
registrerades begéaran om tillgang &ar uppenbart ogrundad eller orimlig i den
mening som avses i artikel 12.5 i dataskyddsfoérordningen. | sadant fall ar det
tillrackligt att den personuppgiftsansvarige informerar den registrerade om de
aktuella kategorierna av mottagare.

Sverige hade, tillsammans med sex andra medlemsstater, intervenerat i malet.
Pressmeddelande pd engelska har lamnats.

Arbetsratt

Likabehandlingsdirektivet tillampligt pa avtal med egenféretagare

EU-domstolen, andra avdelningen, har i dom den 12 januari 2023 i mal C-356/21,
TP, provat en begaran om forhandsavgorande fran Sgd Rejonowy dla m. st.
Warszawy w Warszawie (Distriktsdomstolen i Warszawa, Polen) angaende
tolkningen av artiklarna 3.1 a, 3.1 c och 17 i direktiv 2000/78/EG om inrattande av en
allman ram for likabehandling i arbetslivet (likabehandlingsdirektivet). Begaran har
framstallts i ett mal mellan egenféretagaren J.K. (sokanden) och bolaget TP,
angaende en talan om ersattning for skada som uppstatt till foljd av att bolaget
beslutade att inte fornya sitt uppdragsavtal med sokanden. S6kanden anser att
beslutet berodde pa stkandens sexuella laggning.

Mellan ar 2010 och ar 2017 tecknade s6kanden ett antal uppdragsavtal med TP, ett
bolag som driver en nationell offentlig tv-kanal i Polen med staten som enda
aktiedagare. Uppdragsavtalen foljde pa varandra, hade kort [6ptid och ingicks av
sbkanden inom ramen for dennes sjalvstandiga ekonomiska verksamhet. | augusti
2017 inleddes planerna pa en intern omorganisation av TP. Sékandens uppgifter
skulle da éverforas till en ny enhet. Vid ett arbetsmote som agde rum i slutet av
oktober 2017 uppgavs att sbkanden horde till de medarbetare som hade godkéants
vid den kontroll som genomfdrts infér omorganisationen. Den 20 november 2017
ingick sokanden och TP ett nytt uppdragsavtal med en manads I6ptid. Enligt schemat
skulle sékanden arbeta under tva veckolanga tjanstgoringsperioder, med boérjan den
7 respektive den 21 december 2017. Den 4 december 2017 publicerade sbkande
och hans partner en julmusikvideo pa sin YouTube-kanal. Syftet med videon var att
framja toleransen mot samkonade par. Videon, som hade titeln "Pokochaj nas w
$wieta” ("Alska oss till jul”), visade ett julfirande med samkonade par. Den 6
december 2017 mottog sokanden ett mejl fran W.S. dar hans chef informerade
honom om att hans veckolanga tjanstgoringsperiod med borjan den 7 december
2017 var instélld. Den 20 december 2017 meddelade W.S. sbkanden att planeringen
hade andrats och att han inte skulle arbeta under den tjanstgéringsperiod som
inleddes den 21 december 2017. Saledes fullgjorde stkanden ingen
tjanstgoringsperiod under december manad 2017, varefter inget nytt uppdragsavtal
ingicks mellan honom och TP. S6kanden véckte talan. och yrkade att TP skulle
forpliktas att till honom utge ett belopp pa 47 924,92 polska zloty (PLN) (cirka 10 130
euro), jamte lagstadgad dréjsmalsranta, i ersattning for ekonomisk och ideell skada
till foljd av ett asidosattande av principen om likabehandling genom direkt
diskriminering pa grund av sexuell laggning vad géller villkoren for tilltrade till och
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utdvande av ekonomisk verksamhet inom ramen for ett civilrattsligt avtal.
Forhandsavgorande begéardes.

EU-domstolen fann att tolkningsfragan avsag att ge klarhet i huruvida artikel 3.1 a
och 3.1 c i direktiv 2000/78 ska tolkas sa, att den utgor hinder for en nationell
lagstiftning som innebér att det skydd mot diskriminering som ska ges i enlighet med
detta direktiv inte, pa grund av det fria valet av avtalspart, ska gélla vid en vagran
att inga eller fornya ett avtal med en person, avseende dennes utférande av
arbetsuppgifter inom ramen for sin sjalvstandiga verksamhet, pa grund av denna
persons sexuella laggning. Detta aktualiserar sdledes fragan huruvida en sadan
situation som den i det nationella malet omfattas av tillampningsomradet for
direktiv 2000/78. Den konstaterade att artikel 3.1 a i likabehandlingsdirektivet inte
hanvisar till medlemsstaternas rattsordningar for att definiera begreppet "villkor for
tilltrade till anstalining, till verksamhet som egenféretagare och till yrkesutévning”, och
att bestammelsen darfor ska ges en sjalvstandig och enhetlig tolkning inom hela
unionen. Det féljer av det faktum att uttrycken ”anstallning”, "verksamhet som
egenforetagare” och "yrkesutdvning” anvands tillsammans, att artikel 3.1 a i
direktivet omfattar villkoren for tilltrade till alla typer av yrkesmassig
verksamhet, oberoende av verksamhetens art och kdnnetecken, och att dessa
villkor foljaktligen omfattas av direktivets tillampningsomrade.
Likabehandlingsdirektivet syftar till att, av sk&l som ror sociala och offentliga
intressen, undanroja alla hinder som grundar sig pa diskriminerande skal for
tillgang till medel for uppehalle och till kapacitet att bidra till samhéllet genom
arbete, oavsett i vilken juridisk form arbetet utférs. For att yrkesmassig
verksamhet ska kunna skiljas fran rena leveransavtal och ingd i tillampningsomradet
for direktivet maste verksamheten utévas inom ramen for ett rattsférhallande som
kannetecknas av en viss stabilitet. Harav foljer att en vagran att inga ett
uppdragsavtal med en avtalspart som bedriver sjalvstandig ekonomisk verksamhet
av skal som hanfor sig till avtalspartens sexuella laggning omfattas av
tilampningsomradet for denna bestammelse och foljaktligen av tillampningsomradet
for detta direktiv.

EU-domstolen besvarade tolkningsfragan pa foljande satt:

Artikel 3.1 a och 3.1 c i direktiv 2000/78 ska tolkas sa, att den utgor hinder fér en
nationell lagstiftning som innebér att det skydd mot diskriminering som ska
ges i enlighet med detta direktiv inte, pa grund av det fria valet av avtalspart,
ska galla vid en vagran att inga eller férnya ett avtal med en person, avseende
dennes utférande av arbetsuppgifter inom ramen for utdvandet av en sjalvstandig
verksamhet, pa grund av denna persons sexuella laggning.

Pressmeddelande pa engelska har lamnats.

Konsumentratt

Avtal om advokattjanster mot timtaxa kan vara oskaligt

EU-domstolen, fiarde avdelningen, har i dom den 12 januari 2023 i mal | mal
C-395/21, DV (Advokatersattning — principen om timtaxa) prévat en begaran om
forhandsavgorande fran Lietuvos Aukséiausiasis Teismas (Litauens hogsta domstol)
angaende tolkningen av artiklarna 3.1, 4.2, 6.1 och 7.1 i direktiv 93/13/EEG om
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oskaliga villkor i konsumentavtal. Begaran har framstallts i ett mal mellan advokaten
D.V. och hans klient M.A.

M.A. sl6t, i egenskap av konsument, fem successiva avtal med D.V., i egenskap av
advokat, om tillhandahallande av juridiska tjanster mot erséttning i en rad olika typer
av arenden. Enligt vart och ett av dessa avtal atog sig advokaten att ge muntlig eller
skriftlig juridisk radgivning, att forbereda utkast till juridiska handlingar, att granska
handlingar ur juridisk synvinkel och att foretréada klienten infor olika enheter, med
dartill hérande géromal. | vart och ett av dessa avtal faststélldes arvodet till 100 euro
“for varje timme da radgivning eller juridiska tjanster har tillhandahallits klienten”
(nedan kallat prisvillkoret). | avtalen angavs att "en del av det angivna arvodet ... ska
betalas omedelbart efter det att advokaten tillhandahallit en faktura for juridiska
tjanster, med beaktande av det antal timmar som lagts ned for juridisk radgivning
eller for juridiska tjanster som utforts” (nedan kallat betalningsvillkoret). Dessutom
betalade M.A. forskott pa arvode till ett totalt belopp pa 5600 euro. D.V. utfardade
fakturor for samtliga tjanster som hade tillhandahallits. Eftersom D.V. inte erhdll hela
det begéarda arvodet vackte D.V. talan och yrkade att M.A. skulle forpliktas att betala
9900 euro for juridiska tjanster som tillhandahallits och 194,30 euro for kostnader
som uppkommit i samband med fullgérandet av avtalen, jamte arlig ranta pa 5
procent av de belopp som skulle erlaggas, fran dagen for talans vackande till dess att
domen verkstélls. Talan bifélls delvis, pa sa satt att arvodet sattes ned till halften da
det begarda arvodet ansags oskaligt. Efter dverklaganden har den hanskjutande
domstolen begart forhandsavgoérande rérande en rad fragor, som har redovisas
oversiktligt.

EU-domstolen konstaterade inledningsvis att artikel 4.2 i direktivet ar tillamplig pa ett
sadant avtal, och att ett avtal om timtaxa for advokattjanster utan ytterligare
preciseringar inte uppfyller ”kravet pa att vara klart och begripligt formulerat, i
den mening som avses i denna bestammelse, nar villkoret innebar att priset pa
dessa tjanster faststalls enligt principen om timtaxa, utan att konsumenten innan
avtalet ingas far den information som gor det mojligt for honom eller henne att
fatta ett forsiktigt beslut och med full kAnnedom om de ekonomiska foljderna
av att avtalet ingas”. Den informationen ”ska innehalla uppgifter som gor det
majligt for konsumenten att beddéma den ungefarliga totalkostnaden for dessa
tjanster. Det kan réra sig om en uppskattning av det forvantade eller minsta antal
timmar som kravs for att tillhandahalla en viss tjanst eller ett atagande att med rimliga
mellanrum sénda fakturor eller periodiska redogdrelser med uppgift om antalet
timmar da arbete utforts”. Bristande 6verblickbarhet leder inte per automatik till
att avtalsvillkoret anses oskaligt, utan ar en faktor i den helhetsbedémning som
ska goras. Vad géller konsekvenserna av att ett sadant prisvillkor som detta
anses oskaligt fann EU-domstolen att detta medfor en skyldighet for den nationella
domstolen att underlata att tillampa villkoret, sdvida inte konsumenten motsatter sig
detta, och aterstalla den situation som skulle ha varit om inte det oskaliga villkoret
funnits. "Ett aterstallande av den situation som konsumenten skulle ha befunnit sig i
om villkoret inte hade forelegat innebar i princip, aven for det fall tjdnsterna har
tillhandahallits, att konsumenten befrias fran skyldigheten att betala de arvoden
som faststallts pa grundval av namnda villkor”. Det forelagger inte hinder for att den
hanskjutande domstolen ersatter prisvillkoret med en utfyllnadsregel eller annan
tillamplig bestdmmelse i nationell ratt om parterna i namnda avtal har kommit
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dverens om detta. Det ar emellertid viktigt att en sadan bestammelse ar specifikt
avsedd att tillampas pa avtal mellan en naringsidkare och en konsument och inte har
en sa allman rackvidd att dess tillampning i praktiken skulle gora det mojligt for den
nationella domstolen att pa grundval av sin egen uppskattning faststalla den
ersattning som ska utga for de tjanster som tillhandahalls. ... Den hanskjutande
domstolen kan daremot inte komplettera de avtal som &r aktuella i det
nationella malet med sin egen uppskattning savitt galler den ersattningsniva som
den anser vara skalig for de tjanster som tillhandahalls”.

Pressmeddelande pd engelska har lamnats.

Migrationsratt

Flyktingskalet forfoljelse pa grund av politisk askadning omfattade repressiva atgarder av
motparter i civilrattslig tvist

EU-domstolen, tredje avdelningen, har i dom den 12 januari 2023 i mal C-280/21,
Migracijos departamentas, prévat en begéaran om férhandsavgorande fran Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas (Litauens hogsta forvaltningsdomstol) angaende
tolkningen av artikel 10 i direktiv 2011/95/EU om normer fér nér
tredjelandsmedborgare eller statslésa personer ska anses beréattigade till
internationellt skydd, fér en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller
kraven for att betecknas som subsidiart skyddsbehdvande, och for innehallet i det
beviljade skyddet. Begéaran har framstallts i ett mal mellan P.l. och
migrationsavdelningen vid Republiken Litauens inrikesministerium. Malet ror
migrationsavdelningens vagran att bevilja P.I. flyktingstatus.
Tredjelandsmedborgaren P.l. ansokte om asyl. Till stod for sin asylansdékan anférde
P.l1. att han ar 2010 i sitt ursprungsland hade ingatt ett avtal om kép av aktier med ett
foretag som ags av en person som har kopplingar till makthavarna, daribland
underrattelsetjansten. DA detta avtal inte fullgjordes begarde P.l. att hans avtalspart
skulle aterbetala beloppet. Han blev darefter foremal for ett straffrattsligt forfarande
som hade inletts pa initiativ av agaren till namnda foretag. | december 2015
tvingades han att avsta fran storsta delen av ett projekt som hade utvecklats av hans
foretag. Kontrollen 6ver hans foretag hade 6vergatt till vissa foretag som tillhorde
andra personer. Det straffrattsliga forfarandet avbroéts i januari 2016. Efter det att P.I.
forsokt forsvara sig i domstol mot den olagliga tillskansningen av hans projekt
aterupptogs emellertid det straffrattsliga forfarandet i april 2016, som en foljd av ett
vittnesmal som hade lamnats mot P.l. av en person som hade kopplingar till de nya
agarna av hans foretag. | december 2016 och januari 2017 resulterade det
straffrattsliga forfarandet i beslut om atal mot och haktning av P.1., som under tiden
hade frantagits den resterande del av projektet som han fortfarande férfogade Over.
Genom beslut av den 21 september 2020 avslog migrationsavdelningen P.1.:s
ansOkan om flyktingstatus. Migrationsavdelningen fann efter utredningen att &ven om
de skal som Iag till grund for risken for atal och frihetsberdévande hade identifierats
och ansags vara sannolika, motsvarade de inte ndgot av de skal som anges i
Genevekonventionen, daribland det skal som grundar sig pa begreppet politisk
askadning. P.I. har bestritt migrationsavdelningens beslut, vilket faststallts i forsta
instans, och har gjort gallande att nar forfoljelse eller avsaknad av skydd mot
forféljelse, sasom i férevarande fall, inte har samband med “politisk verksamhet” i



https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2023-01/cp230010en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:62021CJ0280
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:62021CJ0280
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traditionell mening eller med politiska asikter som uttryckts offentligt, utan med
motstand, genom konkreta handlingar, mot en grupp som agerar olagligt och som
genom korruption har inflytande 6ver staten, omfattas detta motstand av begreppet
politisk askadning i den mening som avses i artikel 10 i direktiv 2011/95, sdsom
"tillskriven politisk askadning”. Han har preciserat att det brott som han anklagas
for (utpressning i syfte att tillagna sig egendom av mycket stort varde som
tillhor ndgon annan) i sjalva verket ar en civilrattslig tvist av formégenhetsrattslig
art mellan ekonomiska aktorer.

Efter dverklagande begardes forhandsavgorande. EU-domstolen fann att den
hanskjutande domstolen ville fa klarhet i huruvida artikel 10.1 e och 10.2 i direktiv
2011/95 ska tolkas sa, att begreppet politisk askadning omfattar den
omstandigheten att en sbkande av internationellt skydd, i den mening som avses i
artikel 2 h och i) i direktivet, med hjalp av rattsliga medel forsoker skydda sina
formodgenhetsintressen och personliga ekonomiska intressen mot aktérer som inte
foretrader staten och som agerar rattsstridigt, nar dessa aktorer, pa grund av de
kopplingar som de genom korruption uppratthaller till den berérda staten, har
mojlighet att anvanda statens repressiva apparat till nackdel for sokanden.
EU-domstolen framhdll inledningsvis att den som ansoker om flyktingstatus ska, for
att sadan status ska beviljas, pa grund av omstandigheter som foreligger i
ursprungslandet hysa valgrundad fruktan for personlig "forfoljelse”, i den
mening som avses i artikel 9.1 och 9.2 i direktiv 2011/95, av ”"aktorer som utovar
forfoljelse” i den mening som avses i artikel 6 i direktivet, under férutsattning att det
finns ett orsakssamband, i den mening som avses i artikel 9.3, mot bakgrund av
skal 29 i direktivet, mellan forfoljelsen eller avsaknaden av skydd mot
forfoljelsen och minst ett av de fem skal till forféljelsen som raknas upp i artikel
10 i samma direktiv. Bland dessa skal aterfinns "politisk askadning”, ett begrepp
som ska tolkas extensivt, vilket féljer dels av dessa bestammelsers samband med
Genevekonventionen och artikel 11 i EU-stadgan, dels hur motsvarande
bestammelser har tolkats av Europadomstolen. Den situationen att ett uttryck, genom
en handling eller underlatenhet, for en viss asikt, tanke eller tro som inte &r direkt och
omedelbart politiskt, kan leda till att de "aktorer som utovar férfoljelse”, beroende pa
den specifika situationen i den sokandes ursprungsland, tillskriver en sadan asikt,
tanke eller tro omfattas av begreppet "politisk askadning” i den mening som avses i
artikel 10.1 e och 10.2 i direktivet. Exempel pa sadana situationer ar att nagon
tillskrivs en viss politisk askadning pa grund av vagran att fullgéra militartjanst under
vapnad konflikt eller nar nagon vacker talan mot sitt ursprungsland vid
Europadomstolen. Samma synsatt gor sig gallande nér en person som ansdker om
flyktingstatus forsoker skydda sina intressen genom att vacka talan mot aktorer
som inte foretrader staten och som agerar rattsstridigt gentemot sdkanden, nar
dessa aktorer, pa grund av de kopplingar som de genom korruption
uppratthaller till staten, har mojlighet att anvanda statens repressiva apparat
till nackdel fér sékanden, a&ven om sékandens agerande motiveras av att
vederboérande vill skydda sina formogenhetsintressen och personliga ekonomiska
intressen.

Fragan besvarades darmed pa foljande satt:

Artikel 10.1 e och 10.2 i direktiv 2011/95 ska tolkas sa, att begreppet politisk
askadning omfattar den omstandigheten att en sokande av internationellt skydd, i
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den mening som avses i artikel 2 h och i) i direktivet, med hjalp av rattsliga medel
forsoker skydda sina formogenhetsintressen och personliga ekonomiska intressen
mot aktdrer som inte foretrader staten och som agerar rattsstridigt, nar dessa aktorer,
pa grund av de kopplingar som de genom korruption uppratthaller till den berérda
staten, har mdjlighet att anvanda statens repressiva apparat till nackdel for
sokanden, i den man som de aktorer som utdvar forféljelse uppfattar detta férsok
som opposition eller motstand i en fraga som ror aktorerna eller deras politik och/eller
metoder.

Miljoratt

Metod fér genetisk modifiering - hur slumpmassig mutagenes in vitro ska bedémas
EU-domstolen, stora avdelningen, har i dom den 7 februari 2023 i mal C-688/21,
Confédération paysanne m.fl. (Slumpmassig mutagenes in vitro) prévat en begéran
om férhandsavgérande frAn Conseil d'Etat (Frankrike) ang&ende tolkningen av artikel
3.1iochled 1ibilaga I B till direktiv 2001/18/EG om avsiktlig utsattning av genetiskt
modifierade organismer i miljon. Malet, mellan ett antal miljdorganisationer och den
franska staten, ror verkstallighet av ett domstolsforelaggande att vidta atgarder som
avser att bland annat faststalla en forteckning 6éver metoder for genetisk modifiering
vilka pa vedertaget satt har anvants i ett antal tillampningar och under en langre tid
inte har visat sig medfora sakerhetsproblem, och som inte ska omfattas av
tilampningsomradet for de franska bestammelser som ar avsedda att genomfora
direktiv 2001/18.

EU-domstolen lamnade foljande svar pa de stallda tolkningsfragorna:

Artikel 3.1 i direktiv 2001/18, jamford med led 1 i bilaga | B till detta direktiv och mot
bakgrund av skal 17 i samma direktiv, ska tolkas sd, att organismer som framstallts
med hjélp av en metod for mutagenes som innebar att det satt pa vilket det
mutagena amnet modifierar den berérda organismens genetiska material ar
detsamma som vid en metod for mutagenes vilken pa vedertaget satt har anvants i
ett antal tillampningar, och vilken under en langre tid inte har visat sig medféra
sakerhetsproblem, men som skiljer sig fran namnda andra metod for mutagenes
genom andra sardrag, omfattas i princip inte av det undantag som féreskrivs i den
bestdmmelsen, forutsatt att det faststélls att dessa sérdrag kan leda till genetiska
modifikationer av den berérda organismens genetiska material som till sin art eller
utvecklingstakt skiljer sig fran dem som framstélls genom tillampning av den namnda
andra metoden foér mutagenes. De effekter som utméarker odling in vitro motiverar
emellertid inte i sig att detta undantag inte ska anses galla organismer som erhallits
genom tillampning in vitro av en metod for mutagenes vilken pa vedertaget satt har
anvants i ett antal tillAmpningar in vivo, och vilken under en langre tid inte har visat
sig medfora sakerhetsproblem med avseende péa dessa tillampningar.

Se vidare pressmeddelandet.

EU-RATTEN | SVENSKA JURIDISKA TIDSKRIFTER

Fran Svensk juristtidning &ar "Finn fem fel” — nagra (sista) reflektioner med anledning
av HED 2022 ref. 10 av Sebastian Wejedal den senast publicerade artikeln av mer
specifikt EU-rattsligt intresse. HFD:s avgdrande i plenum, som inte har rapporterats i
detta Nyhetsbrev, innebar att yrkanden om erséattning for rattegangskostnader som



https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=270253&mode=req&pageIndex=1&dir=&occ=first&part=1&text=&doclang=SV&cid=306875
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2023-02/cp230022sv.pdf
https://svjt.se/
https://svjt.se/content/finn-fem-fel-nagra-sista-reflektioner-med-anledning-av-hfd-2022-ref-10
https://svjt.se/content/finn-fem-fel-nagra-sista-reflektioner-med-anledning-av-hfd-2022-ref-10
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framstalls i forvaltningsprocessen ska avvisas. Forfattaren menar i artikeln att ett
sadant yrkande skulle kunna grundas pa bl.a. den ratt till en réattvis rattegdng som
fastslas i artikel 47 i EU-stadgan, vilket ar den EU-rattsliga anknytning denna text
har.

Aven Skattenytt tillhandahaller vissa artiklar fritt pa natet. Den senaste artikeln av
EU-rattsligt intresse som finns fritt tillganglig &r Brexit — konsekvenser pa skatte- och
socialforsakringsomradet fér arbetstagare i gransoverskridande situationer av Bjorn
Thuresson.

NYA SVENSKA MAL

DET HANDER | EU-DOMSTOLEN

FRAN LAGSTIFTNINGSARBETET

Okad transparens fér stora féretags skattebetalningar — lagrddsremiss

| lagradsremissen foreslas en ny lag med krav pa att stora, multinationella koncerner
och foretag ska offentliggdra inkomstskatteuppgifter. Forslagen galler koncerner och
foretag med arliga intakter som Gverstiger 8 miljarder kronor.

EU har antagit ett direktiv som syftar till att 6ka de stora koncernernas transparens
och forbattra mojligheten att fa insyn i deras skattebetalningar. For att genomfora
direktivet foreslar regeringen en ny lag med krav pa att stora, multinationella
koncerner och foretag ska offentliggtra inkomstskatteuppgifter. Uppgifterna ska
lamnas till Bolagsverket i en rapport som aven ska goras tillganglig pa foretagets
webbplats. Forslagen galler koncerner och foretag med arliga intakter som Gverstiger
8 miljarder kronor.

Dessutom ska revisorn i de foretag som kategoriseras som storre foretag enligt ars-
redovisningslagen i revisionsberattelsen ange om foretaget ar skyldigt att offentlig-
gora en inkomstskatterapport och om foretaget i sa fall har gjort det.

Den nya lagstiftningen foreslas trada i kraft den 22 juni 2023.

Nya regler om nédlidande kreditavtal och inkassoverksamhet - SOU 2023:3

Regeringen beslutade den 23 juni 2021 att tillkalla en sarskild utredare med uppgift
att utreda vissa fragor kring hantering och kop av krediter som har lamnats av ett
kreditinstitut. Utredaren skulle foresla de forfattningsandringar och andra atgarder
som behdvs for att anpassa svensk ratt till ett nytt EU-direktiv med regler for verk-
samhet med hantering och kop av krediter.

Bakgrund

Direktivet

| november 2021 antogs Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2021/2167 av
den 24 november 2021 om kreditforvaltare och kreditférvarvare och om éndring av
direktiven 2008/48/EG och 2014/17/EU. Direktivet ska vara genomfort i medlems-
staterna senast den 29 december 2023.



https://skattenytt.se/
https://skattenytt.se/wp-content/uploads/2021/04/BThuresson_SN2021nr4.pdf
https://skattenytt.se/wp-content/uploads/2021/04/BThuresson_SN2021nr4.pdf
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/lagradsremiss/2023/02/okad-transparens-for-stora-foretags-skattebetalningar/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2023/01/sou-20233/
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Genom direktivet infors granséverskridande bestammelser om bland annat informa-
tion och utdkad tillsyn av forvarv och forvaltning av nédlidande krediter som beviljats
av ett kreditinstitut. Direktivet reglerar i huvudsak kreditforvaltares och kredit-
forvarvares verksamhet. Forvaltning betyder i sammanhanget indrivning av betalning,
omforhandling av lanevillkor, hantering av en lantagares klagomal eller information till
en lantagare om forandring av ranta, avgift eller forfallen betalning. Med nédlidande
krediter avses ett kreditavtal med ett betalningsdrojsmal pa minst 90 dagar eller att
det beddms som osannolikt att kreditavtalet kommer att aterbetalas.

Inneborden ar att det &r den sa kallade sekundarmarknaden som regleras, medan
kreditinstituts verksamhet som redan &ar reglerad faller utanfor. Syftet ar att skapa ett
gemensamt regelverk for forsaljning av bankers fordringar och for hur lanen ska
hanteras efter en forsaljning for att minska andelen ndédlidande lan i banksektorn.
Bakgrunden ar den héga andelen nddlidande lan som belastade banksektorerna
under den globala finanskrisen 2008.

Inkassolagen

Inkassoverksamhet avser indrivning av egen eller annans fordran. Ett bolag som
driver in fordringar for annans rakning kan vara kreditforvaltare enligt direktivet. Den
som Qvertar en fordran for indrivning kan vara kreditforvarvare. Det finns dock flera
forutsattningar som behdver vara uppfyllda for att direktivets krav ska gélla. En forut-
sattning ar att fordran behdver vara en nodlidande kredit som utfardats av ett kredit-
institut inom EES. Direktivet uppstéller heller inga krav om kreditforvaltaren eller
kreditforvarvaren ar ett kreditinstitut, kreditgivare eller kreditformedlare av
konsumentkrediter eller vissa redan reglerade forvaltnings- och investeringsbolag,
eftersom direktivet endast reglerar sekundarmarknaden. Endast juridiska personer
kan vara kreditforvaltare.

Sammantaget innebar dessa forutsattningar att endast en liten del av inkassoverk-
samheten berors av direktivet. Utredningen har ocksa uppskattat att endast cirka 10—
20 storre inkassobolag kommer att &gna sig at kreditforvaltning i direktivets mening.
Ansvaret for tillstdndsprovningen och tillsynen éver inkassolagen ar delad, vilket har
kritiserats under lang tid. Integritetsskyddsmyndigheten &r ansvarig for tillstands-
prévningen och tillsynen, men Finansinspektionen ansvarar om verksamheten
bedrivs av ett kreditinstitut eller féretag som kan jamstallas med kreditinstitut. For
narvarande ar tillsynen ocksa begransad.

Utredningens uppdrag

Utredningen har tva skilda uppdrag. Det forsta ar att lamna forslag till lagandringar
och andra atgarder som kravs for att genomféra direktivet. Det andra &r att utreda om
tillstandsprovningen och tillsynen av kraven i inkassolagen kan samlas och i sa fall
lamna forslag om det.

Effektivare atgarder mot spridning av terrorisminnehall online — lagradsremiss

Sedan den 7 juni 2022 tillampas EU:s férordning om atgarder mot spridning av
terrorisminnehall online. Forordningen ger de nationella behdriga myndigheterna
vissa befogenheter och alagger sa kallade vardtjanstleverantorer vissa skyldigheter.
Bland annat far den behdriga myndigheten utfarda order om att en vardtjanst-
leverantor ska avlagsna terrorisminnehall fran sin vardtjanst, vilket denne ar skyldig
att gora inom en timme fran mottagandet av en sadan order.



https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/lagradsremiss/2023/01/effektivare-atgarder-mot-spridning-av-terrorisminnehall-online/
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For att uppfylla kraven i EU-férordningen och mdjliggéra en effektiv tillampning av
den foreslar regeringen bland annat en ny lag som ger Polismyndigheten, som &r
behorig myndighet i Sverige, mdojlighet att besluta om vitesférelagganden och
sanktionsavgifter mot vardtjanstleveranttrer. Lagen mojliggor aven nédvandigt
uppgiftsutbyte mellan Polismyndigheten och Sakerhetspolisen.

Den nya lagen och 6vriga lagandringar foreslas trada i kraft den 1 juli 2023.

Tillfallig skatt pa vissa elproducenters dverintakter — lagradsremiss

Rysslands invasion av Ukraina och agerande pa energimarknaden har kraftigt andrat
forutsattningarna for den europeiska energimarknaden. Europeiska hushall och
foretag star nu infor en vinter med mycket hogre energipriser an normalt. Inom EU
har det beslutats om flera atgarder for att beméta de hoga energipriserna.

Radet enades den 30 september 2022 om en rad forslag som infors genom
forordningen (EU) 2022/1854 av den 6 oktober 2022 om en krisintervention for att
komma till ratta med de hdga energipriserna. En av atgarderna i EU-forordningen
galler ett tillfalligt tak for marknadsintakter. | denna lagradsremiss finns forslag om
inférandet av en tillfallig skatt pa vissa elproducenters Gverintakter som motsvarar
reglerna om ett tak for marknadsintakter enligt EU-forordningen.

De nya bestammelserna, som infors i en ny lag och i skatteforfarandelagen, foreslas
trada i kraft den 1 mars 2023.
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