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INLEDNING

Valkommen till arets andra Nyhetsbrev for ar 2023, som avser perioden 15 februari —
31 mars 2023. Fran EU-domstolen noteras bl.a. att saval Hogsta domstolen som
Hovréatten for Nedre Norrland fatt begéarda férhandsavgéranden fran EU-domstolen.
Bland 6vriga avgoranden aterfinns ett avgorande i vilket det fastslas att den allmanna
dataskyddsforordningen ar tillamplig pa undervisning via videokonferens, och ett
annat i vilket kbpares ratt till skadestand efter det systematiska fusk som
konstaterades i den sa kallade Dieselgate fastslas.

Fran svensk horisont rapporteras bl.a. HD:s avgdrande i malet "Anférandet i
fullmaktige”, trots att domstolen inte namner nagra EU-réttsliga évervaganden i
domen. Skélet till rapporteringen ar att bestdmmelsen om hets mot folkgrupp, som ar
den som tillampas i malet, ar en av de bestammelser genom vilken Radets rambeslut
2008/913/RIF av den 28 november 2008 om bekampande av vissa former och
uttryck for rasism och framlingsfientlighet med hjalp av straffrattslig lagstiftning
implementerats i svensk ratt.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32008F0913
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32008F0913

Pa ett mer allmant plan har EU-domstolen, inklusive Tribunalen, offentliggjort
verksamhetsstatistik for det gangna aret, dar det allmant konstateras en fortsatt hog
maltillstromning och att tvistefrdgorna utmarks av var tids stora utmaningar, dvs.
rattsstaten, miljon, skydd for privatlivet i den digitala tidsaldern, och av de restriktiva
atgarder som vidtagits pa grund av kriget i Ukraina. Domstolens ordférande
framhaller att "domstolen allt oftare har uppdraget att fatta rattsliga beslut i kansliga
fragor. Oavsett om det roér sig om bevarande av de varden som &r oskiljaktigt
forknippade med rattsstatsprincipen, skydd for miljon, bekdmpande av diskriminering,
skydd for privatlivet och personuppgifter, de digitala jattarnas iakttagande av
konkurrensreglerna, konsumentskydd eller laglighetskontroll av de restriktiva
atgarder som antagits som en reaktion pa allvarliga brott mot méanskliga rattigheter
och folkratten, sa berér domstolens och tribunalens avgoranden direkt de stora
utmaningar som dagens samhalle star infor”. Fér Tribunalens del infors vidare
forandringar i rattegangsreglerna fran den 1 april 2023, dar en huvudnyhet ar att
deltagande i férhandling genom videokonferens nu regleras.

AVGORANDEN | SVENSKA DOMSTOLAR, M.M.

Processratt

Hogsta domstolen har i beslut den 30 januari 2023 i mal O 8346-22, vilket
rapporterades i foregaende utgava av Nyhetsbrevet, meddelat prévningstillstand i
fragan om klaganden, som ar unionsmedborgare, ska jamstéallas med en svensk
medborgare vid tillampning av bestdmmelsen om preskription i 2 kap. 5 8§ 6 lagen
(2003:1156) om 6verlamnande fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder.
Avgorandet i det malet, som getts namnet "Unionsmedborgaren och
preskriptionshindret” och beskrivningen "En unionsmedborgare som eftersokts enligt
en europeisk arresteringsorder har vid tillampning av vagransgrunden avseende
preskription jamstéllts med en svensk medborgare”, rapporteras i nasta nummer av
Nyhetsbrevet.

Grundlaggande fri- och rattigheter

HD frikdnner ledamot av politisk forsamling fran atal fér hets mot folkgrupp

Hogsta domstolen har i dom den 31 mars 2023 i mal B 2501-22, "Anférandet i
fullmaktige”, frikant en ledamot av regionfullméktige i Region Sérmland fran atalet for
hets mot folkgrupp.

BM atalades med féljande garningspastaende: "BM har uttryckt missaktning om
folkgruppen sydsudaneser med syftning pa nationellt ursprung genom att uppge att
personer fran namnda nation har lagst intelligenskvot och samst 1Q eller liknande
uttryck. Uttalandet spreds i samband med ett anforande pa Region S6rmlands
fullméktige infor omkring 50 personer. Det hande den 27 april 2021 i anslutning till
Olof Palmes vag, Nykopings kommun. BM begick garningen med uppsat.” Han
démdes for hets mot folkgrupp i tingsratt och hovréatt.

Malets karna ar forhallandet mellan brottet hets mot folkgrupp och yttrandefriheten,
dar HD som utgangspunkt anger att eftersom bestammelsen om hets mot folkgrupp
innebar en inskrankning av yttrandefrineten ska den tolkas restriktivt och med hansyn
till grundlaggande fri- och rattigheter enligt regeringsformen och till de krav som foljer



https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2023-03/cp230042sv.pdf
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2023-03/cp230058sv.pdf
https://www.domstol.se/globalassets/filer/domstol/hogstadomstolen/avgoranden/2023/o-8346-22.pdf
https://www.domstol.se/globalassets/filer/domstol/hogstadomstolen/avgoranden/2023/b-2501-22.pdf

av Europakonventionen. Skyddet for yttrandefriheten i politiska sammanhang ar
sarskilt starkt, vilket foljer av Europadomstolens praxis. HD drog héarav slutsatsen att
det endast finns ett litet utrymme for att anse att uttalanden som gors inom
ramen for en debatt i en politisk férsamling ar straffbara, vilket narmast bor
komma i fraga vid "uttalanden med ett sarskilt krankande innehdll och som
tydligt gar utdover vad som ar acceptabelt vid politiska diskussioner.”

| det aktuella fallet hade BM bestritt ansvar. Hans syfte var, enligt honom, inte att
kranka eller nedvardera personer fran Sydsudan. Anférandet foljde ett manus och
det han sade innan han blev avbruten var att "Migrationsverket i sin brist pa vishet
placerat ett antal sydsudanesiska kvotflyktingar i S6rmland. Det hor till saken att
befolkningen dar ar bland de folkslag som har lagst intelligens i hela varlden vilket ar
val belagt i forskning.” Han hade planerat att fortsatta med att sédga att Sydsudan
enligt FN har ett mycket lagt "Human Development Index” med en lag utbildningsniva
och omfattande analfabetism och att landet bor ges stod i naromradet. Han fick dock
inte fortsatta. Syftet hade blivit tydligare om han hade fatt fullfolja sitt anférande. HD
fann inte skal att ifrdgaséatta hans uppgifter. Aven om uttalandet som sadant var
nedsattande for den utpekade gruppen, ingick det i ett sammanhang dar det
overgripande temat var arbetsloshet. Hans avsikt var att ge uttryck for att personer
fran Sydsudan har svart att fa arbete i Sverige och att de battre kan hjalpas pa andra
satt &n genom att de kommer hit. Med begreppet "intelligens” avsag han Human
Development Index”, vilket FN anvander for att mata valstand utifran olika faktorer.
Mot denna bakgrund har uttalandet — trots att det var nedsattande for den utpekade
gruppen — inte gatt utéver vad som maste godtas inom ramen for en debatt i en
politisk férsamling.

Skatteratt

Upphdrande av skattskyldighet for tjianster som tillférs dgarlagenhetsfastigheter avyttras
successivt upphor pa tilltradesdagen

Hogsta forvaltningsdomstolen har i dom den 15 februari 2023 i mal 2389-22, JM AB
Momsgrupp (HFD 2023 ref. 10), forklarat att skattskyldigheten for uttag av
tjanster som tillfors agarlagenhetsfastigheter som utgor lagertillgangar i en
byggnadsrorelse och som avyttras successivt upphor pa tilltradesdagen.

JM AB, som ingar i mervardesskattegruppen JM AB Momsgrupp (momsgruppen),
bedriver byggnadsrorelse som omfattar bade arbeten i egen regi och
byggentreprenader. Bolaget avser att uppfora ett flerbostadshus pa en fastighet som
bolaget ager. Efter fastighetsbildning kommer det att finnas 45
agarlagenhetsfastigheter som succesivt kommer att 6verlatas. En
agarlagenhetsfastighet ar en tredimensionell fastighet som ar avsedd att rymma en
enda bostadslagenhet. JM ska fardigstélla bostdderna. Momsgruppen ansokte om
forhandsbesked for att f veta vid vilken tidpunkt som skattskyldigheten for uttag ur
verksamheten upphor.

Av ansokan framgar foljande. Agarlagenhetsfastigheterna utgor lagertillgangar i JIM:s
byggnadsrorelse. Innan bostaderna ar inflyttningsklara kommer bolaget att [6pande
inga kope- och entreprenadkontrakt med kopare av agarlagenhetsfastigheterna.
Entreprenaden innebéar att bolaget ska utféra alla nédvandiga arbeten for att gora
lagenheterna till nyckelfardiga bostader. Tilltr&de till en agarlagenhetsfastighet sker



https://www.domstol.se/hogsta-forvaltningsdomstolen/avgoranden/2023/124424/
https://www.domstol.se/hogsta-forvaltningsdomstolen/avgoranden/2023/124424/

ett visst datum da lagenheten ska vara fardigstalld i sadan omfattning att den kan
anvandas for sitt avsedda andamal. En kopare betalar en viss summa nar kdpe- och
entreprenadkontraktet ingas. Fyra manader fore tilltradet ska 10 procent av
kopeskillingen betalas efter avrakning for vad som redan har erlagts. Resterande

90 procent ska betalas pa tilltradesdagen. Aganderatten till Agarlagenhetsfastigheten
overgar enligt kontraktet till koparen pa tilltradesdagen nar denne erlagt betalning
och bolaget utfardat kdpebrev. Fram till dess finns fastigheten kvar i JM:s
redovisning.

Enligt 1 kap. 1 8 1 mervardesskattelagen (1994:200), ML, ska mervardesskatt
betalas for skattepliktig omséttning inom landet av varor och tjanster som gors av en
beskattningsbar person i denna egenskap. Med omsattning av vara forstas enligt

2 kap. 1 § forsta stycket 1 att en vara Overlats mot ersattning. Enligt tredje stycket 2
forstds med omsattning av tjanst att en tjanst tas i ansprak genom uttag enligt bl.a.

7 8. Av 2 kap. 7 § forsta stycket forsta meningen och andra stycket framgar att med
uttag av tjanst forstas att en beskattningsbar person i en byggnadsrorelse utfor eller
forvarvar vissa angivna tjanster och tillfér dem en egen fastighet, om den
beskattningsbara personen bade tillhandahaller tjanster at andra
(byggentreprenader) och utfor tjanster pa sadana fastigheter, och fastigheten utgor
lagertillgdng i byggnadsrorelsen enligt inkomstskattelagen. Bestammelsen i 7 §
saknar motsvarighet i mervardesskattedirektivet (2006/112/EG). Av artikel 135.1 j i
direktivet foljer att omsattning av byggnad &ar skattepliktig om den sker fore forsta
besittningstagandet men Sverige har enligt anslutningsfordraget med EU réatt att
undanta Overlatelser av nyproducerade byggnader fran beskattning. Enligt 3 kap. 2 §
ML undantas i enlighet med detta all omséattning av fastigheter fran skatteplikt.
Beskattning sker i stallet nar entreprenadtjanster tillhandahalls externa kunder eller
uttag gors av arbeten i egen regi. Av artikel 14.1 i direktivet framgar att med leverans
av vara avses overforing av ratten att sdsom agare forfoga 6ver materiella tillgangar.
Bestammelserna i mervardesskattelagen ska sa langt mojligt tolkas pa ett
direktivkonformt séatt och det géller &ven bestammelser som saknar motsvarighet i
direktivet. Men om det inte ar mojligt att na ett direktivkonformt resultat ar

det lagen som galler.

Begreppet omséttning anvands inte i mervardesskattedirektivet. | stéllet anvands
begreppet leverans av vara. Av artikel 14.1 i direktivet foljer att leverans av en vara
har skett nar en kopare sasom &gare kan forfoga 6ver den. Av EU-domstolens praxis
framgar att leveransbegreppet inte hanfor sig till Aganderattsovergang i enlighet med
formkrav i nationell ratt utan att begreppet omfattar samtliga dverféringar av materiell
egendom som ger mottagaren befogenhet att faktiskt férfoga 6ver egendomen som
agare. Vid bedomningen ar det relevant att beakta om de ekonomiska risker och
fordelar som férknippas med &ganderatten i allt vasentligt 6verforts.

Avsikten med kope- och entreprenadkontraktet ar att kdparen ska forvarva en
nyckelfardig bostad fran JM. Kdparen saknar mojlighet att forvarva fastigheten utan
att samtidigt lata JM fardigstalla bostaden. Enligt kontraktet har kdparen aldrig ratt att
hava enbart entreprenaddelen utan om det foreligger ratt till havning maste den avse
kontraktet i dess helhet. Behorigheten att rattsligt férfoga dver
agarlagenhetsfastigheten ar enligt kdpe- och entreprenadkontraktet begransad
genom att koparen inte far sélja den fore tilltradesdagen. Koparen far inte heller
ansOka om lagfart pa forvarvet av fastigheten eller upplata pantréatt i den innan



kopebrevet har utfardats. Vidare framgar av kontraktet att aganderatten till
fastigheten dvergar pa koparen forst pa tilltradesdagen. Ett sddant villkor har inte
nagon civilrattslig effekt pa koparens mojlighet att férfoga 6ver den villkorliga ratt till
fastigheten som féljer av kopekontraktet men skatterattsligt anses kdparen som
agare forst vid den avtalade tidpunkten for aganderattens Gvergang. Vid en
sammantagen beddémning ar det forst pa tilltradesdagen som vasentliga fordelar som
forknippas med aganderatten till agarlagenhetsfastigheten dverfors till kbparen och
denne sasom &gare kan forfoga dver den. Tva ledamoter var skiljaktiga.

EU-DOMSTOLEN

EU-domstolen har under perioden 15 februari — 31 mars 2023 meddelat 62 domar i
mal om forhandsavgorande eller fordragsbrott och som publicerats i
rattsfallssamlingen, varav tva domar fran stora avdelningen. Tva av de domar som
meddelats rér mal dar forhandsavgorande begarts av svensk domstol. Under samma
period har generaladvokaterna lamnat 42 forslaqg till avgéranden i samma kategorier
av mal. Inget av dessa forslag ror Sverige i denna mening. Pressmeddelanden har
lamnats angaende ett antal av dessa avgéranden och forslag, men ofta &ven om
annat av mer generellt intresse.

For narvarande har EUT-meddelanden lamnats i tva mal dar svensk domstol begart
forhandsavgorande i mal som ar anhangiga vid EU-domstolen. Information om dessa
aterfinns i lanken i foregaende mening. Lanken ger tillgang till EUT-meddelandet om
begaran om forhandsavgorande. Dar framgar respektive domstols fraga eller fragor.
Via malnumret gar det, i de fall som begéran finns tillganglig, vidare att fa tillgang till
det resonemang som ligger till grund fér begaran om férhandsavgoérande.

Avgoranden i svenska mal

Vid provning av editionsyrkande ska skyddet fér personuppgifter vagas mot ratten till ett
effektivt domstolsskydd

EU-domstolen, tredje avdelningen, har i dom den 2 mars 2023 i mal C-268/21, Norra
Stockholm Bygg, prévat en begaran om férhandsavgorande fradn Hogsta domstolen
angaende tolkningen av artikel 6.3 och 6.4 i forordning (EU) 2016/679 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter m.m. (dataskyddsférordningen). Begéaran har framstallts i
ett mal mellan Norra Stockholm Bygg AB (Fastec) och Per Nycander AB (Nycander).
Malet rér Nycanders yrkande om edition av en elektronisk personalliggare som
innehaller narvarouppgifter for de som arbetat i en entreprenad som Fastec utfort for
Nycander. Grunden for yrkandet ar att personalliggaren kan ha betydelse som bevis i
en pagaende tvist om ersattning for den utférda entreprenaden.

Fastec har foér Nycander utfort en entreprenad for nybyggnad av ett kontorshus. De
som arbetade i entreprenaden registrerade sin narvaro i en elektronisk
personalliggare. Personalliggaren tillhandaholls av Entral AB pa uppdrag av Fastec. |
tingsratten pagar tvist om ersattning fér den utforda entreprenaden. Fastec har yrkat
att Nycander ska betala ett belopp for vad bolaget menar ar resterande betalning
som ska utga. Nycander har bestritt yrkandet och invant att Fastec inte har lagt ned
all den tid som Fastec begar betalning fér. Under tvistemalets handlaggning i



https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C&for=&jge=&dates=&language=sv&pro=CONS%252CPREJ%252C&etat=clot&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%24mode%3DfromTo%24from%3D2023.02.15%24to%3D2023.03.31%3B%3B%3BPUB1%3B%3B%3B%3BORDALL&avg=&lgrec=sv&page=1&lg=&cid=5638926
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C&for=CP_C%252CAP_C%252CGC_C%252C&jge=&dates=&language=sv&pro=CONS%252CPREJ%252C&etat=clot&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%24mode%3DfromTo%24from%3D2023.02.15%24to%3D2023.03.31%3B%3B%3BPUB1%3B%3B%3B%3BORDALL&avg=&lgrec=sv&page=1&lg=&cid=5638926
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C&for=&jge=&dates=&language=sv&pro=CONS%252CPREJ%252C&etat=clot&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%24mode%3DfromTo%24from%3D2023.02.15%24to%3D2023.03.31%3B%3B%3BPUB1%3B%3B%3B%3BORDALL&avg=&lgrec=sv&page=1&lg=SV%252C%252Btrue%252Cfalse&cid=5638926
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C&for=&jge=&dates=&language=sv&pro=CONS%252CPREJ%252C&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%24mode%3DfromTo%24from%3D2023.02.15%24to%3D2023.03.31%3B%3B%3BPUB3%3B%3B%3B%3BORDALL&avg=&lgrec=sv&page=1&lg=&cid=124021
https://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7052/sv/
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C&for=&jge=&dates=%2524type%253Ddep%2524mode%253DfromTo%2524from%253D2017.12.29%2524to%253D2022.12.29&language=sv&pro=PREJ%252C&etat=pend&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=SE%252C&td=%24mode%3D5Y%24from%3D2018.04.05%24to%3D2023.04.05%3B%3BCOM%2CAUTRES%3B%3B%3BCOM1%2CCOM2%2CCOM1%3B%3BORDALL&avg=&lgrec=sv&page=1&lg=&cid=5634615
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=270823&pageIndex=0&doclang=sv&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=5638926
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=270823&pageIndex=0&doclang=sv&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=5638926

tingsratten yrkade Nycander att tingsratten skulle férelagga Entral att forete den
aktuella personalliggaren fér perioden den 1 augusti 2016 till den 30 november 2017,
i forsta hand i omaskerat skick och i andra hand med maskering av berérda
personers personnummer. Som grund for detta yrkande om edition gjorde Nycander
gallande att Entral innehade personalliggaren och att den kunde ha betydelse som
bevis. Med uppagifterna i personalliggaren vill Nycander motbevisa att Fastecs
personal varit pa plats i den omfattning som det bolaget gor gallande. Fastec bestred
Nycanders editionsyrkande och invande framst att yrkandet kom i konflikt med artikel
5.1 b i dataskyddsforordningen. Fastec hanvisade till att personalliggaren innehaller
personuppgifter som hade samlats in i syfte att Skatteverket ska kunna kontrollera
verksamheten och att det inte ar forenligt med detta &ndamal att lamna ut
uppgifterna. Tingsratt och hovratt biféll editionsyrkandet. Férhandsavgorande
begardes rérande tva fragor.

EU-domstolen besvarade den forsta fragan pa sa satt att artikel 6.3 och 6.4 i
dataskyddsforordningen ska tolkas pa sa satt att denna bestammelse ar tillamplig i
ett tvistemal dar fraga ar om edition av en personalliggare som innehaller
personuppgifter som avser andra an de enskilda parterna sjalva och som har samlats
in huvudsakligen for skattekontroll. Den framhdll darvid bl.a. att behandling av
personuppgifter i en personalliggare i samband med handlaggning av mal i
domstol, som det nu aktuella malet vid Hogsta domstolen, utgér vidarebehandling
som gors for ett nytt andamal i forhallande till det ursprungliga
behandlingsandamalet (namligen skattekontroll) och som inte grundar sig pa de
registrerades samtycke, i den mening som avses i artikel 6.1 a i
dataskyddsforordningen.

Betraffande den andra fragan konstaterade EU-domstolen att den avsag att ge
klarhet i huruvida artiklarna 5 och 6 i dataskyddsforordningen ska tolkas pa sa satt att
det vid bedomningen av fragan om edition ska beslutas rérande en handling med
personuppgifter d&ven ska tas hansyn till de registrerades intressen. Om denna fraga
besvaras jakande vill Hogsta domstolen dessutom fa klarhet i huruvida unionsratten,
och i synnerhet dataskyddsforordningen, stéller nagra sarskilda krav pa hur denna
bedomning narmare ska goras. Det framgar av Hogsta domstolens beslut att de
relevanta bestdmmelsernai 38 kap. RB inte uttryckligen kraver att hansyn ska tas
aven till de registrerades intressen vid bedémningen av huruvida edition ska beslutas
rorande en handling med personuppgifter. Av beslutet framgar vidare att namnda
bestammelser enligt Hogsta domstolens praxis endast kraver att det ska goras en
avvagning mellan bevisningens relevans och motpartens intresse av att inte
lamna ut uppgifterna. Det forhallandet att de nationella bestammelserna galler
edition innebar att de kan omfattas av de fall av behandling av personuppgifter
som anses vara tillatna enligt bestammelserna i artikel 6.3 och 6.4 i
dataskyddsforordningen, jamford med artikel 23.1 f och j i forordningen. Sa ar fallet i
den man namnda bestammelser dels har till syfte att sakerstalla en god
rattskipning pa sa satt att den enskilde ska kunna komma till sin ratt nar det
finns ett befogat bevisintresse, dels ar nddvandiga och star i proportion till
detta syfte. Nar det galler de intressen som berors i ett tvistemal ska en nationell
domstol sakerstalla skyddet for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter, vilket ar en grundlaggande rattighet enligt artikel 8.1 i stadgan och
artikel 16 FEUF. En nationell domstol ska aven garantera ratten till respekt for



privatlivet enligt artikel 7 i stadgan, som ar nara knuten till ratten till skydd av
personuppgifter. Ratten till skydd av personuppgifter ar dock inte absolut, utan
maste forstas utifran sin uppgift i samhallet och, i enlighet med
proportionalitetsprincipen, vagas mot andra grundlaggande rattigheter, som till
exempel ratten till ett effektivt domstolsskydd enligt artikel 47 i stadgan.
Uppratthallandet av ratten till ett effektivt domstolsskydd och, i synnerhet, réatten till
en rattvis rattegang, i den mening som avses i artikel 47 andra stycket i stadgan,
kraver att parterna i ett tvistemal ska ha mojlighet att fa tillgang till handlingar
som de beho6ver for att kunna styrka viss i malet ford talan, vilka eventuellt kan
innehdlla parternas eller andras personuppgifter. Emellertid ska motstaende
intressen beaktas vid prévningen av huruvida atgarden ar nédvandig och
proportionerlig, det vill sdga de tva villkor som maste vara uppfyllda for att behandling
av personuppgifter enligt artikel 6.3 och 6.4 i dataskyddsférordningen ska vara
tillaten. Darvid ska det saledes aven tas hansyn till artikel 5.1 i férordningen, och i
synnerhet till principen om ”uppgiftsminimering” i artikel 5.1 ¢, som ar ett uttryck
for proportionalitetsprincipen. Principen om uppgiftsminimering kraver att
personuppgifter ska vara adekvata, relevanta och inte for omfattande i férhallande till
de andamal for vilka de behandlas.

EU-domstolen besvarade fragan pa foljande satt:

Artiklarna 5 och 6 i dataskyddsférordningen ska tolkas pa sa satt att en nationell
domstol ar skyldig att vid bedémningen av fragan om edition ska beslutas rérande en
handling med personuppagifter ta hansyn till de registrerades intressen och gora en
avvagning av dessa utifrdn omstandigheterna i varje enskilt fall, vilken typ av mal det
ar fraga om och med vederborlig hansyn till proportionalitetsprincipens krav samt till
de krav som féljer av principen om uppgiftsminimering i artikel 5.1 ¢ i férordningen.

Krav pa fardskrivare m.m. for fordon dver 7,5 ton

EU-domstolen, tredje avdelningen, har i dom den 2 mars 2023 i mal C-666/21, Al
mot Aklagarmyndigheten, prévat en begdran om férhandsavgérande fran hovratten
for Nedre Norrland angaende tolkningen av artikel 2.1 a i forordning (EG) nr
561/2006 om harmonisering av viss sociallagstiftning pa vagtransportomradet m.m.
Hovrattens mal ror 6vertradelse av bestammelserna om anvandning av fardskrivare.

| samband med en poliskontroll den 4 april 2019 konstaterades det att det fordon
som kordes av Al, som var registrerat i Sverige, var utrustat med en fardskrivare som
inte hade besiktigats inom foreskriven tid. Al transporterade tva snéskotrar i
fordonets lastutrymme och uppgav att han var pa vag till en snoskotertavling. Genom
dom av den 7 september 2020 domde Sundsvalls tingsratt Al for
hastighetsovertradelse, men frikdnde honom fran atalet for brottet att inte ha Iatit
besiktiga den fardskrivare som fordonet var utrustad med, sasom foreskrivs i 9 kap. 6
§ forordning (2004:865). Namnda domstol fann att fordonet, eftersom det endast
hade sex platser for passagerare, inte omfattades av tillampningsomradet for
forordning nr 561/2006 enligt artikel 2.1 b i den sistnamnda férordningen. Bada parter
overklagade. Aklagaren har anfért att fordonet pa grund av sin vikt och pa grund av
att det anvands for transport av snoskotrar omfattas av forordning nr 561/2006 och
darmed av kravet pa att anvanda fardskrivare. Enligt Al ar detta emellertid inte fallet,
eftersom fordonet inte anvands for vagtransport av gods i kommersiellt syfte. Han har
gjort géllande att fordonet visserligen har ett lastutrymme dar han ibland
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transporterar sina snéskotrar, men att det &ven har ett bostadsutrymme for hans och
hans familjs personliga bruk under resor da de agnar sig at snoskoterakning, och att
fordonets huvudsakliga syfte ar att utgora tillfallig privat bostad. Férhandsavgoérande
begardes.

EU-domstolen anforde att hovrattens fragor avsag att ge klarhet i huruvida artikel
2.1 a i foérordning nr 561/2006, jamférd med artikel 3 h i samma férordning, ska tolkas
sa, att begreppet “vagtransporter av gods”, i den mening som avses i den
forstnamnda bestammelsen, omfattar vagtransport som utférs av ett fordon vars
hogsta tillatna vikt, i den mening som avses i artikel 4 m i namnda férordning,
Overstiger 7,5 ton, och detta &ven nar fordonet ar inrett for att anvandas dels
som tillfallig privat bostad, dels som lastutrymme for icke-kommersiell
transport av gods, i forekommande fall med beaktande av detta fordons
lastkapacitet och den kategori i vilken fordonet registrerats i det nationella
vagtrafikregistret. Den framholl att férordningen ar tillamplig pa all kérning pa allméan
vag med fordon dverstigande 3,5 ton som anvands for transport av personer eller
gods, kommersiella eller inte. Da kravet pa fardskrivare m.m. inte géller for icke-
kommersiella i fordon med en hogsta tillaten totalvikt pa 7,5 ton, galler omvant att ett
sadant krav galler nar fordonets vikt ar hogre, oavsett fordonets inredning,
lastkapacitet eller i vilken kategori det &r registrerat i det nationella vagtrafikregistret.
EU-domstolen besvarade saledes fragan pa foljande satt:

Artikel 2.1 a i férordning nr 561/2006, jamférd med artikel 3 h i samma férordning,
ska tolkas sa, att begreppet “vagtransport av gods”, i den mening som avses i
den férstnamnda bestammelsen, omfattar vagtransport som utférs med ett
fordon vars hogsta tillatna vikt, i den mening som avses i artikel 4 m i namnda
forordning, 6verstiger 7,5 ton, och detta aven nar fordonet ar inrett for att anvandas
dels som tillfallig privat bostad, dels som lastutrymme for icke-kommersiell transport
av gods. Fordonets lastkapacitet och den kategori i vilken det registrerats i det
nationella vagtrafikregistret saknar betydelse i detta hdnseende.

Forslag till avgoranden i svenska mal

Institutionell ratt och allmanna principer

Fornyat beslut om aterkallelse av godkdnnande som upplagshavare for punktskattepliktiga
varor kan vara oférenligt med principen om ne bis in idem

EU-domstolen, fjarde avdelningen, har i dom den 23 mars 2023 i mal C-412/21, Dual
Prod, prévat en begaran om forhandsavgorande fran Tribunalul Satu Mare
(Distriktsdomstolen i Satu Mare, Rumanien) angaende tolkningen av artikel 16.1 i
direktiv 2008/118/EG om allmanna regler fér punktskatt och om upphéavande av
direktiv 92/12/ samt av artiklarna 48 och 50 i Europeiska unionens stadga. Begaran
har framstallts i ett mal mellan Dual Prod SRL och den regionala skattemyndigheten.
Malet ror bland annat upphavande av myndighetens beslut att tillfalligt aterkalla Dual
Prods godkadnnande som skatteupplagshavare for punktskattepliktiga varor.

Dual Prod &r ett bolag bildat enligt ruméansk ratt som har tillstand att bedriva
verksamhet inom omradet for tillverkning av alkohol och alkoholdrycker som omfattas
av punktskatt. En husrannsakan genomfordes i bolagets lokaler. Till f6ljd av denna
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husrannsakan inleddes ett sa kallat straffrattsligt in rem-forfarande (nedan kallat
brottmalet) pa grund av misstankar om brott mot artikel 452.1 h) och i) i skattelagen
bestaende i dels bortskaffande och innehav, utanfor skatteupplaget, av mer an 40
liter etylalkohol med en alkoholhalt pad minst 96 volymprocent, dels montering av ett
ror pa produktionsanlaggningen. Den behdriga forvaltningsmyndigheten beslutade
kort darefter att tillfalligt aterkalla Dual Prods godkannande som skatteupplagshavare
for punktskattepliktiga varor. Atal vacktes déarefter till féljd av husrannsakan. Den
behoriga forvaltningsmyndigheten beslutade slutligen aterigen att tillfalligt aterkalla
bolagets godkannande som skatteupplagshavare for punktskattepliktiga varor till
dess att brottmalet avgjorts genom lagakraftvunnen dom. Dual Prod 6verklagade
detta beslut till den hanskjutande domstolen. Férhandsavgérande begardes.
EU-domstolen redovisade inledningsvis sina 6vervaganden nar det gallde huruvida
de tva aterkallelser av godkannande som ar aktuella i det nationella malet kan
kvalificeras som "paféljder av straffrattslig karaktar” vid tillampningen av artiklarna
48.1 och 50 i stadgan, och angav de kriterier som den nationella domstolen hade att
tillampa vid sin prévning av den fragan, namligen den rattsliga kvalificeringen av
aterkallelserna i nationell ratt, Gvertradelsens art och strangheten i den paféljd som
den berorde kan adémas.

EU-domstolen fann déarefter att den forsta tolkningsfragan avsag att ge klarhet i
huruvida artikel 48.1 i stadgan ska tolkas pa sa satt att den utgor hinder for att ett
godkannande som skatteupplagshavare for punktskattepliktiga varor kan aterkallas
tillfalligt genom ett forvaltningsbeslut till dess att ett brottmal mot den berérda
godkanda upplagshavaren har avgjorts, enbart av det skélet att atal har vackts
mot denne i detta brottmal. Den konstaterade att det ar oférenligt med artikel 48.1 i
stadgan att en forvaltningsmyndighet beslutar om en pafdljd av straffrattslig karaktar
utan att dessforinnan ha konstaterat att det skett en dvertradelse av en i forvag
faststalld rattsregel och gett den berérda personen mojlighet att bevisa sin oskuld,
varvid beddomningen i tveksamma fall ska ske till dennes fordel. Enligt artikel 47 i
stadgan kravs dessutom att alla som har adémts en administrativ paféljd av
straffrattslig karaktar har tillgang till ett rattsmedel som gor det mojligt for dem att fa
denna péafdljd prévad av en domstol med behorighet att préva bade sak- och
rattsfragor, varvid det darigenom sarskilt ar mojligt att fa till stand en prévning av att
den foérvaltningsmyndighet som har adomt paféljden inte har asidosatt principen om
oskuldspresumtion. Fragan besvarades alltsa jakande.

EU-domstolen fann vidare att den andra frdgan avsag att ge klarhet i huruvida artikel
50 i stadgan ska tolkas pa sa satt att den utgor hinder for att en pafoljd &doms en
juridisk person som fér samma garning redan har adomts en pafoljd av samma slag,
men med en annan varaktighet. Den uttalade att det kan utg6ra en inskrankning i
den grundlaggande rattighet som garanteras i artikel 50 i stadgan, ne bis in
idem, att pa nu aktuellt satt tva ganger besluta om aterkallelse av samma
godkannande.

En sadan inskrankning kan anses vara tillaten enligt artikel 52.1 i stadgan, om
villkoren ar uppfyllda. Dessa &r att begransningen ska vara féreskriven i lag och
forenlig med det vasentliga innehallet i dessa rattigheter och frineter, och att den,
med beaktande av proportionalitetsprincipen, endast gérs om den ar nédvéndig och
faktiskt svarar mot mal av allmanintresse som erkanns av unionen eller behovet av
skydd for andra manniskors rattigheter och friheter.
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Efter att ha diskuterat hur dessa villkor kan tillampas i det aktuella fallet besvarades
fragan pa foljande satt:

Artikel 50 i stadgan ska tolkas pa sa satt att den inte utgor hinder for att en pafélid av
straffrattslig karaktar adoms en juridisk person for brott mot lagstiftningen om
punktskattepliktiga varor, nar personen redan for samma garning har &démts en
pafdljd av straffrattslig karaktar genom ett beslut som vunnit laga kraft. Detta galler
dock under forutséttning

- att mojligheten att kumulera dessa bada paféljder foreskrivs i lag,

- att den nationella lagstiftningen inte medger att samma garning lagférs och
bestraffas som samma brott eller for att uppna samma mal, utan endast att dubbel
lagféring och dubbla straff & majligt enligt olika lagstiftningar,

- att det som efterstravas med den dubbla lagféringen och de dubbla straffen
utgdr komplementara mal, eventuellt avseende olika aspekter av samma
Overtradelse, samt

- att det finns klara och exakta bestammelser som gor att det gar att forutse vilka
handlingar och underlatenheter som kan bli foremal for dubbel lagféring och dubbla
straff och aven majliggér en samordning mellan de olika myndigheterna, att de tva
forfarandena har genomforts pa ett tillrackligt samordnat séatt och i ett tillrackligt nara
tidsmassigt sammanhang och att den paféljd som eventuellt adomdes i samband
med det tidsmassigt sett forsta forfarandet har beaktats vid bedémningen av den
andra pafdljden, pa sadant satt att den belastning som dubbel lagféring och dubbla
straff medfor for de berdrda personerna begransas till vad som ar absolut nédvandigt
och att de samlade pafoljderna star i proportion till Gvertradelsernas allvar.

Processratt

Motiveringsskyldighet uppfylld vid blankt bifall till detaljerad ansdkan.

EU-domstolen, tredje avdelningen, har i dom den 16 februari 2023 i mal C-349/21,
HYA m.fl. (Skal for att bevilja tillstand till telefonavlyssning), prévat en begéaran om
forhandsavgorande fran Spetsializiran nakazatelen sad (Sarskilda
brottmalsdomstolen, Bulgarien) angaende tolkningen av artikel 15.1 i direktiv
2002/58/EG om behandling av personuppgifter och integritetsskydd inom sektorn for
elektronisk kommunikation. Fragan i malet ar i vilken utstrackning ett beslut att
meddela tillstand till telefonavlyssning behdver vara individuellt motiverat.

Sarskilda dklagarmyndigheten lamnade mellan den 10 april och den 15 maj 2017 in
sju ansokningar till ordforanden for Sarskilda brottmalsdomstolen om tillstand att
anvanda sarskilda utredningsmetoder for att avlyssna och spela in eller till och med
Overvaka och spara IP:s, DD:s, ZI:s och SS telefonsamtal, fyra personer som
misstanks ha begatt allvarliga brott. Det framgar av beslutet om hanskjutande att
respektive anstkan om telefonavlyssning pa ett detaljerat, utforligt och motiverat séatt
beskrev foremalet for ansokan, den berorda personens namn och telefonnummer,
sambandet mellan det numret och den personen, den bevisning som dittills hade
samlats in och den berérda personens pastadda roll i de brottsliga handlingarna.
Behovet av att genomfdra de begarda telefonavlyssningarna for att samla in
bevisning avseende den brottsliga verksamhet som var foremal for utredningen, samt
skalen och de omstandigheter som visade att det var omgjligt att samla in dessa
uppgifter med hjalp av andra medel, motiverades ocksa pa ett sarskilt satt.
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Ansokningarna bifélls samma dag som de kom in. Besluten avfattades efter en
generell mall, dar enbart tidsperioden angavs sarskilt. Pa grundval av dessa tillstand
spelades vissa av IP:s, DD:s, ZI:s och SS samtal in och lagrades. Den 19 juni 2020
atalade den sarskilda aklagarmyndigheten dessa fyra personer samt en femte
person, HYA. Férhandsavgoérande begardes.

EU-domstolen konstaterade att den hanskjutande domstolen ville fa klarhet i
huruvida artikel 15.1 i direktiv 2002/58, jamford med artikel 47 andra stycket i
stadgan, ska tolkas sa, att den utgor hinder for en nationell praxis, enligt vilken
domstolsbeslut, genom vilka det efter en motiverad ansotkan fran de straffrattsliga
myndigheterna ges tillstand att anvanda sarskilda utredningsmetoder, upprattas med
hjalp av en fardig mall som inte innehaller nagon individuell motivering, och i vilken
det utover tillstandets giltighetstid endast anges att de krav som foreskrivs i den
lagstiftning som namnda beslut hanvisar till har iakttagits. Den anférde att principen
om konfidentialitet vid kommunikation ar utgangspunkten. Begransningar
forutsatter att de i ett demokratiskt samhalle ar nédvandiga, lampliga och
proportionella for forebyggande, undersdkning, avsldjande av och atal for
brott, samt vidtas i enlighet med de allmanna principerna i unionsratten,
inklusive de rattigheter, frineter och principer som faststélls i stadgan. Bland de
sistnamnda aterfinns ratten till en rattvis rattegang i artikel 47 andra stycket i
stadgan, vilken motsvarar artikel 6.1 i Europakonventionen och kréver att ett
domstolsavgoérande innehaller en motivering. Den berérda personen maste
namligen, for att ratten till en effektiv domstolsprévning enligt artikel 47 i stadgan
faktiskt ska kunna utévas, ha majlighet att fa kannedom om skalen till ett beslut som
fattats réorande honom eller henne, antingen genom att lasa sjélva beslutet eller
genom att underrattas om skalen for beslutet, for att kunna ta till vara sina réattigheter
under basta mojliga forutsattningar och, med full kdnnedom om samtliga
omstandigheter, kunna avgéra om han eller hon vill bestrida beslutet vid en domstol
som &r behorig att genomfora en legalitetskontroll av det beslutet.

| det aktuella fallet framgar det av det regelverk som galler for forfarande att den
domstol som utfardar tillstdnd att anvanda sarskilda utredningsmetoder fattar sitt
beslut p& grundval av en motiverad och detaljerad ans6kan vars innehall,
enligt lag, ska gora det mojligt for domstolen att kontrollera om villkoren for att
bevilja ett sadant tillstand ar uppfyllda. Genom att utfarda beslut enligt mallen har
domstolen godtagit de skél som anges i ansdkan, samtidigt som den har férséakrat sig
om att de rattsliga kraven har iakttagits. Nar den berérda personen val har
underrattats om att sarskilda utredningsmetoder har tillampats gentemot honom eller
henne, innebar den motiveringsskyldighet som avses i artikel 47 andra stycket i
stadgan daremot att den personen ska ha maojlighet att forsta skalen till att
anvandningen av dessa metoder har beviljats, for att, i forekommande fall, pa
ett andamalsenligt och effektivt satt kunna bestrida beviljandet av tillstandet.
Det ankommer, i detta syfte, pa den nationella domstolen att kontrollera huruvida
bade den person pa vilken de sarskilda utredningsmetoderna har tillampats och den
domstol som har att prova huruvida tillstdndet att anvanda dessa metoder &r
lagenligt, har mojlighet att forsta skalen for tillstandet.

Fragan besvarades pa foljande satt: Artikel 15.1 i direktiv 2002/58, jamférd med
artikel 47 andra stycket i stadgan, ska tolkas s, att den inte utgor hinder for en
nationell praxis, enligt vilkken domstolsbeslut, genom vilka det efter en motiverad och
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detaljerad ansokan fran de straffrattsliga myndigheterna ges tillstand att anvanda
sarskilda utredningsmetoder, upprattas med hjalp av en fardig mall som inte
innehaller nagon individuell motivering, och i vilken det utover tillstandets giltighetstid
endast anges att de krav som foreskrivs i den lagstiftning som namnda beslut
hanvisar till har iakttagits. Detta galler under forutsattning att de exakta skalen till att
den behoriga domaren ansag att de rattsliga kraven hade iakttagits mot bakgrund av
de faktiska och rattsliga omstandigheter som kdnnetecknar det aktuella fallet, enkelt
och otvetydigt kan utlasas vid en jamforelse av beslutet med anstkan om tillstand,
varvid namnda ansokan, efter det att tillstand har givits, ska goras tillganglig for
den person mot vilken tillstand att anvanda sarskilda utredningsmetoder har
beviljats.

Pressmeddelande har lamnats.

Skatteratt

Se Fornyat beslut om aterkallelse av godkannande som upplagshavare for
punktskattepliktiga varor kan vara oftérenligt med principen om ne bis in idem.

Konkurrensratt m.m.

Inre marknaden och fri rérlighet

Belgisk bank skyldig att ge kontohavare information som gér det mojligt att identifiera slutlig
betalningsmottagare hos spansk bank

EU-domstolen, femte avdelningen, har i dom den 16 mars 2023 i mal C-351/21,
Beobank, provat en begaran om férhandsavgorande fran Justice de paix du canton
de Forest (Fredsdomaren i kantonen Forest, Belgien) angaende tolkningen av artikel
38 a i direktiv 2007/64/EG om betaltjanster pa den inre marknaden m.m. Begéaran har
framstallts i ett mal mellan ZG och Beobank SA, som ér ett belgiskt bankinstitut, hos
vilket klaganden i det nationella malet ar innehavare av ett bankkonto. Malet ror tva
betalningstransaktioner som utférts med hjélp av klagandens betalkort och som
denne anser vara icke auktoriserade transaktioner.

ZG ar bosatt i Belgien och innehar ett bankkonto hos Beobank i Belgien. Till kontot ar
ett betalkort kopplat. Natten mellan den 20 och den 21 april 2017 befann sig ZG i
Valencia (Spanien). En forsta betalning pa 100 euro genomfordes klockan 00.35 med
hjalp av hans betalkort vid en inrattning vars exakta karaktér parterna i det nationella
malet ar oense om. Déarefter genomfordes tva andra betalningar med detta kort och
pa samma mobila betalningsterminal, till ett belopp om 991 euro, klockan 01.35,
respektive 993 euro klockan 02.06. En fjarde betalning gjordes klockan 02.35 med ett
belopp om 994 euro, men denna betalning nekades. ZG har inte bestritt den forsta
betalningen pa 100 euro, men har bestritt den andra och den tredje betalningen
(nedan kallade de betalningar som &r aktuella i det nationella malet). Han har vid den
hanskjutande domstolen forklarat att han inte langre minns vad som hant efter att ha
intagit en dryck vid den aktuella inrattningen. Han minns inte heller inréttningens
namn och adress och sager sig ha blivit lurad, vilket underlattades av att han hade
fatt i sig ett narkotiskt preparat. ZG sparrade sitt kort den 23 april 2017, och den 29



https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2023-02/cp230030sv.pdf
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=271333&pageIndex=0&doclang=sv&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=2503108
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=271333&pageIndex=0&doclang=sv&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=2503108
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april 2017 gjorde han en anmalan till polismyndigheten i Bryssel (Belgien) avseende
stold och missbruk av hans bankkort.

Vid den hanskjutande domstolen har ZG framstallt ett skadestandsansprak pa 500
euro, men aven yrkat ersattning for de omtvistade betalningarna, det vill saga med
ett belopp om 1 984 euro. Han anser att dessa betalningar utgor “icke auktoriserade
transaktioner”, i den mening som avses i artikel VI1.35 i lagen om ekonomisk ratt.
Beobank har fornekat de faktiska omstandigheterna sasom de beskrivits av ZG och
har vagrat att aterbetala beloppen. Beobank anser att betalningarna hade
auktoriserats alternativt att ZG atminstone gjort sig skyldig till "grov vardsléshet”.
Den hanskjutande domstolen anser att det ar viktigt att fa fram vem som var
mottagare av de omtvistade utbetalningarna. Bedragerier som begas av tredje man
med hjalp av ett brottsoffers betalkort gor det i allmanhet maijligt for bedragaren att
gora inkdp eller kontantuttag. Den hanskjutande domstolen har angett att Beobank,
till foljd av en begaran fran ZG:s ombud, endast lamnat ut en digital referens och
geolokaliseringsuppgifter for den berorda terminalen, utan att ange identiteten pa den
aktuella betalningsmottagaren med nagra andra uppgifter an "COM SU VALENCIA
ESP”. Beobank menar att det ar betalningsmottagarens spanska bank, Sabadell,
som vagrar att lamna ut information om den berdrda naringsidkarens identitet.
EU-domstolen fann att de stallda frdgorna avsag att ge klarhet i huruvida artikel 47.1
a i direktiv 2007/64 ska tolkas s4, att en betalares betaltjanstleverantor ar skyldig
att tillhandahalla betalaren information som gor det mojligt att identifiera den
fysiska eller juridiska person som &r mottagare till en betalningstransaktion som
debiterats betalarens konto och inte endast den information som
betaltjanstleveranttren, efter att ha gjort erforderliga anstrangningar, férfogar over
med avseende pa denna betalning. Den framhdll inledningsvis att en eventuell
underlatenhet fran Beobanks sida att uppfylla sin skyldighet att lamna de
uppgifter som foreskrivs dar inte i sig kan medfdra en skyldighet att betala
ersattning for de betalningar som ar aktuella i det nationella malet. Det framgar
emellertid av den hanskjutande domstolens uppgifter att den anser att typen av
inrattning som ZG har besokt och de tjanster som tillhandahalls dar kan paverka
bedomningen av huruvida de betalningar som ar aktuella i det nationella malet var
auktoriserade eller ej. Tvisten mellan parterna i detta avseende skulle emellertid
kunna lésas om identiteten pa mottagaren av dessa betalningar var kand, vilket
kraver att det faststalls vem som slutligen &ar skyldig att lamna nédvandiga
upplysningar i detta avseende. Det framgar dven av begaran om férhandsavgorande
att den hanskjutande domstolen ska préva en begéaran fran Beobank om att vidta
atgarder for processledning i syfte att uppmana betalningsmottagarens
betaltjanstleverantér, dvs. den spanska banken, att lAmna vissa uppgifter om
denne mottagare.

Vad galler lydelsen av artikel 47.1 i direktiv 2007/64 papekar domstolen foljande. |
denna bestdmmelse foéreskrivs att efter det att beloppet motsvarande den enskilda
betalningstransaktionen har debiterats betalarens konto eller, i det fall att betalaren
inte anvander nagot betalkonto, efter mottagandet av betalningsordern, ska
betalarens betaltjanstleveranttr pa satt som foreskrivs i artikel 41.1, och utan onddigt
drojsmal, ge betalaren ett visst antal upplysningar, bl.a. en uppgift som gor det
mojligt fér betalaren att identifiera varje betalningstransaktion samt, "om sa ar
l[Ampligt, information om betalningsmottagaren”. | direktivet anges emellertid inte
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vilken "information” som ska lamnas. Det framgar saledes inte av lydelsen
huruvida skyldigheten att lamna denna information utgér en skyldighet att
agera pa ett visst satt eller en skyldighet att uppna ett visst resultat. Domstolen
konstaterade emellertid att direktivet innebar en fullstandig harmonisering och att
syftet varit att sékerstélla en hég standard fér den information som
betaltjanstleverantdrerna ar skyldiga att 6verfora till anvandarna. Med hansyn till att
det skett en sadan fullstandig harmonisering anser domstolen att den
informationsskyldighet som foreskrivs i artikel 47.1 i direktiv 2007/64 med
nodvandighet utgor en skyldighet som medlemsstaterna ska genomfdra utan
mojlighet att avvika fran den och utan att kunna mildra skyldigheten genom att
kvalificera den som en skyldighet att agera pa ett visst satt snarare an en
skyldighet att uppna ett visst resultat. Det finns inget i systematiken som tyder
pa att unionslagstiftaren, genom att foreskriva skyldigheter som pa ett precist
satt anger vilka atgarder som ska vidtas, endast avsag att anstrangningar
skulle goras i detta avseende och inte avsag att faststéalla vilka konkreta
resultat som skulle uppnas.

Fragan besvarades pa foljande satt:

Artikel 47.1 a i direktiv 2007/64 ska tolkas sa, att en betalares betaltjanstleverantor ar
skyldig att tillhandahalla betalaren information som gor det mojligt att
identifiera den fysiska eller juridiska person som ar mottagare till en
betalningstransaktion som debiterats betalarens konto och inte endast den
information som betaltjanstleverantdren, efter att ha gjort erforderliga anstrangningar,
forfogar 6ver med avseende pa denna betalning.

Inrikes och rattsligt samarbete

Forutsattningarna for att vilandefdrklara verkstalligheten av europeisk exekutionstitel
klargdrs

EU-domstolen, fiarde avdelningen, har i dom den 16 februari 2023 i mal C-393/21,
Lufthansa Technik Aero Alzey, prévat en begaran om férhandsavgérande fran
Lietuvos Auksciausiasis Teismas (Litauens hogsta domstol) angdende tolkningen av
artikel 23 i férordning (EG) nr 805/2004 om inférande av en europeisk exekutionstitel
for obestridda fordringar samt artiklarna 36.1 och 44.2 i férordning (EU) nr 1215/2012
om domstols behorighet och om erkéannande och verkstallighet av domar pa
privatrattens omrade. Begaran har framstallts i ett mal mellan flygbolaget Arik Air
Limited och Lufthansa Technik Aero Alzey angaende en begaran om
vilandeforklaring av det verkstallighetsforfarande som inletts mot Arik Air pa grundval
av en europeisk exekutionstitel som utfardats av en tysk domstol till férman for
Lufthansa.

Amtsgericht Hinfeld (Tyskland) utfardade ett betalningsforelaggande gentemot Arik
Air om indrivning av en skuld till Lufthansa. Med st6d av detta féreldggande
utfardade ndmnda domstol en europeisk exekutionstitel och ett intyg om europeisk
exekutionstitel. Lufthansa vande sig till en forrattningsman med verksamhet i Litauen
for verkstallighet av exekutionstiteln i enlighet med detta intyg. Arik Air gav med st6d
av artikel 10 i férordning nr 805/2004 in en ansokan till Landgericht Frankfurt am
Main (Tyskland) in en begaran om att intyget om europeisk exekutionstitel skulle
aterkallas och att indrivningen av fordran skulle upphora, med motiveringen att



https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=270513&pageIndex=0&doclang=sv&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=154185
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bolaget hade delgetts rattegangshandlingarna felaktigt av Amtsgericht Hiinfeld, vilket
innebar att den tidsfrist som bolaget hade for att bestrida det betalningsférelaggande
som hade utfardats av denna domstol inte hade iakttagits. Arik Air gav aven in en
ansokan till forrattningsmannen i Litauen om att verkstallighetsforfarandet
skulle vilandeforklaras till dess att den tyska domstolen, vid vilken talan i fragan
dessutom vackts, slutgiltigt provat ansbkan om att intyget om europeisk
exekutionstitel ska aterkallas och att exekutionsforfarandet ska upphora.
Forrattningsmannen avslog ansdkan om vilandeférklaring med motiveringen att
den relevanta nationella lagstiftningen inte medgav vilandeforklaring pa den grunden,
som i forevarande fall, att talan vackts vid en domstol i ursprungsmedlemsstaten mot
det avgorande som ska verkstéllas. Landgericht Frankfurt am Main férordnade att
verkstalligheten av den europeiska exekutionstiteln skulle skjutas upp, forutsatt att
Arik Air stallde en sakerhet pa 2 000 000 euro. Namnda domstol gjorde géllande att
om denna sakerhet inte stélldes, kunde ansokan om vilandeforklaring av
verkstélligheten inte bifallas, eftersom Arik Air inte hade visat att exekutionstiteln
hade utfardats rattsstridigt eller att fristen for att framstélla en invandning hade 16pt ut
utan nagot fel fran foretagets sida. Arik Air 6verklagade forrattningsmannens beslut
att inte vilandeférklara verkstallighetsforfarandet till Distriktsdomstolen i Kaunas,
Litauen. Overklagandet lamnades utan bifall, vilket andrades i nasta instans.
Lufthansa 6verklagade till den hanskjutande domstolen. Férhandsavgorande
begardes.

EU-domstolen lamnar foljande tre svar till den hanskjutande domstolen:

- Artikel 23 ¢ i férordning nr 805/2004 ska tolkas sa, att begreppet
"exceptionella omstandigheter” i den bestammelsen avser fall dar fortsatt
verkstéllighet av ett avgérande som intygats vara en europeisk exekutionstitel,
nar galdenaren i ursprungsmedlemsstaten har vackt talan eller ansokt om
rattelse eller aterkallelse av ett intyg om europeisk exekutionstitel, skulle
utsatta galdenaren for en verklig risk for sarskilt allvarlig skada, for vilken det
skulle vara omdijligt eller utomordentligt svart att fa ersattning for det fall att
avgorandet upphéavdes eller intyget om exekutionstitel rattades eller
aterkallades. Detta begrepp avser inte omstandigheter som har samband med
det rattsliga forfarande som inletts i ursprungsmedlemsstaten mot det
avgorande som intygats vara en europeisk exekutionstitel eller mot intyget om
europeisk exekutionstitel.

- Artikel 23 i forordning nr 805/2004 ska tolkas s3, att den tillater att atgarderna i
punkterna a och b i den artikeln — om att begrénsa verkstallighetsforfarandet
och krava att det stalls sakerhet — tillampas samtidigt. Daremot tillater den inte
att en av de tva atgarderna tillampas samtidigt med vilandeforklaring av
verkstallighetsforfarandet enligt punkt c.

- Artikel 6.2 jamford med artikel 11 i férordning nr 805/2004 ska tolkas sa, att
nar verkstallbarheten av ett avgdérande som har intygats vara en europeisk
exekutionstitel har vilandeforklarats i ursprungsmedlemsstaten och ett sadant
intyg som avses i artikel 6.2 i forordningen har foretetts for domstolen i den
verkstallande medlemsstaten, ar den domstolen skyldig att pa grundval av det
avgorandet vilandeforklara det verkstéllighetsforfarande som inletts i den
verkstéllande medlemsstaten.

Pressmeddelande har lamnats.
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Informationssamhallet

Se "Vid prévning av editionsyrkande ska skyddet for personuppgifter vagas mot
ratten till ett effektivt domstolsskydd”.

Allmanna dataskyddférordningen tilldmplig pa undervisning via videokonferens
EU-domstolen, forsta avdelningen, har i dom den 30 mars 2023 i mal C-34/21,
Hauptpersonalrat der Lehrerinnen und Lehrer beim Hessischen Kultusministerium,
prévat en begaran om férhandsavgorande fran Verwaltungsgericht Wiesbaden
(Forvaltningsdomstolen i Wiesbaden, Tyskland) angaende tolkningen av artikel 88.1
och 88.2 i forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter m.m.
(allmanna dataskyddsférordningen). Malet ror fragan huruvida det system for
direktsandning av lektioner via videokonferens som inrattats i skolorna i delstaten
Hessen (Tyskland) utan krav pa foregaende samtycke fran de berdrda lararna ar
lagligt.

Genom tva rattsakter som antogs ar 2020, andrades reglerna och
organisationsformerna for bedrivande av skolundervisning under covid-19-
pandemin. Detta regelverk innehdll bland annat en mojlighet fér de elever som inte
kunde narvara i klassrummet att delta i lektioner via videokonferens. Foér att skydda
elevernas rattigheter i fraga om personuppgiftsskydd bestamdes det att anslutning till
en videokonferenstjanst endast ar tillaten med elevernas, eller om de ar omyndiga,
deras foraldrars samtycke. Daremot fanns det inte nagot krav pa att de berorda
lararna skulle samtycka till att undervisa med anvandning av videokonferenstjansten.
Talan vacktes och férhandsavgérande begéardes.

EU-domstolen konstaterade att den allmanna dataskyddsférordningen ar tillamplig
och att det ankommer pa nationell domstol att avgéra om reglerna i fraga uppfyller
villkoren for att utgora sddana mer specifika regler som avses i artikel 88 i
forordningen. Den paminde om att det i ett fall som det férevarande kan bli aktuellt
att tillampa andra bestammelser i allmanna dataskyddsforordningen, enligt vilka
behandling av personuppgifter ar tillaten om behandlingen ar nédvandig for att
utféra en uppgift av allméant intresse eller som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning, respektive for att fullgora en
rattslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige.

EU-domstolen lamnade féljande svar pa den andra fragan:

Artikel 88.1 och 88.2 i allmanna dataskyddsforordningen ska tolkas s3, att nationella
bestammelser som antagits for att sakerstélla skyddet for anstélldas réattigheter och
friheter i fraiga om behandling av deras personuppgifter i anstallningsforhallanden
inte ska tillampas nar de inte ar forenliga med de forutsattningar och begréansningar
som foreskrivs i artikel 88.1 och 88.2 i forordningen, férutom om dessa nationella
bestammelser utg6r en sadan rattslig grund som avses i artikel 6.3 i forordningen och
som uppfyller de krav som anges dar.

Pressmeddelande har lamnats.

Arbetsratt

Se "Allmanna dataskyddférordningen tillamplig pa undervisning via videokonferens” i
foregaende avsnitt.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=272066&pageIndex=0&doclang=sv&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=154185
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Konsumentratt

Nationell energitillsynsmyndigheter far ges befogenhet att krdva dterbetalning till
konsument av rattsstridigt uttagna avgifter

EU-domstolen, femte avdelningen, har i dom den 30 mars 2023 i mal C-5/22, Green
Network, prévat en begaran om férhandsavgorande fran Consiglio di Stato (Hogsta
forvaltningsdomstolen, Italien) angdende tolkningen av artikel 37.1 och 37.4 i direktiv
2009/72/EG om gemensamma regler for den inre marknaden for el m.m. (direktivet)
Begaran har framstallts i ett mal mellan Green Network och den italienska
tillsynsmyndigheten for energi-, nat- och miljéfragor (ARERA) angaende dess beslut
att bl.a. dlagga detta foretag att till sina slutforbrukare aterbetala vissa
administrationskostnader som foretaget hade fakturerat dessa kunder.

ARERA inledde ett férfarande mot Green Network, ett bolag som distribuerar
elektricitet och naturgas, angaende att Green Network pa sina kundfakturor hade
angett en avgift, vilkken av kunderna bestritts med hanvisning till att uppgiften om
avgiften var otydlig. ARERA kunde konstatera att denna avgift foreskrevs i en av
klausulerna i de allmanna villkoren i de avtal om energileveranser, bade av el och av
naturgas, som erbjods av Green Network. Enligt denna klausul ingick
administrationskostnader inte i de taxor som féreskrevs for energileveranser, utan
leverantdren kunde fakturera sin kund for dessa kostnader genom att ta ut en avgift
som inte fick 6verstiga 5 euro eller, for vissa kunder, 10 euro per manad. ARERA
konstaterade att Green Networks faststallande av denna avgift i de allmanna
villkoren var olaglig, eftersom den ndmnda avgiften inte angavs vare sig i den
jamforelsetabell som gjorde det mdjligt att jamfora de olika affarserbjudandena péa
marknaden eller i systemet for att soka efter anbud. Myndigheten alade darfor
bolaget en straffavgift och forelade bolaget att aterbetala det felaktigt uttagna
beloppet. Efter dverklaganden hamnade fragan hos den hanskjutande domstolen,
som begarde forhandsavgorande.

EU-domstolen konstaterade att direktivet inte hindrade en nationell myndighet mot att
besluta om sadan aterbetalning.

Pressmeddelande har lamnats.

Migrationsratt

Interimistiskt beslut i dverklagat asylmal med verkan att fristen for dverféring avbryts strider
inte mot Dublin IlI-férordningen

EU-domstolen, férsta avdelningen, har i dom den 30 mars 2023 i mal C-556/21,
Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid, provat en begaran om férhandsavgorande
fran Raad van State (Hogsta forvaltningsdomstolen, Nederlanderna) angaende
tolkningen av artiklarna 27.3, 29.1 och 29.2 i férordning (EU) nr 604/2013 m kriterier
och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som ar ansvarig for att préva en
ansokan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslos
person har lamnat in i ndgon medlemsstat (Dublin 1lI-férordningen). Begéaran har
framstallts i mal mellan & ena sidan Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid
(statssekreteraren) och a andra sidan tredjelandsmedborgarna E.N., S.S. och J.Y
(motparterna). Malet galler statssekreterarens beslut att neka dem internationellt
skydd utan att préva deras ansokningar och att férordna om att de ska 6verféras till
andra medlemsstater.



https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=272073&pageIndex=0&doclang=sv&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=146638
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Motparterna ansokte om internationellt skydd i Nederlanderna. Statssekreteraren
lamnade med anledning harav in en framstallan till myndigheterna i andra
medlemsstater om Overtagande eller atertagande av dessa personer. Dessa
myndigheter godtog framstallningarna genom uttryckligt eller tyst medgivande.
Darefter beslutade statssekreteraren att utan provning avsla de ansokningar om
internationellt skydd som motparterna i det nationella mélet hade ingett och
forordnade om att de skulle éverforas till de medlemsstater som hade godtagit de
namnda framstallningarna. Motparterna overklagade dessa beslut till domstolen i
forsta instans och yrkade att de skulle ogiltigférklaras. Overklagandena bifélls och
statssekreteraren 6verklagade domarna till den h&nskjutande domstolen.
Statssekreteraren forenade 6verklagandena med ansdkningar om antagande
av interimistiska atgarder i form av dels ett beslut om att statssekreteraren inte
skulle vara tvungen att fatta ett nytt beslut innan dverklagandet hade avgjorts,
dels att fristen for 6verforing skulle avbrytas. Den hanskjutande domstolen bifdll
dessa ansokningar. Férhandsavgorande begardes.

EU-domstolen fann att den hanskjutande domstolen ville fa klarhet i huruvida artikel
29.1 och 29.2 i Dublin llI-férordningen, jamford med artikel 27.3 i samma férordning,
ska tolkas sa, att den utgér hinder for en nationell lagstiftning enligt vilken en
domstol som ska préva ett 6verklagande av en dom varigenom ett dverforingsbeslut
upphavts, pa begéaran av de behériga myndigheterna far vidta en interimistisk
atgard som gor det mojligt for dessa myndigheter att inte fatta ett nytt beslut i
vantan pa resultatet av éverklagandet och vars syfte eller konsekvens ar att
verkstalligheten av 6verforingsbeslutet avbryts till dess att dverklagandet ar
avgjort.

EU-domstolen konstaterade inledningsvis att unionslagstiftaren forvisso avsett att
framja en snabb verkstéllighet av beslut om dverforing, men inte haft for avsikt att
offra domstolsskyddet for personer som anséker om internationellt skydd for att
tilgodose kravet pa en skyndsam handlaggning av deras ansokningar och har darfor
foreskrivit, i syfte att tillvarata detta skydd, att verkstalligheten av dessa beslut i vissa
fall kan avbrytas. Det kravs saledes att medlemsstaterna ger berérda personer
tillgang till ett rattsmedel som kan leda till att verkstalligheten av det
overforingsbeslut som riktats mot dem avbryts. Det framgar vidare av artikel 29.1
i Dublin llI-férordningen, och sérskilt av anvandningen av uttrycket "slutligt beslut”, att
unionslagstiftaren har avsett att fristen for dverforing inte ska borja [6pa forréan
avgorandet av ett dverklagande i frdga om ett beslut om dverforing har vunnit
laga kraft, efter det att de rattsmedel som foreskrivs i den berdrda medlemsstatens
rattsordning har uttomts. Detta géller under forutsattning att verkstalligheten av
overforingsbeslutet har avbrutits med tillampning av artikel 27.3 eller 27.4 i denna
forordning.

Unionslagstiftaren har emellertid inte preciserat pa vilka processuella villkor
dennaregel ska tilldAmpas vid dverklagande till andra instans och, i synnerhet,
huruvida tillampningen av namnda regel kan medfdra att den domstol som provar
overklagandet beslutar om interimistiska atgarder. Artikel 27.3 i férordningen syftar
endast till att reglera interimistiska atgarder som, automatiskt eller pa begéaran av den
berdrda personen, kan fdlja av att ett dverklagande eller en ansdkan om omprdévning
i forsta instans har ingetts mot ett sadant beslut. Denna bestammelse syftar daremot
inte till att reglera de interimistiska atgarder som eventuellt kan vidtas inom ramen for
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ett 6verklagande till andra instans som de behériga myndigheterna inkommit med.
Aven om det foljer av artikel 27.4 i Dublin IlI-férordningen att avbrytande eller
vilandeforklaring av tidsfristen for éverforing i vissa fall kan ske pa initiativ av de
behdriga myndigheterna, utgdr denna bestammelse ett komplement till artikel 27.3 i
férordningen som syftar till att avbryta verkstélligheten av 6verféringsbeslutet. Harav
foljer att artikel 27.4 i Dublin Ill-férordningen inte kan tillampas i en sadan
situation som den aktuella i det nationella malet, dar overforingsbeslut upphavdes i
forsta instans. | en sadan situation finns det namligen inte langre, inom ramen for ett
overklagande till andra instans som initierats av de behdriga myndigheterna, nagot
beslut om overforing vars verkstéllighet skulle kunna avbrytas.

Dublin llI-férordningen innehaller inte nagon mer allman regel om majligheten
att 6verklaga ett beslut varigenom ett éverklagande av ett 6verforingsbeslut
avgors. Forordningen innehaller inte heller ndgon bestammelse som uttryckligen
reglerar systemet med eventuella 6verklaganden till andra instans. Domstolen finner
darfor att det skydd som kan goras géallande enligt artikel 27.1 i nAmnda férordning,
jamfoérd med artikel 18 och artikel 47 i Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande rattigheterna, ar begréansat satillvida att det endast kravs att det ska
finnas ett rattsmedel. Det kravs daremot inte att flera provningsinstanser
inrattas. Mot denna bakgrund och i avsaknad av unionsrattsliga bestammelser pa
omradet ankommer det séledes, enligt principen om processuell autonomi, pa
varje medlemsstat att i sin nationella rattsordning faststalla om det eventuellt
ska inforas en mojlighet till domstolsprévning i andra instans av beslut
varigenom overklaganden av éverféringsbeslut avgors och att, i forekommande fall,
faststélla de processuella regler som géaller for denna domstolsprévning i andra
instans, inbegripet eventuella beslut om vidtagande av interimistiska atgarder. Detta
géaller under forutsattning att dessa regler, i situationer som omfattas av unionsratten,
inte ar mindre férmanliga an i liknande situationer som regleras av nationell ratt
(likvardighetsprincipen) och att de inte medfor att det i praktiken blir omojligt eller
orimligt svart att utéva rattigheter som foljer av unionsratten (effektivitetsprincipen).
Eftersom det framgar av beslutet om hénskjutande att den nationella lagstiftning som
avses i forevarande begaran om férhandsavgorande ar tillamplig i den nederlandska
rattsordningen pa samtliga forvaltningsrattsliga provningsférfaranden, far det i en
sadan lagstiftning foreskrivas att den domstol som ska prova ett saddant 6verklagande
i andra instans kan besluta om interimistiska atgarder pa begéaran av de behériga
myndigheterna. Nationell lagstiftning far inte avvika fran artikel 29.1 i Dublin
ll-férordningen genom att det foreskrivs att sddana atgarder, forutom i de fall som
avses i denna bestammelse, medfor att fristen for 6verforing bdrjar |6pa senare
och att utgangen av denna frist saledes senarelaggs. Nar verkstalligheten av
overforingsbeslutet inte har avbrutits i avvaktan pa att 6verklagandet avgors i
forsta instans skulle mdjligheten att, inom ramen for en prévning i andra instans,
ans6ka om en sadan interimistisk atgard som den ifragavarande innebéara att de
behdriga myndigheterna, som varken har ansett det lampligt att utnyttja den
mojlighet som foreskrivs i artikel 27.4 i Dublin llI-férordningen, for att sdkerstélla ett
effektivt domstolsskydd for de berdrda personerna, eller har verkstallt
overforingsbeslutet under tiden da 6verklagandet provades, kunde forlanga fristen
enligt artikel 29.1 i férordningen. Myndigheterna skulle darigenom kunna undvika
att ansvaret for att prova dessa personers anstkan évergar pa den anmodande
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medlemsstaten med tillampning av artikel 29.2 i samma forordning och pa sa satt
otillborligen forsena forfarandet for internationellt skydd.

Fragan besvarades pa foljande satt: Artikel 29.1 och 29.2 i Dublin llI-férordningen,
jamford med artikel 27.3 i samma férordning, ska tolkas sa, att den inte utgor hinder
for nationell lagstiftning enligt vilken en domstol som ska préva ett 6verklagande av
en dom varigenom ett dverforingsbeslut upphéavts, pa begaran av de behdriga
myndigheterna far vidta en interimistisk atgard som gor det mojligt for dessa
myndigheter att inte fatta ett nytt beslut i vantan pa resultatet av 6verklagandet och
vars syfte eller konsekvens ar att verkstalligheten av 6verforingsbeslutet avbryts till
dess att 6verklagandet ar avgjort. Detta géller under forutsattning att en sadan atgard
endast kan vidtas om verkstélligheten av 6verféringsbeslutet har avbrutits i samband
med provningen i forsta instans med tillampning av artikel 27.3 och 27.4 i denna
forordning.

Ansdkan om omprovning av ansdkan om uppehallstillstand far inte avbryta fristen for

overforing

EU-domstolen har samma dag och i samma sammansattning meddelat en dom i ett
naraliggande fall, i mal C-338/21, angaende tolkningen av artiklarna 27.3, 29.1 och
29.2 i Dublin llI-forordningen. Malet galler samma statssekreterares beslut att neka
tredjelandsmedborgare internationellt skydd utan att prova deras ansékningar och att
forordna om att de ska 6verforas till Italien. EU-domstolen [amnade féljande
férhandsavgoérande:

Artikel 29.1 och 29.2 i Dublin lll-férordningen, jamford med artikel 27.3 i samma
forordning, ska tolkas pa foljande satt:

— Denna bestdmmelse utgor inte hinder for nationell lagstiftning enligt vilken
ingivande av en ansékan om omprévning av ett beslut att inte bevilja en
tredjelandsmedborgare uppehallstillstdnd i egenskap av offer for manniskohandel
innebar att verkstélligheten av ett tidigare fattat beslut om 6verféring av
tredjelandsmedborgaren avbryts.

- Denna bestdammelse utgor hinder for nationell lagstiftning enligt vilken ett
sadant avbrytande av verkstalligheten medfor att fristen for verforing av namnde
tredjelandsmedborgare avbryts.

Miljoratt

Dieselgate — enskild kdpare har ratt till skadestand, som ska vara adekvat i férhallande till
skadan

EU-domstolen, stora avdelningen, har i dom den 21 mars 2023 i mal C-100/21,
Mercedes-Benz Group, prévat en begaran om forhandsavgorande fran Landgericht
Ravensburg (Regionala domstolen i Ravensburg, Tyskland) angaende tolkningen av
artiklarna 18.1, 26.1 och 46 i direktiv 2007/46/EG om faststallande av en ram for
godkannande av motorfordon och slapvagnar till dessa fordon samt av system,
komponenter och separata tekniska enheter som ar avsedda for sadana fordon,
jAmforda med artikel 5.2 i férordning (EG) nr 715/2007 om typgodk&nnande av
motorfordon med avseende pa utslapp fran latta personbilar och latta nyttofordon
(Euro 5 och Euro 6) och om tillgang till information om reparation och underhall av
fordon, och av artikel 267 andra stycket FEUF. Begéaran har framstallts i ett mal
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mellan QB och Mercedes-Benz Group. Malet ror det skadestand som QB anser sig
ha ratt till och metoden for att berékna den ersattning han eventuellt har ratt till
pa grund av att han forvarvat ett fordon med dieselmotor som varit utrustat med en
programvara som minskade aterféringen av férorenande gaser fran fordonet
beroende pa utomhustemperaturen som inte var forenlig med de foreskrifter som
foéljer av unionsratten.

QB kopte en begagnad Mercedes Benz Typ C 220 CDI hos Auto Y GmbH. Fordonet
var utrustat med en dieselmotor av Euro 5-generationen. QB har vackt talan vid
Landgericht Ravensburg (Regionala domstolen i Ravensburg, Tyskland), som ar den
hanskjutande domstolen, och yrkat skadestand for den skada som Mercedes-
Benz Group orsakat honom genom att utrusta det aktuella fordonet med
manipulationsanordningar som ar forbjudna enligt artikel 5.2 i férordning nr
715/2007. Férhandsavgorande begéardes.

EU-domstolen konstaterade inledningsvis att forordningen &ven skyddar en
enskild fordonsk6pares sarskilda intressen gentemot fordonstillverkaren nér
fordonet &r utrustat med en manipulationsanordning som &r forbjuden. N&r det galler
storleken pa det skadestand som den enskilde darmed ar berattigad konstaterade
EU-domstolen att det, i avsaknad av unionsbestammelser pa omradet,
ankommer pa den berérda medlemsstaten att i sin lagstiftning faststalla regler
om skadestand for den faktiska skada som orsakats kdparen av ett fordon utrustat
med en manipulationsanordning som ar férbjuden enligt artikel 5.2 i férordning nr
715/2007, under forutsattning att detta skadestand ar adekvat i forhallande till
den lidna skadan.

Pressmeddelande har lamnats.

EU-RATTEN | SVENSKA JURIDISKA TIDSKRIFTER

Fran Svensk juristtidning ar "Finn fem fel” — ndgra (sista) reflektioner med anledning
av HFED 2022 ref. 10 av Sebastian Wejedal den senast publicerade artikeln av mer
specifikt EU-rattsligt intresse. HFD:s avgoérande i plenum, som inte har rapporterats i
detta Nyhetsbrev, innebar att yrkanden om erséattning for rattegangskostnader som
framstalls i foérvaltningsprocessen ska avvisas. Forfattaren menar i artikeln att ett
sadant yrkande skulle kunna grundas pa bl.a. den ratt till en réattvis rattegang som
fastslas i artikel 47 i EU-stadgan, vilket ar den EU-rattsliga anknytning denna text
har.

Aven Skattenytt tillhandahaller vissa artiklar fritt pa natet. Den senaste artikeln av
EU-réattsligt intresse som finns fritt tillganglig ar Brexit — konsekvenser pa skatte- och
socialférsakringsomradet fér arbetstagare i gransoverskridande situationer av Bjorn
Thuresson.

NYA SVENSKA MAL

Svea hovrétt, mark- och miljoéverdomstolen, har begart forhandsavgorande i ett mal
rérande vissa utslapp av vaxthusgaser, dar Nouryon Functional Chemicals uppges
vara part. Malnumret ar C-166/23. Ytterligare information om malet kommer i senare
utgava.
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DET HANDER | EU-DOMSTOLEN

FRAN LAGSTIFTNINGSARBETET

Erkdnnande och verkstallighet av utlandska domar pa privatrattens omrade — 2019 ars
Haagkonvention — lagradsremiss

| 2019 ars Haagkonvention finns regler om erkannande och verkstallighet av utland-
ska domar pa privatrattens omrade. Konventionens regler innebar att konventions-
staterna atar sig att erkanna och verkstalla privatrattsliga domar som meddelats av
en domstol i en annan konventionsstat. Syftet med konventionen &r att forbattra
tillgangen till effektiva rattsmedel vid gransoverskridande handel och investeringar.
EU har tilltratt konventionen, som forutses trada i kraft i forhallande till EU den 1
september 2023. Konventionen blir darmed direkt tillamplig i Sverige. | lagrads-
remissen foreslas lagregler som ska komplettera konventionen.

Lagforslagen foreslas trada i kraft den 1 september 2023.

Genomfdrande av dndringarna i vapendirektivet — lagradsremiss
Regeringen foreslar de lagandringar som bedéms nodvandiga for att genomfora
2017 ars andringsdirektiv till EU:s vapendirektiv. Den svenska vapenlagstiftningen
uppfyller i manga avseenden de utokade krav som uppstalls genom &andrings-
direktivet. For att genomfdra direktivet krévs dock vissa &ndringar i bl.a. vapenlagen,
lagen om krigsmateriel och lagen om brandfarliga och explosiva varor.
Forslagen innebéar bl.a. foljande:
« Kraven pa markning uttkas samtidigt som det infors en majlighet att géra
undantag fran markningskraven for historiskt vardefulla vapen.
« Vapenmagasin som rymmer manga patroner och som kan kombineras med
vissa halvautomatiska skjutvapen regleras.
« Vapenmaklarverksamhet regleras p& motsvarande satt som vapenhandlar-
verksamhet.
e Vapenhandlare och vapenmaklare ska rapportera misstankta forsok till trans-
aktioner med ammunition.
« Kraven pa registrering utokas.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2023.

Anpassning av svensk ratt till EU:s nya system for reseuppgifter och resetillstand -

Prop. 2022/23:66

| september 2018 antogs en EU-férordning som innebar att det ska inréattas ett EU-
gemensamt system for reseuppgifter och resetillstand. Det nya systemet galler for
tredjelandsmedborgare som &r undantagna fran kravet pa visering for kortare vistelse
for att passera de yttre granserna.

Systemet syftar till att mojliggbéra en bedémning av om en tredjelandsmedborgares
vistelse pa medlemsstaternas territorium skulle innebara en sékerhetsrisk, en risk for
olaglig invandring eller en hdg epidemirisk. Systemet syftar darutéver bl.a. till att for-
battra och effektivisera in- och utresekontrollerna vid de yttre granserna. Det ska



https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/lagradsremiss/2023/02/erkannande-och-verkstallighet-av-utlandska-domar-pa-privatrattens-omrade--2019-ars-haagkonvention/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/lagradsremiss/2023/02/erkannande-och-verkstallighet-av-utlandska-domar-pa-privatrattens-omrade--2019-ars-haagkonvention/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/lagradsremiss/2023/02/genomforande-av-andringarna-i-vapendirektivet/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2023/02/prop.-20222366
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2023/02/prop.-20222366
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aven kunna anvandas av de brottsbekampande myndigheterna for att forstarka den
inre sdkerheten samt i kampen mot terrorism och andra grova brott.

Forordningen ar direkt tillamplig och géller som lag i Sverige. Den ska borja tillampas
fullt ut vid ett datum som kommissionen ska faststalla.

| propositionen foreslar regeringen de lagandringar som behévs for att anpassa
svensk ratt till EU:s nya system for reseuppgifter och resetillstand. Forslagen innebér
dels en mgjlighet att avvisa tredjelandsmedborgare som

saknar ett nodvandigt resetillstand, dels hinder mot verkstallighet av tidigare verk-
stallda avlagsnandebeslut for det fall nagon atervander med giltigt resetillstand. Det
foreslas ocksa att Polismyndighetens beslut om avvisning ska 6verklagas till
migrationsdomstol om beslutet har fattats i samband med ett beslut om ogiltig-
forklaring eller aterkallelse av ett resetillstand. | propositionen lamnas aven forslag
om regelverkets forhallande till annan reglering om behandling av personuppgifter.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den dag regeringen bestammer.

EU:s nya tagpassagerarférordning - Prop. 2022/23:72

| april 2021 antog Europaparlamentet och radet en ny forordning om réattigheter och
skyldigheter for tagresenarer. Forordningen innehaller regler om bland annat ratten
till ersattning vid forseningar och vilken information resenarerna ska fa. Den inne-
haller ocksa regler om atgarder for att underlatta resandet for personer med
funktionsnedséttning eller nedsatt rorlighet.

Regeringen foreslar lagandringar med anledning av den nya tagpassagerar-
forordningen. Undantag fran forordningen ska goras for lokala och regionala
tagresor. Sddana resor ska aven fortsattningsvis regleras av lagen (2015:953) om
kollektivtrafikresenarers rattigheter. | den lagen infors ett undantag fran resenarens
ratt till prisavdrag om en forsening beror pa en extraordinar handelse, sdsom
extrema vaderleksforhallanden eller en storre folkhalsokris. Detta motsvarar ett
liknande undantag fran jarnvagsforetagens ersattningsskyldighet som har inforts i
tagpassagerarforordningen. Jarnvagstrafik som bedrivs for historiska andamal eller
turism ska ocksa undantas fran férordningens tillampningsomrade.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 7 juni 2023.

Effektivare atgdrder mot spridning av terrorisminnehall online - Prop. 2022/23:71

Sedan den 7 juni 2022 tillampas EU:s forordning om atgarder mot spridning av
terrorisminnehall online. Forordningen ger de nationella behdriga myndigheterna
vissa befogenheter och alagger sa kallade vardtjanstleveranttrer vissa skyldigheter.
Bland annat far den behdriga myndigheten utfarda order om att en vardtjanst-
leverantor ska avlagsna terrorisminnehall fran sin vardtjanst, vilket denne ar skyldig
att gora inom en timme fran mottagandet av en sadan order.

For att uppfylla kraven i EU-férordningen och majliggora en effektiv tillampning av
den foreslar regeringen bland annat en ny lag som ger Polismyndigheten, som &r
beho6rig myndighet i Sverige, mdjlighet att besluta om vitesférelagganden och
sanktionsavgifter mot vardtjanstleveranttrer. Lagen mojliggor aven nédvandigt
uppgiftsutbyte mellan Polismyndigheten och Sakerhetspolisen.

Den nya lagen och 6vriga lagandringar foreslas trada i kraft den 1 juli 2023.
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Vissa skattefragor med anledning av nya aktiebolagsrattsliga regler om bolags rorlighet dver
granserna inom EU - Fi2023/01049

| promemorian féreslas andringar i inkomstskattelagens regler om
verksamhetsavyttring.

Andringarna innebér ett fortydligande om att bestammelserna om undantag fran
omedelbar beskattning vid verksamhetsavyttring kan vara tillampliga aven nar ett
foretag avyttrar tillgangar i samband med det nya aktiebolagsrattsliga forfarandet
delning genom separation. Det foreslas ocksa en utvidgning av inkomstskattelagens
bestammelser om undantag fran omedelbar aterforing av avdrag for avsattning till
periodiseringsfond och ersattningsfond som innebar att ett svenskt aktiebolag som
for over sitt registrerade sate till en annan stat inom EES (gransoéverskridande
ombildning) kan omfattas av bestammelserna. Vidare foreslas en andring i
inkomstskattelagen som innebar att utgifter som ett aktiebolag har i samband med att
bolaget for 6ver sitt registrerade séte i Sverige till en utlandsk stat inom EES ska dras
av.

| promemorian foreslas aven en utvidgning av skatteférfarandelagens bestammelser
om mojlighet till anstand vid utflyttningsbeskattning som innebar att &ven den
situationen att skattskyldigheten i Sverige har upphért pa grund av att den
skattskyldige har fort 6ver sitt registrerade sate i Sverige till en annan stat inom EES
omfattas.

Slutligen foreslas en andring i lagen om avkastningsskatt pa pensionsmedel som
utvidgar bestammelserna om jamkning av skattesatsen sa att de aven omfattar det
fallet att skattskyldigheten férandras pa grund av att ett livforsakringsforetag for over
sitt registrerade sate i Sverige till en annan stat inom EES.

Forslagen foranleds av mojligheterna for foretag till omstrukturering genom de nya
aktiebolagsrattsliga férfarandena delning genom separation och gransoverskridande
ombildning (flytt av ett foretags registrerade séate 6ver nationsgranserna inom EES).
Andringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2024.

Okad transparens fér stora féretags skattebetalningar - Prop. 2022/23:88

EU har antagit ett direktiv som syftar till att 6ka de stora koncernernas transparens
och forbattra mojligheten att fa insyn i deras skattebetalningar. For att genomfora
direktivet foreslar regeringen en ny lag med krav pa att stora, multinationella
koncerner och foretag ska offentliggéra inkomstskatteuppgifter.

Uppgifterna ska lamnas till Bolagsverket i en rapport som aven ska goras tillganglig
pa foretagets webbplats. Forslagen galler koncerner och foretag med arliga intakter
som Overstiger 8 miljarder kronor.

Dessutom ska revisorn i de foretag som kategoriseras som storre foretag enligt
arsredovisningslagen i revisionsberattelsen ange om foretaget ar skyldigt att
offentliggdra en inkomstskatterapport och om foretaget i sa fall har gjort det.

Den nya lagstiftningen foreslas trada i kraft den 22 juni 2023.

Skatteverket som behdorig brottsbekdmpande myndighet vid férenklat uppgiftsutbyte inom
EU — lagradsremiss

| lagradsremissen foreslas regler som ska gora det mojligt for Skatteverket att bli
behorig brottsbekampande myndighet enligt radets rambeslut 2006/960/RIF av den
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18 december 2006 om forenklat informations- och underrattelseutbyte mellan de
brottsbekampande myndigheterna i Europeiska unionens medlemsstater.
Sekretessbrytande bestammelser foreslas ska inforas sa att Skatteverkets
brottsbekampande verksamhet kan leva upp till sina ataganden enligt rambesiutet,
att lamna information och underrattelser som ror vissa typer av brott och brottslig
verksambhet till andra behdriga brottsbekdmpande myndigheter inom EU. Dessa
bestammelser innebar darutdver att det tydliggors nar uppgifter kan lamnas ut inom
ramen for det internationella samarbete som sker genom Interpol och Europol.
Syftet med forslagen ar att forbattra Skatteverkets mojligheter att bedriva en effektiv
brottsbekampande verksamhet.

Forslagen foreslas trada i kraft den 1 augusti 2023.

EU:s nya forordning om upphandlingsannonser - Fi2023/01171

| denna promemoria lamnas forslag till bestammelser i upphandlingsférordningen
(2016:1162) om vad en annons om offentlig upphandling ska innehalla med
anledning av kommissionens genomférandeférordning (EU) 2019/1780 av den 23
september 2019 om faststéllande av standardformular for offentliggérande av
meddelanden om offentlig upphandling och om upphéavande av
genomférandeférordning (EU) 2015/1986 ("eForms”). EU:s nya
genomférandeférordning syftar till att effektivisera annonseringen av offentliga
upphandlingar genom att ta tillvara digitaliseringens mojligheter och géra det mojligt
for medlemsstaterna att anpassa annonsformuléren till sina nationella behov och
forutsattningar. | forordningen anges vissa uppgifter som valfria p& EU-niva. Varje
medlemsstat kan darfor ta stéallning till om uppgifterna ska vara obligatoriska att ange
for upphandlande myndigheter och enheter, om falten for uppgifterna ska vara
obligatoriska att tillhandahalla av annonsdatabasleverantérerna men valfria att fylla i
eller om falten inte ska tillhandahallas alls.

| promemorian foreslas att vissa sadana uppgifter som ar valfria pa EU-niva ska vara
obligatoriska att ange for upphandlande myndigheter och enheter vid annonsering.
Det foreslas darfor att en annons ska innehalla information om kontraktets eller
ramavtalets uppskattade varde samt om det i upphandlingen stélls krav pa, anges
villkor om eller i 6vrigt tas hansyn till miljo, sociala aspekter eller innovation. Det
foreslas vidare att det i en efterannons ska vara obligatoriskt att ange namn och
organisationsnummer avseende den eller de som har lamnat anbud eller ansdkt om
att lamna anbud i upphandlingen. For icke-direktivstyrda upphandlingar samt vid
upphandling av sociala tjanster och andra sarskilda tjanster vars berdknade varde
overstiger aktuellt troskelvarde foreslas det vara obligatoriskt att i en annons ange
om upphandlingen avser ett kontrakt, ett ramavtal eller inrattandet av ett dynamiskt
inkdpssystem eller om en elektronisk auktion kommer att anvandas. Det [amnas i
Ovrigt ett antal forslag till féljdandringar i upphandlingsférordningen.

Promemorian innehaller aven ett forslag om att ansokningsavgiften och den arliga
registeravgiften for registrerade annonsdatabaser ska hdjas till 23 800 kronor
respektive 30 500 kronor.

Forordningsandringarna foreslas trada i kraft den 25 oktober 2023 i fraga om att
annonser pa det direktivstyrda omradet ska utformas enligt den nya
genomforandeforordningen och i 6vrigt den 1 januari 2024.
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