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1 Sammanfattning

1.1 Rattshjalpsdirektivet och uppdraget

Regeringen beslutade den 7 mars 2019 att ge Domstolsverket i uppdrag att limna
torslag pa en rittssiker och resurseffektiv ordning f6r utvidgad beredskap for
bradskande beslut om férordnande av offentlig forsvarare vid tingsritterna
(Ju2019/00907/DOM). Med utvidgad beredskap avses, enligt uppdrags-
beskrivningen, beredskap utanfér domstolarnas ordinarie kontors- och

beredskapstid.

Bakgrunden ir ett EU-direktiv, det sa kallade rittshjilpsdirektivet', vars syfte ir
att stirka ritten till forsvarare i1 praktiken. Enligt direktivet ska beslut om
torordnande av forsvarare fattas av behorig myndighet utan onddigt dréjsmal.
Rattshjalpsdirektivet ska vara genomfort 1 svensk ritt senast den 5 maj 2019.

Med nuvarande ordning dr tingsritterna tillgingliga fOr att fatta beslut om
offentliga forsvarare under kontorstid pa vardagar och under viss beredskapstid
pé helgerna. Utanfor dessa tider finns det ingen méjlighet f6r en misstinkt att fa
en offentlig foérsvarare férordnad av tingsritt.

1.2 Utvidgad beredskap for forordnanden av offentlig
forsvarare

1.2.1 Forordnanden endast i sarskilt bradskande fall

I uppdraget till Domstolsverket har ingatt att bedoma omfattningen av behovet
av utvidgad beredskap samt att ge férslag pa hur den utvidgade beredskapen ska
organiseras. Forslaget ska rymmas inom befintliga och beriknade anslagsramar.

Domstolsverket har bedomt att det 4r de mest angeldgna fallen som bor omfattas
av beredskapen, dvs. de fall dir ett férordnande inte kan vinta till dess att behorig
tingsritt r tillgdnglig. For att tydligt markera detta har Domstolsverket i arbetet
med regeringsuppdraget valt att bendmna dessa fall sarskilt bradskande.

Den utvidgade beredskapen dr inte avsedd att omfatta andra fragor in
térordnanden av offentliga forsvarare.

1.2.2 Omfattningen

En fraga som har stor betydelse fér hur den utvidgade beredskapen bor
organiseras giller hur manga framstéllningar som beredskapen kan komma att
hantera. Det har inte varit mojligt att med sikerhet faststilla omfattningen.
Uppskattningsvis kan det dock bli friga om i genomsnitt mellan 14 och 20 stycken
per kvill/natt i hela landet. Men dessa siffror ar alltsi osikra. De kan dessutom
komma att férindras med 6kad maltillstrémning eller andra dndrade férhallanden.

En annan fraga av betydelse giller tidpunkten fér beredskapen. Behovet av att
férordna en offentlig forsvarare kan finnas dygnet runt, men har bedémts vara
som stOrst kvillstid fram till midnatt. Domstolsverkets uppdrag har varit att
toresla en begrinsad ordning £6r beredskap vid vissa utikade beredskapstider. Dirtill ska

! Europapatlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/1919 om rittshjalp for misstinkta och
tilltalade i straffrittsliga forfaranden och for efterskta personer i férfaranden i samband med en
europeisk arresteringsorder.
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torslaget, enligt uppdraget, rymmas inom befintliga anslag. Den utvidgade
beredskapen foreslds mot denna bakgrund vara tillginglig kl. 17.00-24.00 alla
dagar i veckan.

1.2.3 Losningsforslaget

Domstolsverket har 6vervigt olika organisatoriska losningar for att hantera den
utvidgade beredskapen. Vid bedémningen av vilket alternativ som ar limpligast
har sirskild vikt lagts vid att hitta en l6sning som inte kriver alltfér stora och
bestiende investeringar innan de verkliga forutsittningarna for uppdraget har klar-
lagts. Det har dven efterstriavats en 16sning som mojliggdr en stabil bemanning
utan att belasta en enskild tingsritt orimligt mycket. Domstolsverket forslar darfor
en l6sning som innebir att landet delas in 1 tva beredskapsomraden, dar samtliga
tingsritter inom respektive beredskapsomrade turas om att bemanna den utvid-
gade beredskapen med en beredskapsdomare. Det innebir att det kommer att
finnas totalt tva beredskapsdomare i tjdnst samtidigt, en i varje beredskapsomrade.
Det ska finnas mojlighet f6r domarna att skota beredskapen fran hemmet.

Domstolsverkets 16sningsforslag innefattar i huvudsak foljande:

1. Andringar i beredskapsférordningen som innebir att

+  Den nuvarande beredskapen som ror bland annat l6rdagar och sondagar
kallas f6r helgberedskap.

« Tingsritterna ska ha wtvidgad beredskap £6r att prova fragor om offentlig
forsvarare for en misstankt som har ett sarskilt bradskande behov av en
forsvarare.

«  Domstolsverket ges ritt att foreskriva om foérutsittningarna for den
utvidgade beredskapen.

2. Nya foreskrifter frain Domstolsverket som innefattar att

+ Tingsritterna ska ha utvidgad beredskap kl. 17.00-24.00 érets alla dagar
for att férordna offentliga forsvarare i sarskilt bradskande fall.

« Tva beredskapsomraden for utvidgad beredskap infors, dir en tingsritt
inom varje omréde tilldelas ansvar att samordna beredskapen inom
omradet (samordningsansvarig tingsritt, forslagsvis Goteborgs och
Stockholms tingsritter).

« Inom varje beredskapsomride tjinstgdr under beredskapstiden en
ordinarie domare, som kan hantera beredskapen frin hemmet.

«  Samtliga tingsritter delar pd beredskapen inom sitt beredskapsomrade
och bidrar med bemanning enligt ett rullande schema.

Enhetliga rutiner behover utarbetas tillsammans med tingsritterna for att
underlitta arbetet.

1.2.3.1 Samverkan med aklagarna nédvindigt

En vil fungerande beredskap dr beroende av samverkan mellan tingsritterna och
andra berérda aktérer. Aklagarmyndigheten, polisen och tingsritterna bor
exempelvis ha samma syn pa vilka uppgifter som faller inom ramen for
tingsritternas utvidgade beredskap. Det blir den jourhavande aklagaren som i
forsta ledet kommer att bedéma om den misstinktes behov av forsvarare dr
sarskilt bradskande och om den utvidgade beredskapen darfor ska tas 1 ansprak.
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1.2.3.2 Advokatsamfundet tillhandahaller listor pa advokater

Advokatsamfundet kommer att tillhandahélla sirskilda listor med aktuella
kontaktuppgifter 6ver advokater som dr villiga att ata sig uppdrag under den
utvidgade beredskapen. Dessa listor ér indelade efter geografiskt omrade som ska
medge kort installelsetid till forhoret. De advokater som stir pa listorna ir inte
skyldiga att instilla sig, och ndgon ersittning for beredskapstid f6r advokaterna
blir dirmed inte aktuell. Frigan om ersittning for de férsvarare som forordnas att
utfora arbete under kvillar och nitter behéver dock utredas.

1.3 Ekonomiska konsekvenser

Kostnaden for tva domare som varje kvall har beredskap och kostnaden f6r 6kad
administration har uppskattats till cirka 3 miljoner kronor per ar. Dirutover
uppskattas den utvidgade beredskapen leda till ett produktionsbortfall i den
ordinarie verksamheten till ett virde av ytterligare cirka 3 miljoner kronor per ar.
Till detta kommer dven vissa omstillningskostnader.

De beridknade kostnaderna dr endast mycket preliminira, bland annat pa grund av
att flera forutsittningar alltjamt dr oklara eftersom detta édr en f6r domstolarna ny
ordning som infors. Aven ersattningsnivaerna for den personal som kommer att
tjanstgora under beredskapstiden dr preliminira. De kommer att beslutas forst
efter forhandlingar med berérda arbetstagarorganisationer.

1.4 lkrafttradande

Den féreslagna utvidgade beredskapen bor kunna inféras fran och med den
1 januari 2020.

1.5 Utvardering efter en viss period

Det ir nédvandigt att verksamheten inom ramen f6r den utvidgade beredskapen
toljs upp redan fran borjan och att den sedan noggrant utvirderas inom kort tid,
senast efter cirka sex manader. I utvirderingen bor inga valet av organisation, men
aven bland annat frigor som r6r kostnader for verksamheten,
rittssikerhetsaspekter, tillimpningen av Advokatsamfundets listor och eventuellt
behov av ytterligare eller f6rindrat teknikstod.
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2 Forfattningsforslag
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2.1 Forslag till forordning om andring av forordning
(1988:31) om tingsratternas beredskap for provning av

haktningsfragor m.m.

Nuvarande bestammelser

1§

Under sondag, annan allmin helgdag,
l6rdag, midsommarafton, julafton och
nyarsafton ska tingsritterna enligt
bestimmelserna i denna férordning ha
beredskap tor provning av fragor som
r6r férundersokning och anvandande
av tvangsmedel samt frigor om
kontaktférbud avseende gemensam
bostad och forbud enligt 3 kap. 5 §
forsta stycket 2 lagen (2015:642) om
europeisk skyddsorder.

2§

Domstolsverket indelar tingsritterna i
beredskapsomraden efter samrad med
Aklagarmyndigheten.

Den tingsritt som Domstolsverket
bestimmer skall svara for
samordningen av  beredskapen  inom
omrddet.

Farestagna bestammelser

1§

Under s6ndag, annan allmin helgdag,
l6rdag, midsommarafton, julafton och
nyarsafton ska tingsritterna enligt
bestimmelserna i denna férordning ha
helgberedskap for provning av fragor
som  ror  forundersokning  och
anvindande av tvangsmedel samt
frigor om kontaktférbud avseende
gemensam bostad och férbud enligt
3kap. 5§ forsta stycket 2 lagen
(2015:642) om europeisk skyddsorder.

Taf

Ndr tingsritterna inte dr tillgangliga for
beslut enligt sina ordinarie dppettider och inte
heller har helgberedskap enligt 1 § ska de ha
utvidgad beredskap enligt bestammelserna i
denna forordning for att priva fragor om
offentlig forsvarare for en misstinkt som dr
gripen eller anballen och som har ett sdrskilt
bradskande behov av en forsvarare.

1bf

Domstolsverket fir foreskriva vilka tider
tingsrétterna ska ha beredskap enligt denna
forordning.

2§

Domstolsverket delar in tingsratterna i
beredskapsomraden fir helgberedskap.
Domstolsverket delar dven in tingsratterna i
ett eller flera beredskapsomriden for utvidgad
beredskap.  Vid  indelningen  ska
Domstolsverket samrdda med
Aklagarmyndigheten.

Den tingsritt som Domstolsverket
bestimmer Ska svara for
samordningen inom respektive
beredskapsomrade.
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En tingsritt, som dr indelad for
beredskap, far dagen fére beredskapens
bérjan handligga fragor som behover
provas fore sammantriadet

39

Tingsritterna inom beredskapsomridet
tordelar beredskapen mellan sig efter
samrad med den eller de
aklagarkammare som berérs. Om
tingsritterna inte kan enas om
fordelningen avgors fragan av den
hovritt under vilken den
samordningsansvariga tingsritten hor.

4§

Lagmannen avgor drenden som enligt
3§ ankommer pd tingsritten och
tordelar beredskapen pa rotlar.

Beredskap bor foretridesvis fullgoras av
ordinarie domare.

5§

En tingsritt som har beredskap skall,
savitt mojligt, 1 forvag ge till kinna var
sammantride ska// hallas och ansli
uppropslistan  pa limplig plats i
anslutning  till den lokal dir
sammantride halls.

6§

Domstolsverket meddelar narmare
toreskrifter om beredskapen i 6vrigt.

DATUM DIARIENR

2019-05-02 600-2019

En tingsritt, som dr indelad for helg-
beredskap, far dagen fore beredskapens
bérjan handligea fragor som behover
provas fore sammantridet.

3§

Tingsritterna inom respeketive
beredskapsomrade fordelar beredskapen
mellan sig efter samrad med den eller
de dklagarkammare som berors.

Domstolsverket  far dock  foreskriva om
vilken eller vilka tingsritter som ska ha
utvidgad beredskap mom ett
beredskapsomrade.

Om  tingsritterna inte fan enas om
[fordelningen enligt forsta stycket aygors fragan
av  den  hovratt  under  vilken  den
samordningsansvariga tingsrétten hor.

4§

Lagmannen avgor drenden som enligt
3§ ankommer pd tingsritten och
tordelar  helgberedskapen respektive den
utvidgade beredskapen pa rotlar.

Helgberedskap ~ bor foretradesvis
tullg6ras av ordinarie domare.

5§

En tingsritt som har helgberedskap ska,
savitt mojligt, 1 forvag ge till kinna var
sammantrade skz hallas och ansli
uppropslistan  pa limplig plats i
anslutning  till den lokal dir
sammantride halls.

6§

Domstolsverket meddelar narmare
foreskrifter om helgberedskapen och den
utvidgade beredskapen i 6vrigt.
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2.2 Domstolsverket avser att foreskriva om utvidgad

beredskap for forordnande av offentliga forsvarare

Domstolsverket avser att foreskriva om att tingsritterna ska ha utvidgad
beredskap for att prova fragor om offentlig forsvarare f6r den som ér gripen eller
anhiéllen och som har ett sdrskilt bradskande behov av en forsvarare. Pa grund av
uppdragets sniva tidsramar har det inte varit méjligt att inom ramen f6r uppdraget
utarbeta ett komplett forslag avseende foreskrifter. De nya foreskrifterna bor
innehalla bland annat foljande.

1.

Tiderna ndr tingsritterna ska ha utvidgad beredskap (som utgangspunkt varje
kvill/natt k1. 17.00-24.00).

Tingsritterna ska delas in i tvda beredskapsomriden fér den utvidgade
beredskapen, med en samordningsansvarig domstol i varje omrade.
Stockholms tingsritt tilldelas samordningsansvar for det ena omradet och
Goteborgs tingsratt for det andra. Tingsritternas indelning i respektive
omrade bor ske i samrad med de samordningsansvariga domstolarna. Vid
indelningen bor en jamn férdelning sa langt mojligt efterstrivas.

Fordelning av den utvidgade beredskapen mellan tingsritterna inom ett
omrade ska bestimmas viss tid 1 forvig.

Nir tingsritterna har kommit 6verens om hur den utvidgade beredskapen ska
fordelas ska den samordnande domstolen sammanstilla en forteckning Gver
vilka kvillar de olika tingsritterna ska svara for beredskapen.

Inom varje omrade for utvidgad beredskap ska en domare ha beredskap. Om
sarskilda skal foreligger far dock tva eller flera domare inga i den utvidgade
beredskapen. Domaren beslutar i den egna domstolens namn.

Lagmannen pa den domstol som en viss tid har beredskap beslutar vilka
domare som ska tjanstgora vid den utvidgade beredskapen och meddelar den
samordningsansvariga domstolen.

Den samordnande domstolen ska viss tid i f6rvig samordna beredskapslistor
och se till att dklagarna far dessa listor, sd att aklagarna vet vem de ska vinda
sig till.
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3 Om uppdraget och dess genomforande

Den 26 oktober 2016 antogs Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2016/1919 om rittshjilp for misstinkta och tilltalade i straffrittsliga forfaranden
och for eftersokta personer i forfaranden i samband med en europeisk
arresteringsorder (rittshjalpsdirektivet). Direktivet tridde i1 kraft den 24 november
2016 och ska vara genomfort 1 svensk rétt senast den 5 maj 2019.

Rittshjalpsdirektivet faststiller minimiregler om ritt till rittshjalp fér misstinkta
och tilltalade 1 straffrittsliga forfaranden och for eftersokta personer som ar fore-
mal for forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder. Direktivet
kompletterar de s kallade forsvarardirektivet® och barnrittsdirektivet’. Materiella
bestimmelser om ritten till tillgang till en férsvarare finns i forsvarardirektivet,
som genomfoérdes i svensk ritt genom lagindringar som tridde 1 kraft i november
2016 (prop. 2015/16:187). Syftet med rittshjilpsdirektivet dr att sdkerstilla att
misstinkta, tilltalade och eftersokta erbjuds finansiering av denna ritt.

Av forsvarardirektivet framgar att medlemsstaterna ska se till att ritten till tillgang
till en forsvarare giller fran den tidpunkt da en misstinkt eller tilltalad, genom ett
officiellt meddelande eller pa nagot annat sitt av en medlemsstats behoriga
myndigheter, har underrittats om att han eller hon dr misstinkt eller tilltalad f6r
att ha begatt ett brott.

Enligt rittshjilpsdirektivet ska beslut om férordnande av forsvarare fattas av en
behorig myndighet utan onddigt dréjsmal. Den behériga myndigheten ska som
utgangspunkt vara en oberoende myndighet eller en domstol. I bradskande fall
medges tillfillig medverkan av dklagare eller polis i den man det dr nédvindigt for
beviljande av rittshjilp 1 tid.

Den 31 januari 2019 6verlimnade regeringen propositionen Genomférande av
rattshjilpsdirektivet (prop. 2018/19:42) till riksdagen. I propositionen behandlade
regeringen EU:s rattshjilpsdirektiv och foreslog bland annat en éndring i
rittegangsbalken med inneborden att aklagare ska ges ritt att tillfalligt och i
begrinsad utstrickning férordna offentlig fOrsvarare utanfér domstolarnas
kontors- och beredskapstider. Lagindringarna i propositionen foreslogs trida 1
kraft den 1 maj 2019.

Frigan hade innan dess behandlats av Hiktes- och restriktionsutredningen som i
augusti 2016 6verlimnade betinkandet Firre i hikte och minskad isolering (SOU
2016:52) samt i departementspromemorian Ritten till offentlig fOrsvarare —
genomférande av EU:s rittshjalpsdirektiv (Ds 2017:53) som Gverlamnades 1
november 2017. Bada dessa utredningar limnade forslag som i stora drag liknar
regeringens ndr det giller fragan om att férordna fOrsvarare under tider da
tingsritterna inte ar tillgingliga for beslut.

Regeringens proposition bereddes i Justitieutskottet den 28 februari 2019 (se
Justitieutskottets betinkande 2018/19:JulU20). Utskottet avstyrkte regeringens
lagforslag 1 den del som avser att dklagare ges ritt att tillfilligt och i begransad

2 Europapatlamentets och radets direktiv 2013/48/EU av den 22 oktober 2013 om ritt till tillgdng
till forsvarare i straffrittsliga forfaranden och férfaranden i samband med en europeisk
arresteringsorder samt om ritt att fi en tredje part underrittad vid frihetsberévande och ritt att
kontakta tredje parter och konsulidra myndigheter under frihetsberévandet.

3 Europapatlamentets och ridets ditektiv (EU) 2016/800 av den 11 maj 2016 om
rittssikerhetsgarantier for barn som dr misstidnkta eller tilltalade i straffrittsliga forfaranden.
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utstrickning férordna offentliga forsvarare utanfér domstolarnas kontors- och
beredskapstider. Utskottet foreslog aven ett tillkinnagivande till regeringen om att
det 1 stallet bor inforas en nationell domstolsjour for att forordna offentliga
torsvarare utanfér domstolarnas kontors- och beredskapstider.

Riksdagen bif6ll den 27 mars 2019 Justitieutskottets forslag. Dirmed kommer
regeringens forslag att ge dklagare ritt att i vissa fall forordna offentlig forsvarare
inte att inforas.

Regeringen beslutade den 7 mars 2019 att ge Domstolsverket i uppdrag att limna
forslag pa en rittssiker och resurseffektiv ordning for utvidgad beredskap for
bradskande beslut om férordnande av offentlig forsvarare vid tingsritterna
(Ju2019/00907/DOM). Med utvidgad beredskap avses, enligt uppdrags-
beskrivningen, beredskap utanfér domstolarnas ordinarie kontors- och
beredskapstid. Regeringsbeslutet med uppdragsbeskrivning bifogas som bzlaga 1.

I uppdraget till Domstolsverket ingar att bedoma omfattningen av behovet och ge
torslag pa hur den utvidgade beredskapen ska organiseras. Forslaget ska rymmas
inom befintliga och beridknade anslagsramar. Av forslaget ska bland annat framga

+  hur minga beredskapsomraden for utvidgad beredskap som dr nédvindiga,

+ vilka tider pa dygnet det frimst finns anledning att ha en utvidgad beredskap,
+ behovet av personal och

« vilket verksamhetsstdd som dr nédvindigt.

Domstolsverket ska dessutom, enligt uppdraget, identifiera de nédvindiga
forfattningsandringar den foreslagna ordningen kriver och, om mojligt, limna
torfattningsforslag. Vidare ska de foreskrifter och rutiner som behdvs inom
myndigheten for att genomfora ordningen identifieras och redovisas.

Uppdraget ska redovisas senast den 2 maj 2019. I redovisningen ska bland annat
gbras en uppskattning av hur lang tid som behévs f6r genomférandet av den
foreslagna ordningen.

Som framgir ovan har tiden fér att genomféra uppdraget varit mycket kort:
Domstolsverket har haft endast dtta veckor till sitt forfogande for att genomféra
nédvindiga utredningsinsatser, forankra aktuella forslag och redovisa den valda
16sningen. Arbetet med uppdraget inleddes darfér omedelbart efter regeringens
beslut den 7 mars 2019. Den korta utredningstiden har dock inneburit att
Domstolsverket inte har haft méjlighet att med berorda aktérer forankra forslag
och forutsittningar i den utstrickning som vore 6nskvird med hinsyn till den
behandlade fragans omfattning och vikt.

Under arbetet med uppdraget har Domstolsverket trots detta vidtagit flera olika
atgirder for att inhdmta synpunkter frin domstolar, Aklagarmyndigheten, Sveriges
advokatsamfund och arbetstagarorganisationer. Bland annat har det genomférts
en workshop tillsammans med representanter for Helsingborgs tingsritt, Umed
tingsritt, Stockholms tingsritt, Saco-S Domstol, ST Domstol, Aklagar—
myndigheten och Sveriges advokatsamfund. Dirutéver har ytterligare moten
héllits med foretradare f6r ett urval domstolar. En promemoria innehallande en
overgripande redogorelse for forslaget har dven skickats ut till samtliga tingsritter
for kinnedom och eventuella synpunkter. Polisen har informerats om Domstols-
verket arbete och Overviganden. Justitiedepartementet har hallits fortlopande
underrittat om arbetet med uppdraget.
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4 Om forordnande av offentliga forsvarare

4.1 Allmanna utgangspunkter om ratten till en offentlig
forsvarare

Raitten att bitrddas av en forsvarare vid en rittegang infér domstol och under for-
undersokningen dr en central rittssikerhetsfraga och en grundliggande mansklig
rittighet. Enligt artikel 6 i Europakonventionen utgér den dven en central del av
ritten till en rittvis ritteging. Av Europadomstolens praxis framgar att en miss-
tankt bland annat ska ha tillgang till bitride av en férsvarare redan vid det forsta
polisférhoret, sivida det inte finns tvingande skil att inskrinka denna ritt.*

Forsvarardirektivet bygger pa bland annat artikel 6 1 Europakonventionen, sisom
denna har tolkats av Europadomstolen.” I artikel 3 i forsvarardirektivet anges att
en misstinkt eller tilltalad ska ha tillgang till en férsvarare 1 sa god tid och pa sadant
sitt att han eller hon kan utéva sin ritt till forsvar 1 praktiken och pa ett effektivt
sitt. En misstinkt ska bland annat ha ritt till tillgang till en férsvarare utan onodigt
drojsmal efter frihetsberovande och fore forhér av polis eller annan brotts-
bekimpande eller rittslig myndighet. Denna ratt till tillgang till en férsvarare ska
sikerstillas genom artikel 4.5 i rittshjilpsdirektivet, som pa motsvarande satt
anger att rittshjilp ska beviljas utan ondédigt dréjsmal och senast fére polisférhor
eller f6rhor av annan brottsbekdmpande eller rittslig myndighet.

Nir det giller misstinkta under 18 ar finns bestimmelser om ritten till juridiskt
bitride dven i FN:s barnkonvention. Konventionens artikel 37 (d) foreskriver att
ett barn som berévats sin frihet har ritt att snarast fa tillgang ("prompt access”)
till juridiskt bitride och annat limpligt stod.

Ytterligare bestimmelser om ritten till fOrsvarare finns i1 bland annat
rittegangsbalken och lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga
lagovertridare (LUL).

I 23 kap. 18 § rittegangsbalken anges att nir férundersékningen har kommit sa
langt att nagon skaligen misstinks for brottet, ska den misstinkte underrittas om
misstanken nir han eller hon hérs. Vidare giller enligt 24 kap. 9 § rittegangsbalken
att nir nagon grips eller anhalls eller nir ett beslut om anhallande i den misstidnktes
franvaro verkstills, ska den frihetsberovade underrittas om misstanken redan nir
frihetsberévandet sker.

Ritten att bitrddas av en férsvarare vid talans forberedande och utférande enligt
21 kap. 3§ forsta stycket rittegangsbalken giller fran den tidpunkt da den
misstankte fir veta om brottsmisstanken.

I samband med att den misstinkte underrittas om brottsmisstanken ska han eller
hon enligt 12 § férundersdkningskungorelsen (1947:948) dven underrittas om sina
rittigheter, bland annat ritten att anlita en forsvarare och att under vissa forutsatt-
ningar fa en offentlig forsvarare férordnad for sig.

Av 23 kap. 5 § forsta stycket rittegangsbalken framgar att en forunderséknings-
ledare har ett ansvar att anmila hos ritten om en offentlig férsvarare ska utses f6r
den misstinkte. Motsvarande underrittelseskyldighet i friga om den som inte fyllt

4 Jfr Europadomstolens avgérande i Salduz mot Turkiet, den 27 november 2008.
> Se ingresskal 12 i forsvarardirektivet.
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18 ar finns 1 24 § forsta stycket LUL. Om den misstinkte begir att fa en offentlig
forsvarare ska hans eller hennes begiran omedelbart vidarebefordras till
domstolen. Polis och dklagare kan inte med hianvisning till att den misstankte tills
vidare saknar behov av en offentlig fOrsvarare vinta med att géra anmailan eller
vidarebefordra en begiran (se JO 2002/03 s. 76).

Om den misstankte har begirt en forsvarare eller dirutover bedoms vara i behov
av en sadan far ett forhor 1 sak inte héllas innan foérsvarare finns tillganglig eller
frigan har provats av ritten’. I sidana fall ska endast ett sa kallat delgivningsférhor
héllas. Ett delgivningsférhor innebir att den misstankte, efter delgivning av brotts-
misstanken far avge sin instillning till denna samt att personliga omstindigheter
som kan ha betydelse for frigan om anhéllande far klarliggas. Nagra fragor i sak
far dock inte stallas.

Aven ett delgivningsforhor ér i formell mening att betrakta som ett forhor. 1
samband med genomfoérandet av forsvarardirektivet har dock bedomits att det satt
som forhoret hanteras pa i praktiken 4r forenligt med kravet pa att en misstinkt
ska ha tillging till en forsvarare fore forhor.

Nir det giller frihetsberévade som dr under 18 ar ska dessa alltid bitridas av en
forsvarare.® Ett forhor i sak far dirfor som absolut huvudregel inte hillas utan att
forsvarare dr nirvarande, oavsett vad den unge sjilv anser.”

4.2 Allmanna principer for forordnande

Endast den som dr limplig for uppdraget ska férordnas som offentlig fGrsvarare.
Om den misstinkte har behov av en offentlig forsvarare ska som utgangspunkt
den fOrsvarare som den misstinkte har valt férordnas. Den person som den
misstinkte har valt ska som huvudregel ocksa anses limplig f6r uppdraget. Om
denne person inte kan ata sig uppdraget eller om den misstinkte inte kan namnge
nigon 6nskad forsvarare, ir det domstolen som far utse nagon lamplig person.

De flesta domstolar tillimpar en ordning dir advokater pd orten som ir limpliga
och som har meddelat att de dr intresserade av forsvararuppdrag fors upp pa en
férordnandelista, som domstolen direfter anviander som hjilpmedel vid férdel-
ningen av forsvararuppdragen. Aven Advokatsamfundet tillhandahéller numera
férordnandelistor for specifika geografiska omraden pa sin hemsida.

4.3 Advokatsamfundet tillhandahaller listor

Advokatsamfundet har atagit sig att ta fram listor pa advokater som godtar att den
utvidgade beredskapsdomstolen kontaktar dem och férordnar dem som offentlig
torsvarare utanfor kontorstid. Dessa listor ska vara indelade geografiskt. For att
en advokat ska fa mojlighet att finnas med pa en viss tingsritts lista krivs att
advokaten har moijlighet att instélla sig till polisférhér 1 den aktuella domkretsen
inom kort tid.

Listorna f6r den utvidgade beredskapen bor enligt Advokatsamfundet sorteras
utifrin erfarenhet och utbildning, till skillnad fran Gvriga listor som samfundet
tillhandahaller, som enligt huvudregeln sorteras 1 bokstavsordning. Advokaterna

¢ Jfr bland annat JO 2012/13 s. 106, 2013/14 s. 133 och 2016/17 s. 400.
7Ds 2015:7, s. 46 f.

8 Jfr 24 § LUL och R4R 2006:3, s. 32.

° Undantag kan géras i vissa nédliknande situationer, jfr RaR 2006:3, s. 33.
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pé listorna kan sjilva uppdatera sina kontaktuppgifter, och tillfilligt ta bort sig
sjalva fran listorna. Advokatsamfundet kommer att uppdatera listorna varje dygn.

Om den misstinkte har begirt en viss advokat ska denne som absolut huvudregel
tillfragas i forsta hand. Om begird advokat inte kan nés eller om ndgot 6nskemal
om advokat inte har framstillts, kan tingsritten anvinda sig av Advokat-
samfundets listor for utvidgad beredskap. Advokaten ska dia som utgingspunkt
viljas fran den lista som avser omradet dir f6rhéret kommer att hallas.

Advokatsamfundet har framfért att det dr viktigt att den misstinkte 1 efterhand
har mojlighet att byta advokat, om det inte varit mojligt att férordna den 6nskade
advokaten under den utvidgade beredskapstiden.

Det bor i sammanhanget noteras att Domstolsverket inte har ritt att foreskriva att
tingsritterna ska vilja en offentlig forsvarare pa ndgot sarskilt sitt, t.ex. utifrin en
viss lista. Bestimmelsen i rittegangsbalken att en limplig person ska férordnas
kan inte inskrinkas utan stod i lag. Att Advokatsamfundets listor kan anvindas
kan dock fungera som ett stdd i arbetet. Domstolsverket ser flera férdelar med att
tingsritterna hanterar férordnanden utifran Advokatsamfundets advokatlistor pa
ett enhetligt satt. Listorna dr tillgingliga frin Advokatsamfundets hemsida och ar
ddrmed ldtt atkomliga. Dirtill uppdateras listorna regelbundet av Advokat-
samfundet och advokaterna sjilva. Anvindandet av samfundets listor bedéms
darfor iven medfora mindre administration for domstolarna, jamfort med att varje
tingsritt skulle tillhandahalla egna advokatlistor at den utvidgade beredskapen.

4.4 Ersattning till offentlig forsvarare

4.4.1 Advokatsamfundet forordar lika hog ersattning som under
helgberedskapen

Friga har uppkommit om vilken ersittning som ska utga f6r den advokat som
utfér arbete under kvill och natt efter att ha férordnats under den utvidgade
beredskapen. Advokatsamfundet har framhallit att den advokat som férordnas av
den utvidgade beredskapsdomstolen och som utfér arbete under kvillen och
natten maste kunna tillerkinnas hogre ersittning dn f6r motsvarande arbete under
kontorstid. Samfundet har férordat att ersittningen ska vara pa samma niva som
for offentliga forsvarare som deltar 1 hiktningsférhandling under helg. Timersitt-
ningen 2019 f6r sadant arbete dr 2 760 kr, vilken dr dubbelt sa hég som tim-
kostnadsnormen, som i dag dr 1 380 kr. Dirtill anser samfundet att ersittning ska
kunna utga for tidsspillan dven kl. 23.00-06.00 och att advokaten ska kunna fa
ersattning for kostnader. I dag kan offentliga forsvarare som deltagit i haktnings-
férhandling under helgen ersittas for tidsspillan med 1 265 kr per timme.

Som redovisats ovan har Advokatsamfundet atagit sig att ta fram listor over
advokater som ar villiga att bli kontaktade f6r uppdrag under den utvidgade
beredskapen. Det ska noteras att det inte ska utga nagon ersittning enbart fOr att
vara upptagen pa listan, utan det ar alltsa forst nir ett férordnande sker som
ersattning aktualiseras.

4.4.2 Fragan om ersattning bor utredas

Det bor utredas vilken ersittning som ska utga for offentlig fOrsvarare som
férordnas inom ramen for den utvidgade beredskapen och som deltar i forhor
under kvill och natt i anledning av det uppdraget. Det kan hir nimnas att Hogsta
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domstolen har i NJA 2017 s. 441 uttalat att forsvarare som deltagit i polisférhér
under helg boér fi samma ersittning for tidsspillan som giller for
hiktningsforhandling under helg, men att tillimpningen av Domstolsverkets
toreskrifter inte kan utstrickas analogivis.

Domstolsverket har inte haft méjlighet att inom ramen f6r detta uppdrag utreda
nu aktuell friga om ersittning till offentliga forsvarare. Som beskrivits ovan ar det
inte fraiga om att betala ersittning till advokater enbart for att de star upptagna pa
listan. Fragan rOr i stillet ersittning for arbete under kvillen/natten som
advokaterna utfér i samband med ett férordnande under den utvidgade
beredskapen.
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5 Vilka forsvararforordnanden bor hanteras under
den utvidgade beredskapen?

Domstolsverkets forslag: Tingsritterna ska ha utvidgad beredskap for att
torordna offentlig forsvarare endast i de fall dir en misstiankt eller gripen har ett
sarskilt bradskande behov av en offentlig f6rsvarare.

Domstolsverkets bedomning: Omstindigheter som kan féranleda att behovet
av fOrsvarare dr sirskilt bradskande kan vara att den misstinkte 4ar under 18 ar, att
ett forhor 1 niarvaro av en fOrsvarare kan antas paverka beslut om fortsatt
frihetsberévande och att fo6rhoret kan genomféras utan dréjsmal.

5.1 Utvidgad beredskap for de mest angelagna fallen

I regeringsuppdraget anges att Domstolsverket ska limna forslag pa en ordning
tor utvidgad beredskap vid tingsritterna for bradskande beslut om férordnande
av offentlig férsvarare. For den som ir frihetsberévad dr det 1 princip alltid
bradskande att fa tillgang till en fOrsvarare. Frigan om foérordnande av offentlig
forsvarare ska dirfor provas av domstolen sa snart fragan uppkommer.

Av sammanhanget i uppdragsbeskrivning framgar emellertid att det 4r de mest
angeldgna fallen som avses, dvs. de fall dir ett forordnande inte kan vinta till dess
att behorig tingsritt ar tillganglig pa dagtid. For att tydligt markera detta har
Domstolsverket i1 arbetet med regeringsuppdraget valt att benimna dessa fall
sarskilt bradskande.

Tingsritternas utvidgade beredskap bor siledes begrinsas till att avse endast de
fall dir behoven av offentlig forsvarare ér sarskilt bradskande. Det idr aklagaren,
tillsammans med polisen, som initialt har inblick i hur bradskande ett fall med en
nyss gripen misstinkt ar. Enligt uppgift frin Aklagarmyndigheten kommer
framstillningar om offentlig forsvarare att skickas till den utvidgade beredskapen
av jourhavande dklagare, inte av polisen. Det bor dirmed vara den jourhavande
aklagaren som har att bedéma om behovet av offentlig fOrsvarare dr sirskilt

briadskande.

Fall som visserligen dr bradskande, men dir behovet inte kan anses vara sarskult
bradskande, ska inte omfattas av den utvidgade beredskapen. De fir i stillet
hanteras under domstolens ordinarie expeditionstider eller under helgberedskapen

dagtid.

5.2 Vilka fall ar sarskilt bradskande?

Den misstinkt som dr i behov av en férsvarare ska, enligt rittshjalpsdirektivet, fa
tillgdng till en sddan utan onddigt dréjsmal. Nagon absolut tidsgrans har emellertid
inte uppstillts. Nagon tidsgrins har inte heller uppstillts i FN:s barnkonvention,
men dir framgar det att ett barn som berdvats sin frihet har ritt att snarast fa
tilledng till réttslig hjilp. Forsvararforordnanden for barn ska alltsda som regel
hanteras mer skyndsamt dn for vuxna.

Vid kontakter med Aklagarmyndigheten, Advokatsamfundet och flertalet
domstolar har framkommit att det avgérande f6r bedomningen om det r6r sig om
ett sdrskilt bradskande beslut 4r att ansvarig jouraklagare anser att det ar
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nodvindigt att det hills ett f6rhor med den misstinkte under kvillen/natten och
att det darfor inte dar mojligt att invinta tingsritternas ordinarie expeditionstid.
Omstindigheter som kan féranleda en sadan bedomning 4r att den misstinkte ar
under 18 ar eller att ett forhor kan antas paverka ett beslut om fortsatt
frihetsberévande. Det bor darutdver forutsittas att aklagaren har kontrollerat att
det finns praktiska forutsiattningar att verkligen halla forhoret, t.ex. att polisen har
tid och mojlighet att genomféra forhoret inom aktuell tid. Om férhoret 1 praktiken
inte kommer att genomforas forrin efter att den ordinarie tingsritten dter ar
tillgdnglio finns som utgangspunkt inte anledning att hantera fragan om
térordnande inom den utvidgade beredskapen.

5.3 Beredskapen omfattar inte andra beslut an
forordnanden av offentliga forsvarare

I regeringsuppdraget anges uttryckligen att den utvidgade beredskapen ska avse
beslut om firordnande av offentliga forsvarare. Det anges vidare att Domstolsverket ska
limna forslag pa hur en begrinsad ordning fér beredskapen kan utformas. Det
bér mot denna bakgrund betonas att den utvidgade beredskap som hir féreslas
inte ska tas 1 ansprak for andra fragor dn forordnanden av offentliga forsvarare.
Frigor om t.ex. férordnanden av malsigandebitriden eller beslut om hemliga
tvangsmedel ska sdledes inte hanteras inom ramen f6r denna ordning.
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6 Hur manga forordnanden kan det bli fraga om?

Domstolsverkets bedémning: Antalet framstillningar till den utvidgade
beredskapen foérvintas uppga till i genomsnitt mellan 14 och 20 stycken per
kvall/natt i hela landet.

Enligt statistikuppgifter som Domstolsverket har tillgang till fattade landets
tingsratter under 2018 tillsammans cirka 59 000 beslut om att férordna offentlig
forsvarare. I denna summa ingar bade sddana beslut dir den misstinkte dr gripen
eller anhallen och siadana dir han eller hon inte ir frihetsberévad. Dir ingar
daremot inte beslut i anledning av byte av fOrsvarare.

For att ett forordnande 6ver huvud taget ska komma 1 fraga att hanteras av den
utvidgade beredskapen bor det forst och frimst krivas att det uppkommer i
anledning av att den misstinkte dr gripen eller anhallen. I de fall ett behov av
forsvarare uppkommer i andra fall bor det hanteras i vanlig ordning under
expeditionstid. Dessa fall hanteras normalt sett inte heller av dklagarnas jour-
verksamhet. Mot denna bakgrund ér det totala antalet f6rordnanden per ar (enligt
ovan) inte till ndgon storre ledning nir det giller att uppskatta hur manga fall som
kan bli aktuella att hantera utanfér ordinarie kontors- och beredskapstid. Den
stora mangd férordnanden som det dr friga om understryker emellertid behovet
av att sakerstilla att det endast dr de sarskilt bradskande besiuten som hanteras av
beredskapsorganisationen (se om detta 1 foregaende avsnitt).

En moijlig vag for att gora en uppskattning av antalet férordnanden som kan
aktualiseras utanfor ordinarie arbetstid 4r att jimfora med hur méanga forsvarar-
torordnanden som sker under tingsritternas helgberedskap. Mingden
forordnanden under helgberedskapen kan ge en fingervisning om omfattningen
av behovet, eftersom dven helgberedskapen normalt sett endast hanterar fragor
som inte kan vinta till nistkommande vardag. Den absoluta merparten av malen
under helgberedskapen aktualiserar ett férordnande av offentlig forsvarare,
antingen i form av ett sjalvstindigt sa kallat férordnandemal eller i samband med
en haktningsframstillan. Utifran dessa forhallanden kan ett rimligt antagande vara
att merparten av de mal som hanteras av tingsritternas helgberedskap pa dagtid
redan under féregaende kvill eller natt skulle kunna generera en framstillan om
offentlig forsvarare.

Av tillginglig statistik hos Domstolsverket framgar att tingsritterna under helg-
beredskapen 2017 tillsammans hanterade i genomsnitt cirka 50 mal per bered-
skapsdag. Som angetts i féregaende stycke dr det ett rimligt antagande att dklagaren
1 merparten av dessa redan tidigare under kvillen eller natten skulle kunna gora en
framstillan om forsvarare for det fall den mojligheten fanns.

Aklagarmyndigheten har forsett Domstolsverket med nationell statistik Gver
antalet joursamtal frin polisen till tjdnstgérande jouraklagare i anledning av ett
gripande. Statistiken visar hur manga sidana samtal som skedde under andra
halvaret 2018. Den visar dven tidpunkten for gripandet.

Enligt uppgift frin Aklagarmyndigheten (Utvecklingscentrum i Malmo) féranleder
den absoluta merparten av dessa samtal ett beslut av aklagaren om fortsatt frihets-
berévande och — i sadant fall — en framstillan om offentlig férsvarare. Av
statistiken framgar att det ror sig om cirka 27 000 samtal per ar (forutsatt att antalet
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under forsta halvaret motsvarar antalet under andra halvaret 2018). Det framgar
aven att knappt hilften av gripandena sker under tidsperioden kl. 16.00-24.00 och
att resterande del fordelar sig ganska jamt mellan tidsperioderna kl. 24.00-08.00
och kl. 08.00-16.00. Det innebidr att mer dn 70 % av gripandena — och
efterfoljande framstillan om offentlig férsvarare — sker utanfor ordinarie kontors-
och beredskapstid. Om alla dessa framstillningar skulle hanteras av tingsritternas
beredskap under kvillar och natter skulle det rora sig om 1 genomsnitt totalt nistan
55 framstillningar per jourtillfille.

Motsvarande resonemang applicerat pa antalet mal inkomna till tingsritternas
helgberedskap (se foregaende sida) skulle innebira att i genomsnitt mellan 35 och
40 framstillningar gors sammanlagt av landets jouraklagare under tider som
tingsritterna i dag inte ar tillgangliga.

Som angetts 1 foregiaende avsnitt dr det emellertid inte rimligt att utga fran att alla
torsvararférordnanden i anledning av ett frihetsberévande ér av karaktiren att de
toranleder ett sadant sarskzlt bradskande beslut som bor hanteras av beredskaps-
organisationen. Det finns emellertid ingen tillganglig statistik 6ver hur manga fall
som skulle kunna anses betecknas som sidana sirskilt brddskande beslut.

Ett visst riktmadrke skulle kunna utgéras av de lokala ordningar som har utarbetats
inom vissa domkretsar och som innebir att en fOrsvarare kan kallas in av polis
eller dklagare dven utanfor tingsrittens oppettider. I departementspromemorian
(Ds 2017:53) redovisas att ungefir hilften av landets tingsratter tillimpar nigon
liknande Overenskommelse. Av uppgifter inhimtade under arbetet med
departementspromemorian framgar — efter en mycket grov uppskattning baserad
péa antagandet att samtliga tingsratter skulle inféra en motsvarande ordning — att
behovet uppgar till endast ett par forordnanden per natt i hela landet. Det finns
dock anledning att anta, vilket dven Aklagarmyndigheten har papekat, att det verk-
liga antalet skulle bli hogre 4n sa om denna speciallésning blev formellt etablerad.

En viktig uppgift i detta avseende kommer frin ett yttrande som Aklagarmyndig-
heten limnade till Justitiedepartementet den 28 september 2017 (AM 2017/1581).
Aklagarmyndigheten har i yttrandet besvarat ett antal fragestillningar fran
departementet i anledning av artikel 4.5 i rittshjilpsdirektivet. En fragestillning
avser Aklagarmyndighetens uppskattning av hur ofta det i dagsliget uppstir behov
av att under kvillar och helger halla f6rhér med en frihetsberovad som saknar
forsvarare. Aklagarmyndigheten har i yttrandet besvarat frigan med att det av
praktiska hidnsyn dr mycket svart att uppskatta behovet, men att en erfarenhets-
missig bedomning medfor att behovet uppstar vid i vart fall ett par tillfallen under
varje jourpass for varje tjainstgorande aklagare och da frimst med hansyn till att
den frihetsberévade ar under 18 ar eller inte vill uttala sig utan forsvarare.

Fragestillningen till Aklagarmyndigheten gillde visserligen kvillar och hefger. 1
kontakter med Aklagarmyndigheten i anledning av nu aktuellt regeringsuppdrag
har Aklagarmyndigheten emellertid bekriftat att dessa uppskattningar bér kunna
fungera som ett rimligt riktmirke dven for det verkliga behovet av férsvarare 1
’sirskilt bradskande fall” under kvillar och nitter.

Antalet jouraklagare i landet under kvillar och nitter varierar normalt mellan sju
och tio (se Aklagarmyndighetens foreskrifter om aklagares jour- och beredskaps-
tjanstgoring, 2005:17). Med dessa uppgifter som utgangspunkt kan behovet av
forsvarare utanfor ordinarie arbetstid uppskattas till i genomsnitt mellan 14 och
20 tillfallen per kvill och natt i hela landet.
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Sammanfattningsvis dr det mycket svart att gora en tillforlitlig prognos 6ver hur
manga fall det kan komma att réra sig om. Klart dr dock att det inte finns ett
rimligt behov av att lata den utvidgade beredskapen hantera alla framstallningar av
offentlig férsvarare som uppkommer i samband med ett gripande eller anhallande.
Domstolsverket bedémer att den mest tillforlitliga uppskattningen ar den som
Aklagarmyndigheten sjilv gjorde 4r 2017 och sedan inom ramen for regerings-
uppdraget dven bekriftat till Domstolsverket. Det finns déarfor skl att utga fran
att antalet framstéillningar dir det finns behov av ett sirskilt bradskande beslut
uppgar till i genomsnitt mellan 14 och 20 stycken per kvill/natt.

Det bor noteras att den uppskattade mangden utgar fran dagens férhallanden.
Forindrade forutsiattningar, saisom till exempel en O6kad maltillstrémning, kan
darfor paverka antalet framstillningar.
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7 Mellan vilka tidpunkter bor tingsratterna ha
utvidgad beredskap?

Domstolsverkets forslag: Tingsritterna bor ha utvidgad beredskap for att
torordna offentliga forsvarare kl. 17.00-24.00 arets alla dagar. Under dagar med
torkortad arbetstid bor darutover starttidpunkten for beredskapen tidigarelaggas
med det antal timmar som motsvarar férkortningen.

7.1 Utgangspunkter

Tingsritterna dr 1 dag tillgangliga for att forordna offentlig forsvarare under
ordinarie arbetstid (for de flesta tingsritter 4r det mellan kl. 08.00 och 16.00) samt
dagtid under helgberedskapen vid de tider som beredskapsdomstolen ir tillgéinglig.
Opvriga tider finns fér nirvarande ingen forfattningsreglerad méjlighet att fa en
forsvarare forordnad.

Att forsvarare inte kan férordnas under kvillar och nitter har uppmarksammats i
flera olika sammanhang. Riksdagens ombudsman har i en framstallning till rege-
ringen begirt att regeringen ska Overviga att lata utreda hur en misstinkts ritt till
offentlig férsvarare vid inledande polisforhor ska kunna sikerstillas under tider
da tingsritterna inte har expeditionstid (Ju2010/09882/DOM). Riksdagens
ombudsman har dven vid flera andra tillfallen patalat att det finns ett sidant behov
(se bland annat JO 2011/12's. 77, 2014/15 s. 77 och 2016/17 s. 400).

Aven Aklagarmyndigheten har i en skrivelse till regeringen uppmirksammat rege-
ringen pa behovet av att kunna utse en forsvarare it en misstinkt person utanfor
kontorstid. I skrivelsen patalas ett antal konsekvenser som foljer av att detta inte
ir mojligt i dag. Som exempel pa sadana konsekvenser anges svarigheter att snabbt
klarligga om en misstankt ar oskyldig, lingre frihetsbervanden och 6kade svarig-
heter att lagféra vissa medelsvara ungdomsbrott. I anslutning till att skrivelsen
overlimnades till regeringen utarbetade Aklagarmyndigheten nya riktlinjer for
handliggning av ungdomsirenden (RA 2006:3). Av riktlinjerna foljer att en
forsvarare alltid ska vara narvarande vid f6rhor 1 sak med en misstinkt som ar
under 18 4r om det inte finns mycket starka skil av nddkaraktir som talar mot det.

Advokatsamfundet har bland annat 1 sitt yttrande 6ver Hiktes- och restriktions-
utredningens betinkande Farre i hakte och minskad isolering SOU 2016:52) angett att
det dr angeliget att en misstinkt pa kort tid kan fa en offentlig férsvarare
térordnad, dven om behovet uppstar kvills- eller nattetid. Advokatsamfundet har
vidare betonat att detta dr sirskilt viktigt f6r den som dr under 18 ar.
Advokatsamfundet har dven inom ramen for arbetet med regeringsuppdraget
framfort till Domstolsverket att det bor finnas en beredskapsorganisation som har
mojlighet att férordna férsvarare i det nairmaste dygnet runt.

I den tidigare nimnda departementspromemorian (Ds 2017:53) har gjorts bedém-
ningen att svensk ritt redan i dagsliget uppfyller rittshjilpsdirektivets krav pa att
rittshjalp ska beviljas utan onddigt dréjsmal och senast fére forhor (s. 65). 1
samma promemoria (s. 69) anges emellertid att en ordning som innebir att ritten
till offentlig férsvarare i praktiken inte kan tillgodoses under viss del av dygnet ar
svarférenlig med rittshjilpsdirektivets bakomliggande  syften. Regeringen har i
propositionen Genomfirande av rattshjilpsdirektivet (prop. 2018/19:42, s. 15) uttryckt
att den delar den bedémningen.
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Regeringen har vidare, i savil propositionen (s. 15) som i det nu aktuella regerings-
uppdraget till Domstolsverket, angett att det 4r n6dvindigt med en ordning dir
offentliga forsvarare kan forordnas under kvillar och nitter for att syftet med
rittshjilpsdirektivet fullt ut ska uppfyllas. Vid kontakter med departementet under
arbetet med regeringsuppdraget har departementet dock uppgett att detta ordval
(Coch nitter”) inte ska tolkas som att det dr otinkbart med en l6sning som inte
innebir en stindig tillgénglighet till domstolen.

I uppdragsbeskrivningen anges att det ingar i uppdraget att bedoma omfattningen av
behovet samt att det av 10sningsforslaget ska framga vilka tider pa dygnet som det
frimst finns anledning att ha en utvidgad beredskap. I regeringsuppdraget har
dessutom angetts att de ordningar som tidigare Gvervigts 1 flera fall har varit
lingtgaende i fraiga om Oppethillande och omfattningen av domstolarnas
verksamhet, men att det i uppdraget till Domstolsverket 1 stillet ligger att utreda
en mer begrinsad ordning for att enbart ta hand om handliaggningsbeslut som t.ex.
beslut att férordna offentliga forsvarare vid vissa utokade beredskapstider. Slutligen
ska, som redovisats tidigare, Domstolsverkets férslag rymmas inom befintliga och
beriknade anslagsramar.

Samtliga nu nimnda ingangsvarden bidrar till att definiera uppdraget och paverkar
dirmed Domstolsverkets stallningstaganden bdde nir det giller vilka fall som bor
hanteras inom ramen fér den utvidgade beredskapen och mellan vilka tider
beredskapen ska gilla.

7.2 Narmare om tingsratternas nuvarande tillganglighet

7.2.1 Ordinarie expeditionstid

Det finns i dag inga bindande foreskrifter om under vilka tider en tingsritt ska
hélla 6ppet for allmanheten eller ha ordinarie expeditionstid. Det finns inte heller
nigot bemyndigande f6r Domstolsverket att foreskriva om detta. De flesta
tingsritter har expeditionstider mellan klockan 08.00 och 16.00. Ett flertal
tingsritter har expeditionstid till klockan 16.30, och vissa startar expeditionstiden
kl. 08.30. Négra av de minsta tingsritterna har expeditionstid fran klockan 09.00
och fram till 15.00 eller 15.30.

7.2.2 Helgberedskap

Utover ordinarie arbetstid, har tingsritterna under séndag, annan allmin helgdag,
l6rdag, midsommarafton, julafton och nyarsafton beredskap for provning av
bland annat fragor om hiktning och férordnande av offentliga férsvarare, enligt
1§ forordningen (1988:31) om tingsritternas beredskap for provning av
hiktesfragor m.m. (beredskapstérordningen). Regeringen har genom 3 § angett att
det ar tingsratterna som ska fordela beredskapen mellan sig.

Domstolsverket har viss foreskriftsritt genom bestimmelserna i 2 och 6 §§
beredskapsférordningen. Domstolsverket har 1 2 § beredskapsférordningen ett
uttryckligt bemyndigande att dela in tingsritterna i beredskapsomraden. I 6 § finns
delegation f6r Domstolsverket att meddela nirmare foreskrifter om beredskapen
1 6vrigt.

Domstolsverket har foreskrivit att tingsritten efter samrad med berord aklagar-
kammare ska bestimma beredskapens nirmare omfattning, och att beredskaps-
domaren ska vara tillginglig for att ta emot meddelanden vid i vart fall tva i f6rvig
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bestimda tillfillen per beredskapsdag (9 § Domstolsverkets féreskrifter om bered-
skap vid tingsritterna for provning av haktningsfrigor m.m. [DVFEFS 2013:2]).
Dirtill rader Domstolsverket tingsritterna att lata tjanstgorande beredskaps-
domare vara tillginglig i vart fall mellan kl. 9-11 och kl. 15-17 varje beredskaps-
dag. (Domstolsverkets allmdnna rad om beredskap vid tingsritterna fér prévning
av haktningsfraigor m.m. [DVFES 2013:3]).

Under helgberedskapen dr de tingsritter som fungerar som beredskapsdomstolar
tillgdngliga 1 varierande utstrickning varje beredskapsdag. Vid en del tingsritter
finns kanslipersonal pa plats 1 domstolen under beredskapen. Vid en del andra
tingsratter utfors beredskapen av en ensam domare, som kontaktas per telefon av
aklagare eller polis for bradskande beslut.

Malet handliggs och registreras, med stod av forumregeln i 19 kap. 12§
riattegangsbalken, i beredskapsdomstolens verksamhetsstod (Vera). Registreringen
1 Vera kan ske under helgberedskapen vid de domstolar som har kanslistod da,
eller sker nidrmast féljande vardag under tingsrittens ordinarie expeditionstider.

Det pagar for nirvarande ett arbete med att utveckla tingsritternas helgberedskap
genom Projektet for digitalisering av tingsritternas helgberedskap. Arbetet bedrivs i sam-
verkan med tingsritterna och Aklagarmyndigheten och har som mal att samtliga
tingsritter i beredskap ska ta emot framstillningar frain Aklagarmyndigheten i Vera
via RIF-kanalen (vissa tingsritter gor detta redan i dag). Inom ramen for projektet
utreds aven tiderna for tingsritternas tillginglighet under helgberedskapen.
Inférandet av de nya rutinerna beridknas kunna ske senast vid utgangen av 2019.

7.2.3 Forsvarare som forordnas i efterhand

Behovet av att fa tillgang till férsvarare utanfor ordinarie kontors- och beredskaps-
tid har uppmirksammats i flera domkretsar. I ungefir hilften av landets 48 tings-
ritter har det utarbetats lokala ordningar som innebar att polis eller aklagare 1
bradskande fall sjilva kontaktar en foérsvarare nir tingsritten har stingt.
Tingsritten forordnar i efterhand den advokat som édklagare eller polis har anlitat
vid forhor till offentlig forsvarare.'’ Vissa tingsritter har forsett dklagare och polis
med listor pa kontaktuppgifter till forsvarare for detta andamal.

7.3 Rattshjalpsdirektivets genomforande i andra lander

Justitiedepartementet har f6r Domstolsverkets rikning inhimtat uppgifter frin
vissa andra EU-linder om hur rittshjilpsdirektivet tillimpas dar nir det giller
misstinktas tillging till forsvarare under kvillar och nitter. Av de svar som
kommit in kan utlasas att lindernas l6sningar fOr att efterleva direktivet skiljer sig
at. Hir nedan foljer en mycket 6versiktlig redogorelse for de inhidmtade
uppgifterna, sisom Domstolsverket har uppfattat dem.

I ett flertal linder finns det system ddr advokater kan ata sig férsvararuppdrag
dygnet runt, sisom i Osterrike, Portugal, Irland, Belgien, Spanien och
Estland. I dessa linder dr det dock inte en domstol som férordnar en offentlig
forsvarare at det misstinkte. Det édr 1 stillet polis eller dklagare som har en
skyldighet att se till att den misstinkte far mojlighet att sjilv kontakta en advokat,
alternativt att dklagare eller polis kontaktar en advokat at den misstinkte eller
anmialer till landets advokatsamfund att en advokat behovs.

10 Se Ds 2017:53 s. 68.
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I Nederlidnderna far en frihetsberévad person en offentlig férsvarare férordnad
at sig av en myndighet for rittslig hjalp: The Legal Aid Board. En begiran om
offentlig forsvarare kan sindas in nir som helst, men myndigheten stinger
kl. 20.00. De framstillningar som kommer in efter kl. 20.00 prévas dagen efter,
nir myndigheten 6ppnar kl. 07.00. Justitiedepartementet i Nederlinderna utreder
tor tillfallet om The Legal Aid Board ska utoka 6ppettiden till kl. 22.00. I Neder-
linderna finns bestimmelser om hur linge en person fir sitta frihetsberévad innan
domstolsprévning, 6 eller 9 timmar beroende pa brottets svarhet. Men timmarna
mellan kl. 24.00 och 09.00 riknas inte in 1 dessa tidsfrister.

I Tyskland utses offentliga férsvarare av en domare, som vanligtvis dr i tjdnst
fram till kl. 21.00 eller 22.00. Det ar aklagare eller polis som kontaktar en advokat
at den misstinkte. Enligt uppgift 6vervigs en ordning som innebir att offentlig
torsvarare under nattetid tillfalligt utses av aklagare, och att dklagarens beslut i
efterhand faststills av en domstol.

7.4 Behovet av forsvarare ar storst fore midnatt

Aklagarmyndighetens statistik Gver joursamtal och gripandetidpunkt visar att de i
sirklass flesta gripandena sker fore kl. 24.00. Aven om tillginglig statistik inte visar
tidpunkten for en eventuell framstillan om férsvarare — denna kan forvintas
komma en viss tid effer gripandet — bor uppgifterna kunna leda till slutsatsen att
aven behovet av att kunna foérordna forsvarare ar storst under denna tid. Vid
kontakter med Aklagarmyndigheten 1 anledning av regeringsuppdraget har
dessutom framkommit att behovet av att fa ett sdrskilt brddskande forsvarar-
torordnande mellan kl. 24.00 och 08.00 1 praktiken 4r mindre 4n vad statistiken
over gripandetidpunkten antyder samt att ett reellt sidant behov endast i
undantagsfall férekommer efter midnatt.

Aven om behovet av att férordna en offentlig forsvarare avtar markant efter
midnatt gar det naturligtvis inte att utesluta att det vid enstaka tillfillen
uppkommer ett sidant behov under denna tid. Detta kan intriffa dven om man
bortser frain de undantagssituationer som utgdr fall av nédkaraktir och dir vissa
begrinsade forhor dnda kan hallas (se RA 2006:3). Vid bedémningen av vad som
utgér en rimlig tidsperiod for beredskapsorganisationens 6ppethallande bor
emellertid beaktas att man i arbetet med den nimnda departementspromemorian
(Ds 2017:53) kommit till slutsatsen att svensk ritt redan i dag uppfyller de formella
krav som stills 1 rittshjdlpsdirektivet. Som redovisats ovan anges i
regeringsuppdraget dartill att Domstolsverket ska foresla en begrinsad ordning £6r
beredskap vid vissa utikade beredskapstider. 1 detta ssmmanhang kan konstateras att
en utdkning av beredskapstiden till kl. 24.00 skulle innebira nira nog en
fordubbling av tingsritternas tillginglighet jamfort med i dag. Domstolsverket
anser mot denna bakgrund att moijligheten for att i sirskilt bradskande fall
torordna offentliga férsvarare bor utstrickas till kl. 24.00.

Nir det giller beredskapens starttidpunkt konstaterar Domstolsverket att de flesta
tingsritter har expeditionstid fram till kl. 16.00. Det finns emellertid dven de som
har 6ppet fram till kl. 16.30. Vidare finns tingsritter som har olika arbetstid under
vintetr- och sommarhalviret, dir den ordinarie arbetstiden varierar mellan kl. 16.00
och 16.40. Det ligger inte inom ramen for detta uppdrag att foresla forandringar
nir det giller tingsritternas expeditionstid eller ordinarie arbetstid. En rimlig
startpunkt f6r beredskapsorganisationens arbete bedéms mot denna bakgrund
vara kl. 17.00.
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Sammanfattningsvis foéreslar Domstolsverket att det ska inféras en utvidgad
beredskap for att forordna offentliga forsvarare samtliga dagar mellan kl. 17.00
och 24.00. Under dagar med forkortad arbetstid bor starttidpunkten for
beredskapen tidigareliggas med det antal timmar som motsvarar forkortningen.
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8 Beredskapsorganisation och bemanning

Domstolsverkets forslag: Det bor inrittas en organisation for att hantera den
utvidgade beredskapen 1 hela landet enligt f6ljande.

« Landet delas in i tva beredskapsomriden f6r utvidgad beredskap.

« Inom varje omrade tjanstgor under beredskapstiden en ordinarie domare.

«  Domaren kan hantera beredskapen frin hemmet.

« Samtliga tingsritter delar pa beredskapen inom sitt beredskapsomrade och
bidrar med bemanning enligt ett rullande schema.

« En tingsritt inom varje beredskapsomride tilldelas ansvar att samordna
beredskapen inom omradet (samordningsansvarig tingsritt).

Beredskapsorganisationen bor 16pande foljas upp och darefter utvirderas senast
efter sex manader.

8.1 Inledning

Under arbetet med regeringsuppdraget har Domstolsverket Gvervigt olika
alternativ for att hantera den utvidgade beredskapen. Vid bedémningen av vilket
alternativ som 4r limpligast har sirskild vikt lagts vid att hitta en 16sning som
mojliggor en stabil bemanning utan att belasta en enskild tingsratt orimligt mycket.

Som framkommit i tidigare avsnitt dr det inte mojligt att med sakerhet ange hur
manga fall av férordnanden det kommer att bli friga om att hantera under den
utvidgade beredskapen. Den 16sning som féreslas maste darfor vara flexibel i det
avseendet att det ska vara moijligt att med férhéallandevis sma ingrepp anpassa
bemanningen efter hur stort behovet visar sig vara. Aven andra anpassningar,
exempelvis i tillginglighetstid, maste vara mojliga att genomféra om forutsitt-
ningarna fér och kraven pa beredskapen dndras.

I uppdraget till Domstolsverket anges uttryckligen att den foéreslagna ordningen
ska rymmas inom befintliga och beriknade anslagsramar. Det innebir att stor vikt
maste laggas vid att den valda l16sningen sa langt mojligt ska vara kostnadseffektiv.

8.2 Alternativa beredskapsorganisationer

Mot bakgrund av de utgangspunkter som redovisats 1 avsnittet hir ovan har
Domstolsverket utvarderat frimst tva huvudalternativ till beredskapsorganisation.
Det ena alternativet innefattar ett nationellt kansli som betjinar hela landet. Det
andra alternativet bygger pa att landet delas in i beredskapsomraden dir samtliga
tingsritter turas om att bemanna beredskapen.

I bada fallen forutsitts att jourdklagaren skickar in framstillningarna via RIF-
kanalen. Det kommer ddrmed inga framstillningar direkt fran polisen.

Vidare utgar bada alternativen fran att det kan komma in framstallningar fram till
kl. 24.00, vilket innebir att tjanstgérande personal kan komma att arbeta en tid
efter kl. 24.00. Som preliminart ingangsvirde vid berikningen av ersittning har
darfor anvints tiderna kl. 17.00-01.00. Det ska dock noteras att ersittningen for
att tjanstgoéra under den utvidgade beredskapen ér en friga som kommer att
hanteras i samband med férhandlingar med berérda arbetstagarorganisationer.
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Ersittningen — och didrmed kostnaden — kan saledes bli en annan efter avslutade
torhandlingar.

8.2.1 Ett nationellt kansli

8.2.1.1 Alternativet i korthet

Lésningen med ett nationellt kansli innebar 1 korthet foljande:

+ En och samma tingsritt dr alltid ansvarig beredskapstingsritt for den
utvidgade beredskapen. Bemanning till beredskapen kan dock ske frin
nirliggande domstolar.

« Tva domstolshandliggare tjanstgor samtidigt pa beredskapstingsritten for att
hantera framstallningar om offentlig forsvarare.

+ En ordinarie domare har beredskap i hemmet for att fungera som stéd nar
tveksamheter uppkommer och for att fatta eventuella beslut som handlaggarna
inte ar behoriga att fatta.

Nir behov av att férordna forsvarare uppkommer kan hanteringen kortfattat ga

till pa foljande sitt:

1. Jouraklagaren skickar in en framstillan till beredskapsdomstolen via RIF-
kanalen.

2. Domstolshandliggarna pa beredskapsdomstolen

registrerar framstillningen i Vera,

kontaktar advokat enligt Advokatsamfundets beredskapslista,

beslutar om férordnande av offentlig forsvarare,

underrittar fOrsvarare och aklagare, samt

o oo oo

avslutar malet och 6verlimnar det till den ordinarie forumdomstolen (f6r
detta krivs forfattningsindring som ger handliggarna sadan behérighet).

3. Om det uppkommer frigor som domstolshandliggarna behéver diskutera
med domare eller dir endast domare dr behorig att fatta beslut kontaktar
handldggarna den domare som har beredskap i hemmet.

Nir det giller bemanning av kansliet bor tva handldggare tjanstgora tillsammans.
Under forutsittning att beredskapstiden upphor kl. 24.00 kan samma handlaggare
ansvara for hela beredskapspasset. For det fall beredskapstiden skulle vara mer
omfattande bor ytterligare ett arbetsskift inféras. Da skulle det behdvas totalt fyra
(tvdi + tvd) domstolshandliggare varje kvill/natt. Betriffande domaren som har
beredskap i hemmet bér samma domare kunna tjanstgéra hela passet.

8.2.1.2 Kostnhader

Vad giller kostnadsberikningen for det hir alternativet har Domstolsverket, i brist
pa tillgang till den slutliga ersittningsnivan, valt att vid berdkningen utga fran den
ersattning som utgar vid helgberedskap under dagtid och gillande kollektivavtal.

Handldggarnas ersittning, baserad pa évertidsersittning enligt gallande kollektiv-
avtal, skulle uppga till cirka 2 700 kr brutto per pass pa vardagar och cirka 3 100 kr
péa helgdagar. Domarens ersittning skulle uppga till 95 % av en domares dags-
genomsnittslon, vilket 1 genomsnitt motsvarar cirka 2 200 kr per beredskapspass.
Anledningen till den hogre ersittningen for handliggarna dr att de enligt detta
alternativ skulle utféra arbetsuppgifterna pa arbetsplatsen, medan domarna skulle
ha méjlighet att ha beredskap hemifran.
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Med angivna ingingsvirden skulle den drliga kostnaden fér tva domstols-
handlaggare 1 tjanst kl. 17.00-01.00 uppga till cirka 3,3 miljoner kronor. For en
domare som samma tid har beredskap 1 hemmet skulle kostnaden uppga till cirka
1,3 miljoner kronor. Dirtill kommer kostnad f6r administration, hér uppskattad till
citka 0,5 miljoner kronor arligen. Sammantaget skulle detta innebira direkta
personalkostnader om cirka 5 miljoner kronor. Kostnaderna ir redovisade inklusive
sociala avgifter, som f6r 2019 dr 57,5 %.

Om den utvidgade beredskapen inférs utan att ytterligare medel tillf6rs Sveriges
Domstolar kommer den att medféra minskade resurser dagtid. Ut6ver de direkta
kostnaderna for ersittning till tjanstgérande personal kommer omstindigheter
hinforliga till att denna personal delvis inte kommer att kunna arbeta dagtid med
hinvisning till de bestimmelser som rader gillande dygns- och veckovila. Dessa
merkostnader maste da finansieras genom besparingar inom personal dagtid,
vilket innebir ett minskat antal avgjorda mal.

Vid berikning av konsekvenserna fér minskade resurser dagtid har féljande
antaganden gjorts:

« Inga ytterligare medel tillskjuts Sveriges Domstolar.

+  Besparingar maste genomféras i verksamheten under dagtid motsvarande den
merkostnad som uppkommer f6r den utvidgade beredskapen.

«  Kostnader for omstillning for att anpassa personalstyrkan till de nya
forutsittningarna tillkommer (dessa dr saledes inte medriknade).

« Inkomna mal 6verstiger avgjorda mal (ingen Gverkapacitet finns).

«  Styckkostnaden for ett genomsnittligt mal i tingsritt uppgar till 13 709 kr

De direkta personalkostnaderna f6r beredskapen har som framgar ovan uppskat-

tats till cirka 5 miljoner kronor. Det innebir att konsekvenser for minskade

resurser dagtid uppgar till motsvarande belopp samt dirutéver tillkommande

kostnader f6r omstillning (i detta ligger t.ex. kostnader for dndrade arbetssitt,

stilltider, m.m.) av ordinarie daglig verksamhet. Dessa konsekvenser f6r minskade

resurser dagtid motsvarar en minskad produktionstakt om cirka 365

genomsnittliga mal per ar i tingsritt, vilka da hamnar i balans.

Kostnaden for ett nationellt kansli, berdknat pa direkta personalkostnader och
efterfoljande produktionsbortfall uppgar sammanfattningsvis till cirka 10 miljoner
kronor. Till detta kommer kostnader f6r omstallning, rutinframtagning, m.m.

8.2.2 Gemensam beredskap i beredskapsomraden

8.2.2.1 Alternativet i korthet

Den 16sning som gar ut pa att landet delas in i beredskapsomraden dir tings-
ritterna turas om att bemanna beredskapen innebir i korthet féljande:

« Landet delas in i tva beredskapsomraden f6r utvidgad beredskap.

+ Inom varje omrade tjanstgor under beredskapstiden en ordinarie domare.

«  Domaren kan hantera beredskapen frin hemmet.

« Samtliga tingsritter delar pa beredskapen inom sitt beredskapsomrade och
bidrar med bemanning enligt ett rullande schema.

« Varje beredskapsdomare arbetar i sin domstols namn och nagot sirskilt
térordnande behovs inte.
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+ En tingsritt inom varje beredskapsomrade tilldelas ansvar att samordna bered-
skapen inom omradet (samordningsansvarig tingsritt).

Domstolsverket bedémer att det bor vara tillrickligt att landet delas in i tva
beredskapsomraden. Detta utgar fran den tidigare gjorda uppskattningen att det
kommer att rora sig om i genomsnitt 14—20 férordnanden per beredskapstillfalle
1 hela landet. Om belastningen pa sikt visar sig avvika fran vad som beriknats ér
det mojligt att inom ramen for denna losning anpassa bemanningen.

Nir behov av att férordna forsvarare uppkommer kan hanteringen kortfattat ga
till pa foljande sitt:

1. Aklagaren skickar in framstillning via RIF-kanalen till den domstol som har
beredskap den dagen (dklagaren markerar handlingen fére avsindandet sa att
det tydligt framgar i Vera att den ar bradskande).

2. Domaren:

a. Oppnar framstillningen i den egna tingsrittens Vera-inkorg (nidgon
registrering behover inte ske),

b. kontaktar advokat enligt Advokatsamfundets beredskapslista (i forsta
hand begird advokat),

c. beslutar om férordnande (dven eventuellt avslag),

d. skickar férordnandet via e-post till dklagaren (och eventuellt den polis
som aklagaren angett), advokaten, den egna tingsritten och den ordinarie
forumdomstolen.

3. Dagen efter registrerar den egna tingsritten malet, avslutar malet och 6ver-
lamnar det till forumdomstolen.

Domstolsverket har i detta alternativ utgatt fran att det 4r domare som hanterar
beredskapen. Det finns inget formellt hinder mot att domstolshandliggare
hanterar férordnandena efter delegation. En sidan ordning anvinds i stor
utstrickning av tingsritterna under dagtid. Det dr ju ocksd den ordningen som
alternativet med ett nationellt kansli bygger pa. I bada dessa fall finns emellertid
domare tillgangliga, bade for att vid behov kunna ge rad och st6d, men ocksa f6r
att fatta beslut som handliggarna inte har behorighet att fatta. Det kan gilla even-
tuella avslagsbeslut eller i undantagsfall beslut om férhandsbesked f6r merkostna-
der. Mot den bakgrunden ser Domstolsverket att det 4r nédvindigt att ha domare
1 tjanst aven under tiden for utvidgad beredskap. Utifran ett kostnadsperspektiv
och med hinsyn till det férvintade antalet framstillningar per beredskapstillfille
bedoms det i nuldget inte finnas ndgot behov av att dessutom ha
domstolshandldggare 1 tjanst under denna tid.

Den hantering som beskrivs hir har mycket stora likheter med den som for
nirvarande haller pa att utvecklas for tingsritternas helgberedskap inom ramen
tor Projektet for digitalisering av tingsratternas belgberedskap, nir det galler de tingsratter
som inte har kanslistéd under helgen. Som redovisats ovan har projektet som mal
att samtliga tingsritter i beredskap ska ta emot framstillningar frin Aklagar-
myndigheten i Vera via RIF-kanalen. Inom ramen f6r projektet utreds dven tiderna
for tingsritternas tillginglichet under helgberedskapen. Inférandet av de nya
rutinerna beridknas kunna ske senast vid utgangen av 2019.

8.2.2.2 Kostnader

Liksom nir det galler alternativet med ett nationellt kansli har Domstolsverket vid
kostnadsberidkningen for det hir alternativet utgatt frin den ersittning som
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utbetalas vid helgberedskap under dagtid. Domarens ersittning har ddrmed
angetts till 95 % av en domares dagsgenomsnittslon, vilket i genomsnitt motsvarar
cirka 2 200 kr per beredskapspass.

Med detta ingangsvirde skulle den drliga kostnaden f6r tvda domare som har bered-
skap 1 hemmet uppga till cirka 2,5 miljoner kronor. Dirtill kommer kostnad for
administration, hir uppskattad till cirka 0,5 miljoner kronor arligen. Sammantaget
skulle detta innebira direkta personalkostnader om cirka 3 miljoner kronor. Kost-
naderna dr redovisade inklusive sociala avgifter, som for 2019 dr 57,5 %.

Som angetts ovan kommer den utvidgade beredskapen att medféra minskade
resurser dagtid om den utvidgade beredskapen infors utan att ytterligare medel
tillférs Sveriges Domstolar. Dessa merkostnader maste da finansieras genom
besparingar inom personal dagtid, vilket innebir ett minskat antal avgjorda mal.
Konsekvenserna for minskade resurser dagtid uppgar dirmed till motsvarande
belopp, namligen 3 miljoner kronor i det hir fallet. Dessa konsekvenser for
minskade resurser dagtid motsvarar en minskad produktionstakt om cirka 220
genomsnittliga mal per dr 1 tingsritt (styckkostnaden for ett genomsnittligt mal 1
tingsratt uppgar till 13 709 kr).

Kostnaden for gemensam beredskap i beredskapsomraden, berdknat pa direkta
personalkostnader och efterfoljande produktionsbortfall, uppgar samman-
fattningsvis till cirka 6 miljoner kronor. Till detta kommer kostnader for
omstillning, rutinframtagning, m.m.

8.3 Gemensam beredskap i beredskapsomraden ar att foredra

Bida de nu diskuterade alternativen ar fullt méjliga att genomféra. De har bada
ocksa sina respektive styrkor och svagheter.

En uppenbar férdel med ett nationellt kansli dr att det i storre utstrickning
anvinder sig av fordelarna med en digital hantering. Pa det nationella kansliet
skulle domstolshandlidggarna direkt kunna registrera den inkomna framstillningen
1 Vera. Beslutet kan sedan upprittas 1 Vera och slutligen kan malet avslutas och
overlimnas till ritt forumdomstol redan under beredskapstjanstgoringen. Darmed
péaverkas inte heller den ordinarie verksamheten med efterféljande registrering och
overlimning.

Vid gemensam beredskap i1 beredskapsomraden anvinds bara det forsta ledet 1
Vera-hanteringen, niamligen att domarna tar emot framstallningen 1 Vera. Som
torslaget har dr utformat sker direfter ingen registrering, utan det far goras av
beredskapsdomstolen pa morgonen forsta vardagen efter beredskapstillfillet.
Samtidigt uppnas redan genom denna hantering flera digitala vinster, bade for
tingsritterna och Aklagarmyndigheten. Exempelvis fir domarna uppgifterna
skriftligen och beh6ver inte nedteckna dem efter en muntlig framstillning.
Dessutom finns uppgifterna tillgingliga 1 Vera, vilket underlittar nir kansliet ska
registrera in malet dagen efter. Slutligen kan domaren inte bara lisa dokumentet
utan dven skicka det med e-post till berérda mottagare trots att nagon registrering
inte har skett.

Ordningen med att forst dagen efter beredskapen registrera och Gverlimna malet ar
inte nagon nyhet. Den ordningen 6verensstimmer nimligen med den som redan i
dag anvinds av flertalet beredskapsomraden nir det giller helgberedskapen. Vid de
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flesta tingsritter registreras inte mal som kommer in under helgberedskapen under
helgen, utan det sker av beredskapsdomstolen efter helgtjanstgoringen.

Alternativet med ett nationellt kansli har dven andra férdelar. En sadan ar att
arbetsuppgiften att foérordna forsvarare i huvudsak hanteras av domstols-
handldggare, som ir den yrkeskategori som normalt hanterar sadana fragor.

Vidare gir alternativet med ett nationellt kansli ut pa att kansliet ar placerat pa en
och samma tingsritt. Det innebir att det alltid 4r samma mottagare av de fram-
stillningar som ska hanteras av den utvidgade beredskapen, vilket kan upplevas
som en fordel. Det innebir ocksa att det av praktiska skil endast dr domstolarna 1
nirheten av beredskapsdomstolen — domstolarna i Stockholmsregionen, om
kansliet skulle placeras pa Stockholms tingsritt — som ansvarar f6r bemanningen.
Detta kan uppfattas som en férdel av alla de tingsritter som inte behdver bemanna
beredskapen. A andra sidan medfor det en betydligt stérre paverkan pa de dom-
stolar som verkligen berors. Det skulle krivas ett foérhallandevis stort personal-
underlag for att kunna bemanna beredskapen med tva domstolshandliggare, varje
dag, dret runt. Troligtvis skulle det dven inom Stockholmsregionen, som ér landets
mest personaltita region, bli en utmaning att med befintlig personal bemanna
beredskapen. Sirskilt om man riknar med att tjanstgérande domstolshandliggare
1 sa fall inte kan arbeta i den ordinarie verksamheten vare sig tidigare samma dag
som beredskapen eller dagen efter. For att méjliggora ett nationellt kansli skulle
det dirfor bli friga om nyanstillning av domstolshandliggare for att pa si satt
ticka upp for den paverkan som beredskapen skulle innebira.

Ett nationellt kansli skulle saledes fa betydligt storre paverkan pa den ordinarie
verksamheten 4n alternativet dir alla 48 tingsratter delar pa beredskapen. Ett delat
ansvar for beredskapen utgar fran att i det nirmaste alla landets drygt 500 ordinarie
tingsrittsdomare'' deltar i beredskapen. En sidan 16sning 4r didrmed i viss man
ocksa mindre sarbar for sjukdom eller annan oplanerad franvaro. Sarskilt giller
detta eftersom tva domare har beredskap samtidigt pa olika stillen i landet.
Konsekvenserna for den enskilde domaren bedoms vidare vara begrinsade,
eftersom det kommer att rora sig om endast ett fatal tjdnstgoringstillfillen per ar,
vilka dessutom som utgangspunkt kan dga rum i hemmet.

Som framgir ovan finns det ett flertal omstindigheter som talar for en
centraliserad 16sning med ett nationellt kansli for att hantera den utvidgade bered-
skapen, dir den mest framtridande édr att ett sidant kansli erbjuder en mer
komplett och digitaliserad 16sning. Det finns emellertid nagra sirskilt starka
argument som gor att Domstolsverket dnda viljer att foresla att den utvidgade
beredskapen — dtminstone initialt — hanteras genom alternativet med gemensam
beredskap inom tva olika beredskapsomraden.

Det tyngsta och viktigaste argumentet ér att den aktuella uppgiften utgor en helt
ny sorts arbetsuppgift for tingsritterna och att flera visentliga fGrutsittningar
alltjamt 4r oklara. Det har inte varit mojligt att inom ramen f6r uppdraget fa fram
ett robust underlag for att pa ett tillforlitligt sdtt kunna berdkna hur ménga
framstillningar det kommer att bli friga om under den utvidgade beredskapen
eller nir pa dygnet behovet dr som storst. Som angetts ovan skulle ett nationellt
kansli fa en betydligt storre paverkan pd den ordinarie verksamheten f6r de
tingsritter som delar pda bemanningen och det skulle sdkerligen krivas

11T detta antal ingér inte domare vid mark- och miljdédomstolarna.
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nyanstillning av personal. Med den andra 16sningen finns emellertid mojlighet att
infora en utvidgad beredskap med befintlig personal forhallandevis snabbt och
utan alltfor stor paverkan pa respektive tingsratts ordinarie verksambhet.

En 16sning dir tva domare har beredskap i hemmet dr ocksa mer flexibel pa det
sittet att den dr limplig dven fOr det fall det skulle visa sig att antalet
framstallningar blir mycket fa, till exempel i paritet med det antal som férekommer
vid de tingsritter som i dag anvinder sig av en ordning med férordnanden 1
efterhand. Ett nationellt kansli, diremot, skulle inte vara limpligt om antalet
framstillningar bli mycket fia. Att i det ldget ha tva tjdnstgérande domstols-
handlaggare utom kontorstid, med vildigt fa arbetsuppgifter dr varken ekonomiskt
torsvarbart eller lampligt ur arbetsmiljosynpunkt. Samtidigt skulle det inte vara lika
litt att avveckla ett nationellt kansli dir bland annat ny personal har anstillts, som
att ga at andra hallet.

Mot bakgrund av den ovan redovisade osikerheten kring bland annat mangden
framstillningar och med hinsyn till att den utvidgade beredskapen bor kunna
inforas relativt snabbt, bedémer Domstolsverket att beredskapen bor hanteras
med stoéd av en organisation som innebdr att landets tingsratter delas in 1 tva
beredskapsomriden, dir beredskapen fullgérs av en domare i varje omrade.

Samordningsansvariga domstolar féreslas bli Stockholms tingsritt och Géteborgs
tingsritt. Bada dessa tingsritter ar vidtalade och har forklarat sig beredda att ta det
ansvar som samordningsansvaret innebir.

Den nidrmare indelningen av tingsritter i beredskapsomraden behéver goras i
samrad med de samordningsansvariga tingsritterna. Vid indelningen bor
efterstrivas en jamn fordelning sa att arbetsbelastningen sa langt mojligt blir lika i
bada omradena.

Domstolsverkets stillningstagande att foresld en utvidgad beredskap som delas av
samtliga tingsritter bygger pa att beredskapen fortlopande féljs upp och redan
efter kort tid utvirderas. Diarmed blir det méjligt att fa betydligt bittre underlag
vad giller behov och omfattning. Skulle det i framtiden visa sig att nu kdnda
torutsittningar och ingangsvirden blir visentligt annorlunda maste organisationen
kunna anpassas efter verkliga férhallanden. Det ska da inte uteslutas att skilen
overvager for ett nationellt kansli, som sannolikt skulle vara bittre rustat att
effektivt hantera en stor miangd framstillningar.

8.4 Behov av rutiner m.m.

Den beskrivning som finns ovan nir det giller hantering av den utvidgade
beredskapen dr endast Oversiktlig. Innan beredskapen infors behdver
gemensamma rutiner utarbetas tillsammans med tingsritterna. Sadana rutiner bor
omfatta bland annat f6ljande omraden:

«  Det beho6ver finnas rutiner for att hantera 6vergangen mellan a ena sidan den
utvidgade beredskapen och 4 andra sidan savil den ordinarie verksamheten
som helgberedskapen. Om efterfoljande dag dr en helgdag bor sikerstillas att
aklagaren upplyser helgberedskapsdomstolen om att férsvarare dr férordnad
for det fall aklagaren da ger in en hiktningsframstillan.

«  Det bor framga hur stora anstringningar som ska goras att fa kontakt med
begird advokat.
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+  Det behover utarbetas rutiner mellan tingsritterna och Aklagarmyndigheten
nir det giller frigan om att sikerstilla att beredskapsdomaren har fatt del av
en framstillning fran jourdklagaren alternativt att domaren kontrollerar Veras
inkorg med vissa angivna mellanrum. I samband med detta beh6ver dven tas
fram rutiner fOr att sikerstilla att aklagaren skickar in framstillan till ritt
domstol (den domstol som for tillfallet har beredskap).

«  Framstillningar till den utvidgade beredskapen behover tydligt mirkas upp av
aklagaren for att de ska vara enkla att se f6r domaren i Vera.

«  Rutiner bor finnas f6r hur beredskapsdomaren hanterar en framstillning som
inte bedoms vara sarskilt brddskande och som darfor inte ar avsedd att hanteras
av den utvidgade beredskapen.

+  Det ir nédvindigt att tillsammans med Aklagarmyndigheten ta fram gemen-
samma kontinuitetsplaner som anger hur man sikerstiller att férordnanden
kan ske dven for det fall att det foreligger driftstorningar i Vera eller Cébra.

«  Det bér klarliggas hur och till vilka mottagare beslutet om férordnande
expedieras.

Utover nya rutiner behdver dven andra fOrutsittningar vara klara infor ett
inférande. Exempelvis behéver nya avtal som bland annat reglerar ersittnings-
nivaer for personalen under den utvidgade beredskapen tas fram tillsammans med
berdrda arbetstagarorganisationer. I samband med detta bér gemensamma rikt-
linjer tas fram nir det galler fragor kring dygns- och veckovila.

For att beredskapsdomaren ska kunna ldsa inkomna framstillningar i Vera kravs i
nuldget att domaren tilldelas viss utokad behorighet att ta del av uppgifter i verk-
samhetssystemet. Domstolsverket har i samband med pagiende arbeten kring
tingsritternas helgberedskap bedomt att en sadan ordning inte strider mot
befintliga regler om personuppgiftsbehandling, men att det ar 6nskvirt att mojlig-
heten att ta fram en mer anpassad behorighets- och atkomsthantering utreds.

Det ir sjilvfallet av hogsta vikt att sidkerstalla att befintlig teknik fungerar och att
mojligheten for domarna att vara uppkopplade hemifran sa langt mojligt
underlittas. I detta sammanhang bor dven framféras att Domstolsverket
tillsammans med Aklagarmyndigheten, inom ramen for RIF-samarbetet, behover
se &ver befintliga informationsutbyteséverenskommelser (IUO).

Domstolsverket konstaterar att den absoluta merparten av de rutiner och riktlinjer
som behover tas fram infor ett inforande har relevans dven for det fall den
utvidgade beredskapen i framtiden kommer att hanteras av ett nationellt kansli.
Det giller exempelvis fragor om hantering av advokatlistor samt grinssnittet
mellan 4 ena sidan den utvidgade beredskapen och 4 andra sidan den ordinarie
verksamheten och helgberedskapen. Det giller dven fragor som fOrutsitter
overenskommelser och samverkan med Aklagarmyndigheten, exempelvis
uppmirkning av framstéillningar i RIF samt vilka fall som typiskt sett anses vara
sarskilt bradskande och darfor ska omfattas av beredskapen.

8.5 Bemanning

Som framgatt ovan innebir forslaget att det under beredskapen ir tva domare i
tjdnst, en 1 varje beredskapsomrade. Det finns inget som hindrar att uppgiften att
férordna offentliga forsvarare delegeras till domstolshandliggare. Ovan har emel-
lertid redovisats skal for att domare beh6ver vara 1 tjdnst under beredskapen. Det
ir ocksd det som dr Domstolsverkets utgangspunkt vid utformningen av férslaget.
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En fraga som kan uppkomma i samband med ett inférande av en utvidgad
beredskap ar fraigan om skyldighet att tjanstgora under beredskapen. Domstols-
verkets instillning dr att sidan skyldighet foreligger savitt avser det forslag som nu
lyfts fram, dvs. gemensam beredskap i beredskapsomraden. Anledningen ér att
den utvidgade beredskapen kommer att aktualiseras sa sillan (endast ett fatal
ganger per ar) for den enskilde medarbetaren att anstallningen dirigenom inte kan
anses andrad i grunden. Denna bedémning giller dven i forhallande till de med-
arbetare som inte tidigare har utfért beredskapsarbete. Bedémningen skulle
troligen ha blivit en annan om beredskapstjinstgoring intriffade avsevirt oftare,
vilket skulle kunna foérvintas bli fallet med ett nationellt kansli, eftersom
tjanstgoringen da inte skulle delas pa lika stort antal medarbetare.

Forslaget innebdr en forindring i nu gillande arbetstider vilket medf6r att hinsyn
behover tas fragor om dygns- och veckovila. Bestimmelser om dygns- och vecko-
vila finns i arbetstidslagen (1982:673). Av arbetstidslagen framgar att alla
arbetstagare som huvudregel ska ha minst elva timmars sammanhingande ledighet
under varje period om tjugofyra timmar. Av samma lag framgar att under varje
period pa sju dagar har den anstillde ritt till 36 timmars sammanhingande
ledighet. Veckovilan ska om mojligt forlaggas till veckoslut. Veckovilan ska vara
minst 36 timmar nagon gang under en sjudagarsperiod. Tva perioder kan liggas
thop och den ena veckovilan kan tas ut i bérjan av period 1 och den andra 1 slutet
av period 2. Berikning av sjudagarsperioden behover inte ske 1 anslutning till en
helg utan kan paborjas nir som helst. Det dr arbetsgivarens ansvar att se till att
reglerna om dygns- och veckovila f6ljs.

For arbetstagare med fortroendearbetstid giller inte bestimmelserna om dygns-
och veckovila i arbetstidslagen. For dessa giller inte heller reglerna i de sa kallade
Villkorsavtalen om arbetstidens forliggning och omfattning. Syftet med
tortroendearbetstid dr dock zuze att arbetstagaren ska arbeta mer eller mindre dn
arbetstidsmattet enligt villkorsavtalen. Bade chefer och arbetstagare har ett ansvar
for att systemet med fortroendearbetstid ska fungera vil. Det ar ytterst upp till
domstolschefen att se till att det finns forutsittningar for medarbetarna att fa
tillrdcklig veckovila.

Det ir inte mojligt att nu sld fast exakt vilka principer som ska gilla betriffande
tjanstgoring dagen efter beredskapstjanstgoring. Den fragan dr nimligen beroende
av arbetstidens forldgening i Gvrigt liksom av mellankommande helger eller andra
arbetsfria dagar. Dartill kommer att fragor om hanteringen av dygns- och vecko-
vila i viss man dr en forhandlingsfraga — tillsammans med vilken ersittning som
ska betalas vid tjanstgéringen — och som sadan kommer den att tas upp i
kommande férhandlingar med berérda arbetstagarorganisationer.

Den utvidgade beredskapen innebir en ny uppgift for tingsritterna. Infor ikraft-
tridandet dr det viktigt att sa laingt mojligt sakerstilla att medarbetarna tillforsakras
en god arbetsmiljo. Tydliga och littillgingliga rutiner, val fungerande teknik samt
inte minst tillfredsstillande bemanning med ritt kompetens bedéms vara
nédvandiga férutsittningar for att en god arbetsmiljo ska kunna sikerstillas.

8.6 Utvardering

Ordningen med att tingsritterna har utvidgad beredskap for att férordna
offentliga férsvarare dr en ny arbetsuppgift for tingsriatterna. Som framgatt ovan
ir flera f6r uppdraget visentliga forutsittningar inte mojliga att klarligga fore
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inférandet. Det giller frimst omfattningen av antalet framstillningar, men i viss
man daven fragan om nir pa dygnet behovet dr som storst. Med beaktande av
radande omstindigheter har Domstolsverket valt att borja med den minst
ingripande 16sningen for att hantera den utvidgade beredskapen, den som bygger
pa att beredskapen fordelas pa befintlig domarpersonal i hela landet.

Det ir nédvandigt att verksamheten inom ramen for den utvidgade beredskapen
toljs upp redan fran bérjan och att den sedan noggrant utviarderas inom kort tid,
senast efter sex manader. Om utvirderingen visar att omfattningen eller andra
forutsittningar skiljer sig vasentligt fran vad som nu dr kint, maste det finnas
forutsittningar att anpassa eller utveckla beredskapsorganisationen for att bittre
moéta de verkliga forhillandena. Det ska under sidana omstindigheter inte
uteslutas att i framtiden inrétta en centraliserad 16sning med ett nationellt kansli.

I utvirderingen bor inga aven fragor som ror kostnader for verksamheten, ratts-
sikerhetsaspekter, rutinbeskrivningar och eventuellt behov av ytterligare eller
torindrat teknikstod. Vidare bor tillgingen till advokater och tillimpningen av
Advokatsamfundets listor utvarderas.
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9 Forfattningsreglering m.m.

Domstolsverkets forslag: Bestimmelser om utvidgad beredskap for att férordna
offentlig forsvarare ska inféras i férordningen (1988:31) om tingsritternas
beredskap f6r provning av hiktesfrigor m.m. Det ska anges att beredskapen avser
sarskilt bradskande beslut. Domstolsverket ska ges mojlighet att meddela nirmare
toreskrifter om den utvidgade beredskapen i vrigt.

9.1 Komplettering av beredskapsforordningen

9.1.1 Varje tingsrdtt ar redan behorig domstol i sarskilt bradskande fall

Vilken domstol som dr behérig att ta upp ett mal eller drende foljer av lag. Varje
tingsritt dr redan genom bestimmelsen i 19 kap. 12 § rittegangsbalken behérig
domstol att forordna offentlig forsvarare, om sadant beslut bor fattas utan
dr6jsmal. Om denna generella behorighet ska inskrinkas, behover andringen ske
i lag. Det vill siga, om en viss domstol ska vara behorig att férordna offentlig
forsvarare endast i sirskilt bradskande fall, behover i vart fall bestimmelserna i
19 kap. rittegangsbalken dndras. Det finns inte behov att inskrinka domstolarnas
nuvarande behorighet for att ta fram ett system med utvidgad beredskap for tings-
ritterna. Det dr inte heller méjligt att genom férordning eller Domstolsverkets
toreskrifter inskrinka domstolars behorighet.

Liksom tidigare ska alla domstolar vara behoériga att préva fragor om offentliga
forsvarare i1 bradskande fall, vilken behorighet ligger till grund for hur helgbered-
skapen dr utformad i dag. Det som fo6reslas nu ar att tingsritterna ska ha utvidgad
beredskap for att kunna férordna offentlig forsvarare i sirskilt bradskande fall.
Det gar inte genom forordning eller foreskrift inskrinka den generella behorighet
som tingsritterna har getts i 19 kap. 12 § rittegangsbalken. Den domstol som har
den utvidgade beredskapen kommer dirfér formellt sett inte vara obehérig att
prova fragor som inte kan sdgas vara sarskilt bradskande. Endast det férhallandet
att domstolen 1 och for sig dr behorig, medfor emellertid inte en skyldighet for
beredskapsdomstolen att férordna en forsvarare under tiden for den utvidgade
beredskapen, om det inte ror sig om ett sirskilt bradskande fall.

Som framkommit hir ovan ir det inte mojligt att i forordning eller foreskrift
niarmare ange vilka fall som ska anses vara sirskilt bradskande och pa sa sitt
inskrinka behoérigheten f6r den domstol som har utvidgad behérighet. Begrins-
ningen av vad som ska hanteras av den utvidgade beredskapen bor darfor ligga i
vilka mal som kommer in till domstolen.

9.1.2 Vad Domstolsverket far foreskriva om med nuvarande
bestammelser

Domstolsverket har i dag genom 6 § beredskapsférordningen ritt att foreskriva
om helgberedskapen i 6vrigt”. Denna bestimmelse fir anses innebira att
Domstolsverket har ritt att foreskriva om foérhallanden kring helgberedskap som
inte berdrs 1 forordningen.

Frigan dr di om Domstolsverkets foreskriftsratt i 6 § beredskapsférordningen
omfattar en ratt att foreskriva vilka tider som tingsritterna ska ha beredskap. 11 §
beredskapsférordningen riknas upp vilka dagar som tingsritterna ska ha bered-
skap for att handligga de aktuella fragorna. I 6 § anges att Domstolsverket far
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meddela nirmare foreskrifter om beredskapen i 6vrigt. Denna ritt far anses inne-
bira att Domstolsverket har ritt att foreskriva om forhallanden kring helg-
beredskap som inte berors i forordningen. Det nimns inget annat i férordningen
om tillginglighetstid for tingsritterna an att tingsritten ska ha beredskap de
aktuella dagarna. Det fir ddrfér inom Domstolsverkets bemyndigande anses
rymmas en ratt att foreskriva om tillganglighetstider for beredskapen. Denna ritt
att foreskriva vilka tider tingsritterna ska ha beredskap bor fortydligas i
beredskapsférordningen. Foreskriftsritten kan dock bara anses ticka att
toreskriva tillginglighet som dr nédvindig fér prévning av fragor som hor till
beredskapen enligt 1 § beredskapsférordningen.

9.1.3 Domstolsverkets foreskriftsratt for utvidgad beredskap

Inom uppdraget foreslis en ny bestimmelse i beredskapsforordningen, dar
Domstolsverket ges ritt att foreskriva om utvidgad beredskap for férordnande av
offentlig fOrsvarare i sdrskilt bradskande fall. Foreskriftsritten bor félja den
ordning som i dag giller f6r helgberedskapen. Domstolsverket bor alltsa ges
mojlighet att i férordningen kunna féreskriva om omradena for den utvidgade
beredskapen samt f6r den utvidgade beredskapen 1 6vrigt. Domstolsverket har ritt
att foreskriva om vilka tider tingsritterna ska ha beredskap under helg (se stycket
ovan). Samma ritt bor finnas for att féreskriva for under vilka tider som
tingsritterna ska ha utvidgad beredskap. Dessa tider bor regleras uttryckligt i
Domstolsverkets foreskrifter.

9.1.4 Aklagaren bedomer om behovet ar sirskilt bradskande

Enligt uppgift frin Aklagarmyndigheten kommer alla framstillningar till
tingsritten att ga via jourhavande dklagare. Det dr dklagaren, tillsammans med
polisen, som initialt har inblick i hur bradskande ett fall med en nyss gripen
misstinkt Ar. Aklagarna ar inte formellt bundna av sidant som Domstolsverket
foreskriver. For att fa en fungerande och enhetlig utvidgad beredskap krivs en
samverkan mellan domstolarna och Aklagarmyndigheten. Myndigheterna behover
ha en samsyn nir det giller i vilka fall en misstinkt ska anses ha ett sdrskilt
bridskande behov av en fOrsvarare, vilket kan aktualisera en framstillan om
offentligt forsvarare till den domstol som har utvidgad beredskap. Det dr darfor
en forutsittning for en fungerande beredskap att Aklagarmyndigheten utformar
riktlinjer f6r en enhetlig och samstimmig tillimpning.

Den 16sning som foreslas for den utvidgade beredskapen ir alltsa beroende av att
myndigheterna samverkar och arbetar fram fungerande rutiner. Eftersom
16sningen bygger pa bestimmelser i férordning, féreskrifter och samverkan finns
mojligheter att efter en utvirdering relativt snabbt dndra uppligget fér den
utvidgade beredskapen. Om det skulle visa sig att rutinerna inte leder till att
omfattningen av den utvidgade beredskapen begrinsas som forslaget forutsitter,
kan det dock behovas lagindringar pa omradet.

9.1.5 Ytterligare kommentar angaende beredskapsforordningen

Det finns anledning att i Gvrigt se 6ver vissa formuleringar i beredskaps-
torordningen. Exempelvis dr det inte helt tydligt vad den nuvarande bestimmelsen
4 § forsta stycket avser. Dartill 4r det fa tingsratter som 1 dag anvinder sig av rotlar.
Det ligger dock inte inom Domstolsverkets uppdrag att foresla dndringar utover
de som behévs for den utvidgade beredskapen. Nagra fler dndringar foreslas
darfor inte.
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10 Konsekvenser

10.1Ekonomiska och verksamhetsmassiga konsekvenser

10.1.1 Inledning

I uppdraget till Domstolsverket anges uttryckligen att den foéreslagna ordningen
ska rymmas inom befintliga och berdknade anslagsramar. Samtidigt innebér upp-
draget att tingsritterna ska utféra en uppgift pa helt andra tider jimfoért med i dag.
Det stiller krav pa ytterligare ersittning till medarbetare som tjanstgér under
beredskapen, men vicker ocksa fraigor om produktionsbortfall och hinsyn till
nédvindig dygns- och veckovila. Till detta kommer merkostnader i form av
administration och framtagning av nya rutiner, sarskilt 1 ett inledande skede.

Under den korta tid som statt till férfogande med regeringsuppdraget har det inte
varit mojligt att géra en fullstindigt kostnads- och konsekvensanalys. Till detta
kommer att flera av forutsittningarna alltjamt dr oklara eftersom detta dr en for
domstolarna ny ordning som infors. Det giller inte minst omfattningen av de
framstallningar som kan férvintas komma in under beredskapen fran aklagarna.

Hir nedan presenteras en preliminir berakning av de merkostnader som 1 nulaget
varit mojliga att berakna. Det ar angelaget att kostnadsberikningen uppdateras och
justeras 1 anslutning till att den utvidgade beredskapen utvirderas.

10.1.2 Direkta personalkostnader for beredskapen

Den foreslagna 16sningen innebir att totalt tva domare tjanstgor hemifran under
beredskapen. Som redovisats tidigare har kostnadsberikningen utgatt fran att det
kan komma in framstillningar fram till kl. 24.00, vilket innebdr att tjdnstgérande
personal kan komma att arbeta en tid efter kl. 24.00. Som preliminirt ingangsvarde
vid berikningen av ersittning har dirfér anvints tiderna kl. 17.00-01.00.

I brist pa andra berikningsgrunder har Domstolsverket valt att vid berikningen
utgd fran den ersittning som utgar vid helgberedskap under dagtid. Domarnas
ersattning baseras 1 denna berdkning darfor pa en ersittning motsvarande 95 % av
en domares dagsgenomsnittslon, vilket dr den ersittning som utgar under helg-
beredskapen nir domaren fullgér beredskap i hemmet men inte behdver hilla
hiktningsférhandling. Med den utgangspunkten skulle personalkostnaden uppga
till cirka 2,5 miljoner kronor per ar.

Det maste dock uppmirksammas att personalkostnaden fOr att tjdnstgéra under
den utvidgade beredskap kan, efter forhandlingar med berérda arbetstagar-
organisationer, bli en annan.

Till detta kommer personalkostnader hinforliga till de uppgifter som i huvudsak
avilar de samordningsansvariga domstolarna. En uppskattning édr att dessa
uppgifter kriver motsvarande en halvtids administratorstjanst per samordnings-
ansvarig domstol, vilket innebir en ytterligare kostnadsékning om cirka 0,5
miljoner kronor.

10.1.3 Kostnader for minskade resurser dagtid

Beroende pa hur omfattande beredskapen kommer att bli tidsmissigt och vilka
6verenskommelser som triffas med berérda arbetstagarorganisationer kan fragor
om kompensationsledighet efter ett beredskapspass uppkomma. Oberoende av hur
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detta utfaller kommer den utvidgade beredskapen emellertid att innebdra minskade
resurser dagtid, vilket 4r en direkt foljd av utgangspunkten att Sveriges Domstolar
inte tillfors ytterligare medel for att 16sa uppgiften. De direkta merkostnader som
den utvidgade beredskapen innebir maste nimligen finansieras genom besparingar
inom personal dagtid, vilket innebdr ett minskat antal avgjorda mal.

Den direkta personalkostnaden for beredskapen uppgir enligt ovan till cirka
3 miljoner kronor, vilket innebar att storleken f6r minskade resurser dagtid uppgar
till samma belopp. Dessa konsekvenser f6r minskade resurser dagtid motsvarar en
minskad produktionstakt om cirka 220 genomsnittliga mal per ar i tingsratt, vilka
da hamnar i balans (styckkostnaden for ett genomsnittligt mal i tingsritt uppgar
till 13 709 kr).

Med utgangspunkt i denna berdkning uppgar siledes produktionsbortfallet till
toljd av kostnader for den utvidgade beredskapen till cirka 3 miljoner kronor
(utover de direkta kostnaderna pa samma belopp, se féregaende avsnitt).

10.1.4 Ovriga kostnader

Till nu beriknade kostnader kommer dven sa kallade omstallningskostnader. I
dessa ligger kostnader for dndrade arbetssitt, stilltider, utarbetande av nya rutiner,
m.m. Sdrskilt patagliga dr dessa kostnader i ett inledande skede. Det dr inte mojligt
att i nuldget ange nagot exakt belopp for dessa kostnader.

Vidare forutsitter den utvidgade beredskapen tillgang till aktuella IT-system
kl. 17.00—24.00 varje dag. Detta far betydande ekonomiska konsekvenser f6r drift-
och supportorganisationen, eftersom eventuella uppdateringar av systemen darfor
far goras utanfor dessa tidsramar, med ytterligare merkostnader som f6ljd.

Det bor 1 detta ssmmanhang dven noteras att Advokatsamfundet har framhallit att
den advokat som férordnas av den utvidgade beredskapsdomstolen och som utfor
arbete under kvillen och natten maste kunna tillerkinnas hégre ersittning dn for
motsvarande arbete under kontorstid. Fragan har inte hanterats inom ramen for
regeringsuppdraget, men bor utredas infor ett inférande.

10.2En attraktiv arbetsplats

Det nya uppdrag som tingsritterna har att utféra i form av utvidgad beredskap
stiller nya krav pa tjdnstgoring utanfor ordinarie kontors- och beredskapstid.
Domstolsverket har ovan redovisat att tjanstgoring fér den enskilde domaren
enligt nu givna forutsittningar bor intriffa endast nagra fa ganger per ar. Mot den
bakgrunden boér domaryrkets attraktionskraft paverkas endast i begrinsad
omfattning. Denna paverkan dr naturligtvis beroende av vilken ersittning som
utbetalas for tjanstgoringen och hur arbetsbelastningen kommer att bli. Men det
ir samtidigt viktigt att denna friga inte bagatelliseras. Aven ur den hir aspekten ir
det dirfor viktigt att f6lja upp och utvirdera den nya organisationens effekter.
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11 lkrafttradande

Domstolsverkets bedémning: Den foéreslagna utvidgade beredskapen bor
kunna inforas frain och med den 1 januari 2020.

Domstolsverket ska enligt regeringsuppdraget géra en uppskattning av hur ling
tid som behovs for genomfoérandet av den foreslagna ordningen.

Innan den utvidgade beredskapen kan inf6ras krivs att nddvindiga forfattnings-
indringar har utarbetats och beslutats. Samma sak giller for nya foreskrifter, rikt-
linjer och rutiner. I dessa delar 4r Domstolsverket av naturliga skal dven beroende
av tiden for frigans beredning 1 regeringskansliet.

Vidare bér Domstolsverket tillsammans med Aklagarmyndigheten, inom ramen for
RIF-samarbetet, se 6ver befintliga informationsutbytesoverenskommelser (IUO).

Som redovisats ovan har Advokatsamfundet framfort att ersdttningsnivaerna
behover ses Over. Denna friga bor utredas innan den utvidgade beredskapen
trader 1 kraft.

Dirutéver behover nya avtal som bland annat reglerar ersittningsnivaer for
personalen under den utvidgade beredskapen tas fram tillsammans med berérda
arbetstagarorganisationer. FOr att ber6rda myndigheter ska ges forutsittningar att
planera infér och bemanna beredskapen bor avtalet vara tecknat i god tid fore
ikrafttridandet.

Innan den utvidgade beredskapen inleds behéver, enligt Domstolsverkets bedom-
ning, iven Aklagarrnyndigheten ta fram sirskilda riktlinjer f6r den nya ordningen.
Det giller bland annat i vilka situationer behovet av en forsvarare bedoms vara
sarskilt bradskande och darfér bor hanteras av den utvidgade beredskapen.

Domstolsverket gor beddmningen att den nya utvidgade beredskapen bor kunna
inforas fran och med den 1 januari 2020.
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12 Forfattningskommentarer

12.1Forslaget till forordning om andring av forordning
(1988:31) om tingsrdtternas beredskap for provning av
haktningsfragor m.m.

1§

Under séndag, annan allmin helgdag, 16rdag, midsommarafton, julafton och nyarsafton
ska tingsritterna enligt bestimmelserna i denna forordning ha helgberedskap for prévning
av fragor som ror férunders6kning och anvindande av tvangsmedel samt frigor om
kontaktforbud avseende gemensam bostad och forbud enligt 3 kap. 5 § forsta stycket 2
lagen (2015:642) om europeisk skyddsorder.

Bestimmelsen dndras endast pa sa sitt att den beredskap som paragrafen avser
numera kallas helgberedskap. Syftet 4r att skilja ut den nuvarande beredskapen
fran den foéreslagna utvidgade beredskapen. Nagon skillnad i tillimpningen ir inte

avsedd.
lag§

Nir tingsréitterna inte ar tillgingliga for beslut enligt sina ordinarie dppettider och inte
heller har helgberedskap enligt 1 § ska de ha utvidgad beredskap enligt bestimmelserna i
denna forordning fOr att préva fragor om offentlig forsvarare for en misstinkt som dr gripen
eller anhillen och som har ett sirskilt bradskande behov av en forsvarare.

Allmdént om bestammelsen

Bestimmelsen ar ny. Den anger att tingsratterna ska ha en ny typ av beredskap,
kallad utvidgad beredskap, for att kunna foérordna offentlig férsvarare utanfor
ordinarie arbetstid eller tid for helgberedskap. Den utvidgade beredskapen
begriansas till att avse endast de fall dir behoven av en offentlig férsvarare ar
sarskilt bradskande. Fall som visserligen ar bradskande, men dir behovet inte kan
anses vara sarskilt bradskande, ska inte omfattas av den utvidgade beredskapen.
De far i stillet hanteras under domstolens ordinarie expeditionstider eller under
helgberedskapen dagtid.

Den utvidgade beredskapen ska inte heller tas i ansprak for andra fragor dn
téorordnanden av offentliga forsvarare. Frigor om tex. férordnanden av
malsigandebitriden, sirskild foretridare for barn eller beslut om hemliga
tvangsmedel ska siledes inte hanteras inom ramen fér denna ordning.

Sdrskilt bradskande fall

Den utvidgade beredskapen ska siledes endast omfatta fall dir behoven av
offentlig forsvarare dr sirskilt bradskande. Det avgérande f6r beddmningen om
det ror sig om ett sarskilt bradskande fall dr att ansvarig jouraklagare anser att det
ar nodvindigt att det halls ett forhor med den misstinkte under kvallen eller natten
och att det darfor inte 4r mojligt att invinta tingsritternas ordinarie expeditionstid
alternativt tid f6r helgberedskap. Omstindigheter som kan féranleda en sidan
bedémning ir att den misstinkte dr under 18 ar eller att ett forhor kan antas
péaverka ett beslut om fortsatt frihetsberévande. Brottets svarhet bér ddremot inte
1 sig vara avgorande i detta sammanhang.

Utover ovan nimnda omstindigheter bor forutsittas att aklagaren har kontrollerat
att det finns praktiska forutsittningar att verkligen halla férhoret, t.ex. att polisen
har tid och mdijlighet att genomfoéra foérhéret inom aktuell tid. Om férhéret i
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praktiken inte kommer att genomféras forrin efter att den ordinarie tingsritten
ater ar tillganglig, exempelvis for att ingen forhorsledare finns att tillga eller for att
den misstinkte pa grund av berusning inte ér i stind att prata, finns inte anledning
att hantera fragan om férordnande inom den utvidgade beredskapen.

1b§

Domstolsverket fir foreskriva vilka tider tingsritterna ska ha beredskap enligt denna
forordning.

Bestimmelsen, som ir ny, ar avsedd att tydligt ange att Domstolsverket har ritt
att foreskriva om vilka tidpunkter pa dygnet tingsritterna ska ha helgberedskap
och utvidgad beredskap. Denna ritt finns redan i dag genom att deti 6 § anges att
Domstolsverket far meddela nidrmare foreskrifter om beredskapen i Gvrigt. Den
nya bestimmelsen avser saledes att tydliggéra denna ritt.

2§
Domstolsverket delar in tingsritterna i beredskapsomriaden for helgberedskap.

Domstolsverket delar dven in tingsritterna i ett eller flera beredskapsomriden for utvidgad
beredskap. Vid indelningen ska Domstolsverket samrida med Aklagarmyndigheten.

Den tingsritt som Domstolsverket bestimmer ska svara f6r samordningen av inom
respektive beredskapsomrdide.

En tingsritt, som idr indelad for helgberedskap, fir dagen fore beredskapens bérjan
handligga frigor som behover provas fore sammantridet.

Bestammelsen i forsta stycket 1 2 § anger att Domstolsverkets kan dela in tingsritter i
beredskapsomriden. Den férsta meningen har andrats sprakligt pa sa sitt att ordet
beredskap har dndrats till helgberedskap, vilket inte medf6r ndgon dndring i sak.

Den andra meningen i forsta stycket ir ny, och innebir att det blir mojligt for
Domstolsverket att dela in tingsritterna 1 omraden dven for utvidgad beredskap.
Det ska vara mojligt f6r Domstolsverket att foreskriva att det for hela landet ska
finnas endast ett beredskapsomride f6r den utvidgade beredskapen.

Den  tredje meningen i forsta stycket anger att Domstolsverket ska samrida med
aklagarmyndigheten nir verket ska dela in tingsritterna i beredskapsomraden for
helgberedskap och utvidgad beredskap.

Andra och tredje styckena i 2 § har dndrats endast sprakligt till f6ljd av att det foreslas
tva typer av beredskap: helgberedskap och utvidgad beredskap. Dessa dndringar
medf6r inte nagot nytt i sak.

3S

Tingsritterna inom respektive beredskapsomrdde fordelar beredskapen mellan sig efter
samrad med den eller de dklagarkammare som berérs.

Domstolsverket fir dock foreskriva om vilken eller vilka tingsritter som ska ha utvidgad
beredskap inom ett beredskapsomride.

Om tingsritterna inte kan enas om fordelningen enligt forsta stycket avgors frigan av
den hovritt under vilken den samordningsansvariga tingsritten hor.

Bestimmelsen i 3 § r6r hur tingsritterna inom ett och samma omrade ska fordela
arbetet mellan sig.

Forsta stycket har dndrats endast sprakligt.
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Bestimmelsen 1 andra stycket 1 3 § dr ny. Den innebir att Domstolsverket far
foreskriva att endast nagon eller nagra tingsritter ska ha utvidgad beredskap inom
ett beredskapsomrade. Bestimmelsen gor det maoijligt att vid behov dandra hur den
utvidgade beredskapen organiseras. Det blir méjligt £6r Domstolsverket att enligt
2 § foreskriva att hela landet ska vara ett utvidgat beredskapsomrade, och sedan
enligt 3 a § foreskriva att endast en tingsratt ska ha ansvaret for den utvidgade
beredskapen.

Det ir diremot inte méjligt att enligt denna bestimmelse foreskriva att endast
vissa tingsritter ska ha Je/gberedskap.

Bestimmelsen 7 fredje stycket motsvaras av bestimmelsen 1 den andra meningen i
den tidigare 3 §, och innebir ingen dndring i sak.

45

Lagmannen avgdr drenden som enligt 3 § ankommer pa tingsritten och fordelar
helgberedskapen respektive den utvidgade beredskapen pa rotlar.

Helgberedskap bor foretridesvis fullgéras av ordinarie domare.
Bestimmelsen reglerar hur tingsritterna ligger upp beredskapen internt.

Forsta stycket har dndrats sprakligt och anpassats till att det foreslas tva typer av
beredskap: helgberedskap och utvidgad beredskap. Det ar lagmannen som
tordelar arbetet for de bada beredskapstyperna.

Andra stycket har dndrats sprakligt och anger att helgberedskapen féretridesvis
tullg6rs av ordinarie domare. Nar det giller den utvidgade beredskapen finns inte
motsvarande bestimmelse.

5§

En tingsritt som har helgberedskap ska, savitt mébijligt, i férvig ge till kidnna var
sammantride skahallas och ansla uppropslistan pa limplig plats i anslutning till den lokal
dir sammantride halls.

Bestimmelsen har endast dndrats sprakligt och dndringen medfér inte nigot nytt
1 sak.

6§

Domstolsverket meddelar nirmare féreskrifter om helgberedskapen och den utvidgade
beredskapen i 6vrigt.

Bestimmelsen har endast dndrats sprikligt och anpassats till att det féreslas tva
typer av beredskap: helgberedskap och utvidgad beredskap och dndringen medfor
inte nagot nytt i sak.
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