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Remissyttrande  oOver  Riksrevisionens rapport
Ersdttning till rdttsliga bitrdden i brottmdl - allvarliga
brister i uppfolining och kontroll (RIR 2021:27)

Ertdnr Ju2021/03642

Domstolsverket har granskat Riksrevisionens rapport Ersdttning till rdttsliga
bitrdden i brottmdl — allvarliga brister i uppfoljning och kontroll (RIR
2021:27) och lamnar f6ljande synpunkter i friga om slutsatserna och rekom-
mendationerna i rapporten.

Systemet for att hantera ersattning

Domstolsverket har ingen anledning att ifrdgasitta Riksrevisionens slutsatser
om att ersiattningssystemet ar foraldrat eller de antaganden som gjorts avse-
ende orsakerna till att taxorna tillampas i14g grad. Det kan noteras att fragan
om att fornya eller utéka brottmalstaxans tillimpningsomrade har tagits upp
bl.a. i betdnkandet Rdttvisans pris.! Nagon forfattningsdndring har inte skett
pé omrédet.

Enligt Domstolsverkets undersokningar av antalet forordnandemal? under
tidsperioden 2016—2020, stimmer det att dessa mal har 6kat kraftigt. Det fo-
religger dven en viss 6kning av den genomsnittliga ersittningen i dessa maél,
utover vad som kan forklaras av den &rliga upprakningen av timkostnadsnor-
men. Det ar korrekt sisom Riksrevisionen skriver att ratten har en begransad
insyn i vilket behov av arbete som forelegat for det rattsliga bitradet under
forundersokningen. Det star dock ritten fritt att begira in forunderséknings-
protokollet som komplettering av beslutsunderlaget utover det rattsliga bitra-
dets uppgifter. I vilken utstrackning detta sker ar for Domstolsverket oklart.

Domstolsverkets mojligheter att ge stod och medverka till
uppfoéljining m.m.
Riksrevisionen anser att systemet for att hantera ersittning till rattsliga bitra-

den inte ar Andamalsenligt sett till den interna kontrollen f6r att hushalla med
statens resurser. Riksrevisionen menar bl.a. att Domstolsverket har ett alltfor

1SOU 2014:86, s. 334 ff.

2 D.v.s. de brottmal dir ett rattsligt bitrdde har férordnats, men dar forundersékningen inte le-
der till atal utan laggs ned varpé beslut om ersattning och avskrivning fattas av ratten.
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forsiktigt angreppssitt i fragor som ror prévningen av ersattningsfragan. Om
Domstolsverket upplevs som forsiktigt i forhallande till domstolarnas do-
mande verksamhet beror det sannolikt pd vad som anges i myndighetsin-
struktionen om att verket i sitt arbete maste iaktta domstolarnas sjalvstandig-
het enligt regeringsformen.3 Domstolsverket instimmer dock i att verket bor
ha majlighet att ytterligare stodja domstolarna i sin kostnadskontroll.

Riksrevisionen anger vidare att om direktatkomst till kostnadsrdkningar m.m.
mojliggors kan Domstolsverket ges totalansvar for att folja upp samtliga
transfereringar for att kontrollera totalt debiterad tid per viss tidsenhet och
bitrade samt &ven for vissa tidpunkter da forhor eller forhandlingar har pé-
gatt. Domstolsverket konstaterar att detta dr en komplex friga dar syftet
maste stillas mot den roll som Domstolsverket har i forhéllande till domsto-
larnas sjalvstandighet. Om avsikten ar att Domstolsverket pa négot plan ska
bedoma riktigheten i enskilda erséttningsbeslut bor en sddan forskjutning av
verkets roll noga 6vervigas.

Riksrevisionens rekommendationer

Rekommendationerna till regeringen

Domstolsverket vilkomnar en 6versyn av regelverket for ersiattning till ratts-
liga bitrdden innefattandes bl.a. en utredning av en eventuell utékning av
brottmalstaxans tillimpningsomrade samt den externa kontroll som Justitie-
kanslern och Aklagarmyndigheten ska sta for.

Rekommendationerna till Domstolsverket

Domstolsverket tar intryck av de synpunkter och rekommendationer som
lamnats i Riksrevisionens rapport och beaktar dem i arbetet med den slutliga
rapporten i regeringsuppdraget Rittsliga bitrdden (se nedan). Riksrevision-
ens iakttagelser och rekommendationer ligger i linje med Domstolsverkets pa-
gaende arbete med framtagande av atgardsforslag.

Redovisning av Domstolsverkets vidtagna och planerade
atgarder

Domstolsverket tillsatte redan under hosten 2020 en intern arbetsgrupp med
uppgift att analysera kostnadsutvecklingen for rattsliga bitrdden. Detta arbete
fortgar nu genom att Domstolsverket i regleringsbrevet for budgetaret 2021
avseende Sveriges Domstolar, har fatt i uppdrag att redovisa en analys 6ver
ersittningarna fran anslaget 1:12 Réttsliga bitrdden m.m. under 2021 i jaimfo-
relse med utvecklingen 2016 och framat. Domstolsverket ska dven identifiera
och konsekvensbeskriva vilka utbetalningar och andra dtgiarder som ar sir-
skilt kostnadsdrivande, i syfte att skapa béttre kostnadskontroll i férhéllande
till anslaget. Uppdraget ska redovisas till regeringen (Justitiedepartementet)
senast den 1 mars 2022. Den 1 oktober i &r delredovisade Domstolsverket en
analys Over orsakerna till att kostnaderna 6kat.

Domstolsverket avser att i den sista delrapporten lamna forslag till olika &t-
garder som kan Overviagas for att 6ka kostnadskontrollen och minska kostna-
derna for anslaget rattsliga bitrdden. Vissa atgirder kommer Domstolsverket
att arbeta vidare sjalvstandigt med och vissa atgiardsforslag lamnas till rege-
ringens bedémning i friga om eventuellt genomforande.

3 Se 1§ forordning (2007:1073) med instruktion for Domstolsverket



I 6vrigt noteras att Domstolakademin, med ansvar fo6r bl.a. kompetensutveckl-
ing som avser den domande verksamheten, numera erbjuder utbildning i
frdga om ersittning till rattsliga bitraden.

Med anledning av Riksrevisionens rapport har Domstolsverket dven informe-
rat om rapportresultatet bdde internt och externt. Det har ocksa skett en rap-
portering till DC-rdd (domstolschefsrdd) och DC-grupper (domstolschefs-
grupper) om anslaget och kostnadsutvecklingen pé aggregerad nivé.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Thomas Rolén. Rittschefen
Charlotte Driving har deltagit vid handlaggningen. Féredragande har varit ju-
risterna Maria Sjunnesson och Karin Gustafsson.
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