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Domstolsverkets har beretts tillfille att lamna synpunkter pa slutsatserna
och rekommendationerna i Riksrevisionens rapport. Svaret ska ocksa
omfatta vilka atgirder som verket har vidtagit eller avser att vidta med
anledning av rekommendationerna. Mot denna bakgrund lamnar
Domstolsverket féljande yttrande.

Prognosarbete

Nuvarande prognosarbete i samverkan mellan Migrationsverket och
Domstolsverket

Tillsammans med Migrationsverket gor Domstolsverket prognoser 6ver
avgjorda asylmal fyra ganger per ar.!

Detta gir sammanfattningsvis till p sé satt att Migrationsverket gor en
prognos for inflodet av mal till migrationsdomstolarna och Domstolsverket
gor prognos for utflodet, dvs. hur manga mal migrationsdomstolarna
beridknas kunna avgora.

1 Med asylmal avses har méaltyperna

e 6001 Uppehéllstillstind m.m., asyls6kande vuxna och
familjemedlemmar utan beslut om forvar/uppsikt,

e 6003 Uppehillstillstind m.m., ensamkommande barn (omyndiga
vid registreringen) utan beslut om omedelbar verkstillighet och som
inte omfattas av Dublinférordningen,

e 6020 Uppehallstillstind m.m., omedelbar verkstillighet med eller
utan forvar m.m. (ej Dublinférordningen),

e 6021 Overforing enligt Dublinférordningen med eller utan
forvar/uppsikt och

e 6024 Uppehéllstillstind m.m. (ej omedelbar verkstéllighet, ej
Dublinférordningen) med beslut om forvar/uppsikt.
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Mer detaljerat innebar detta att Migrationsverket gor inflodesprognoser 6ver
overlamnade asylarenden totalt for innevarande ar, samt for kommande tre
ar. Enligt en omriakningsfaktor, d&ven den prognostiserad av
Migrationsverket, berdknas sedan inflodet till migrationsdomstolarna.

Med ledning av Migrationsverkets underlag gor Domstolsverket direfter en
totalprognos for forvantat antal avgjorda asylmél vid migrations- och
migrationséverdomstolen.

Utover ovanstdende bistar Migrationsverket vid varje prognostillfille med en
prognos per domsomréde, det vill siga en prognos per migrationsdomstol.
Denna prognos omfattar 6verlamnade drenden rorande asyl,
statusforklaring, tillstdnd, verkstéllighet och medborgarskap.

Domstolsverket raknar darefter om dessa uppgifter och gor prognoser 6ver
inkommande migrationsmal som anvands internt inom Sveriges Domstolar
for resursfordelningen.

Fortsatt utveckling av nuvarande prognosarbete

En ojamn resursférdelning mellan migrationsdomstolarna kan undvikas
eller minska genom att utveckla prognosarbetet. Domstolsverket arbetar
stindigt med saddan utveckling. Omriden som Domstolsverket avser att
fokusera pa for att utveckla och forbattra prognoserna ar fér narvarande
foljande.

« Okat fokus pd asylmdlens forviintade arbetsbelastning

Dagens prognoser fokuserar pa antal mal, medan innehallet i malen och den
arbetsbelastning olika typer av asylmal forvintas medfora far mindre fokus.

Genom att f6lja skillnader i mélen, exempelvis mita tidsatgang for méal som
harror fran olika medborgarskap, vilka aktorer som forekommer i méalen och
om detta har en métbar paverkan, férekomst av muntlig férhandling, m. m.,
kan en storre kunskap byggas kring asylmélens forvintade arbetsbelastning.
Med detta kan ocksé battre virderas om migrationsdomstolars méalstock
skiljer sig &t nir det géller resursbehov, och tillmita denna betydelse vid
resursfordelningen.

« Okad vikt pd uppfoljning och avvikelseanalys

Genom att utveckla uppfoljningen av prognoserna, och gora
avvikelseanalyser som utvarderar varfor utfallet avvek fran prognosen, kan
kunskap byggas som ar vardefull for det framtida prognosarbetet.

» Kunskapsinhdmtning

Domstolsverket ansvarar for att gora prognoser inom en rad omréden och
for ett stort antal olika mélkategorier ddr migrationsmalen utgor en av
manga kategorier. Domstolsverket jobbar kontinuerligt med
kunskapsinhdmtning for att 6ka den egna kompetensen f6r prognoser for
samtliga malkategorier. Pa migrationsomradet, och de faktorer som kan
paverka in- och utfléde fran migrationsdomstolarna, arbetar Domstolsverket
indra samverkan med migrationsdomstolarna och Migrationsverket genom
exempelvis studiebesok och informationsutbyte.



Ett par ytterligare faktorer som bedoms paverka det kommande
prognosarbetet ar foljande.

e  Migrationsverkets nya prognosmodell per
domsomrade/migrationsdomstol

Migrationsverket har nyligen gjort om sin prognosmodell vad avser prognos
per domsomréde/migrationsdomstol. Detta arbete bor kunna bidra till innu
béttre prognoser och fortsatt utveckling vid bdde Migrationsverket och
Domstolsverket.

¢ Beslutshanteringen flyttas mellan Migrationsverkets olika
omprovningsenheter

Om drenden flyttas mellan Migrationsverkets olika omprévningsenheter,
kan det f4 stor paverkan pé inflodet till de olika migrationsdomstolarna. I
forlangningen kan detta paverka hur snabbt mélen handlaggs. Det kan ocksa
innebdra att den resursfordelning som gjorts infor ett ar blir ojaimn mellan
migrationsdomstolarna, vilket ar svart att fordndra och justera pa kort sikt.

Lagminnen for de fyra migrationsdomstolarna har mot denna bakgrund
efterlyst en mer forutsebar och jamnare fordelning av mél mellan
domstolarna for att pa sé sitt bl.a. fa stabilare ekonomiska forutsattningar
och storre majligheter till enhetliga omloppstider. I januari 2022 tillsattes
darfor en grupp for att utreda mojligheterna att astadkomma detta. Gruppen
ska sarskilt undersoka om det dr lampligt att inféra en férandrad forumregel
som innebir att migrationsmalen inkommer centralt oavsett var de
overklagade besluten fattats och att mélen sedan fordelas ut till
migrationsdomstolarna med en férdelning som ar jamn 6ver tid. Skulle det
visa sig att inférandet av en sddan forumregel inte dr aktuell, forutsatts
gruppen utreda dven andra mojliga 16sningar.

Avslutande synpunkt om prognoser

Vad giller prognoser ska avslutningsvis tillaggas att arbetet med att
uppskatta antalet kommande mal till landets domstolar ar svart och
komplext. Detta giller sarskilt prognoser 6ver asylmél och andra
migrationsmal som kan paverkas av en rad parametrar, bdde kinda och
okdnda. Storre geopolitiska forandringar s som krig, mellanstatliga eller
nationella konflikter och naturkatastrofer kan snabbt ge stort avtryck pa
Migrationsverket och migrationsdomstolarnas in- och utflode. Ménga génger
ar de paverkande faktorerna omgjliga att forutsiaga.

Kontorsplatser och forhandlingssalar

I huvudsak gor Domstolsverket samma bedomning som Riksrevisionen
redovisat avseende lokalsituationen. Ett tilldgg ar dock att Domstolsverket
har kunnat matcha lokalbehovet géllande kontorsplatser, eftersom de ar
forhallandevis okomplicerade lokaler som gar att hyra in under toppar i
verksamheten.

Nar det giller ett 6kat antal forhandlingssalar dr det en visentligt mer
komplicerad process och inget man normalt sett kan tillféra genom snabba
forhyrningar. Mycket hoga krav stills pa forhandlingssalarnas utformning
och tekniska innehall. Att 6ka antalet forhandlingssalar kraver en
utredningsprocess med langa ledtider, och i sdrskilt berort fall aven arbete
med att fa bygglov beviljat.



Nya permanenta arbetsplatser och forhandlingssalar stér klara till
Forvaltningsritten i Goteborg under 2024 efter en process som pagatt sedan
2018.

Forstarkningsstyrkan

I Riksrevisionens rapport lamnas en rekommendation till Domstolsverket
kring fordelning av Forstarkningsstyrkans resurser, och det konstateras att
Forvaltningsratten i Malmo fatt forhallandevis lite stod av styrkan.

Stodet fran Forstarkningsstyrkan ar efterfragandestyrt. Beslut om insatser
bygger pé initiativ fran domstolarna sjélva och deras bedomning av behovet
av forstarkning. Betraffande Forvaltningsréatten i Malmo har indirekt stod
getts genom att en forstarkningsdomare anlitats av en tingsratt i Skdne som i
sin tur skickat en domare med god erfarenhet av migrationsmal som
forstarkning till Forvaltningsratten i Malmo.

I 6vrigt bedomde forvaltningsratten att det fanns ett storre behov av att ligga
resurser pa personalkategorin féredragande som bereder mél och lamnar
forslag pa dom. Vid tiden fanns dock inte denna personalkategori
representerad i Forstarkningsstyrkan. Sedan dess har Forstarkningsstyrkan
utokats med fler anstilla i olika personalkategorier, och for narvarande
forstarker bland annat tre foredragande den démande verksamheten vid
Forvaltningsritten i Géteborg.

Forvaltningsdomstolarnas mojlighet att dverlamna
forvaltningsmal till annan forvaltningsdomstol

For att underlatta handldggningen av asylmal vid migrationsdomstolarna
beslutade regeringen om en tillfallig lag som fran den 1 januari 2017 gav
forvaltningsdomstolar som ocksé ar migrationsdomstolar méjlighet att
overlamna bade forvaltnings- och migrationsmal till andra forvaltningsratter
(SFS 2016:1138). Denna tillfalliga lag dndrades till att endast omfatta
migrationsmal fran den 1 januari 2020 (SFS 2016:1139).

En av Domstolsverket sarskilt tillsatt arbetsgrupp ser for narvarande 6ver
fragor om effektivt resursutnyttjande och arbetssitt bade for allmin domstol
och férvaltningsdomstol. En fraga som diskuteras i arbetsgruppen ar om det
bor inforas en mojlighet for alla forvaltningsdomstolar, det vill sdga bade
forvaltningsratt och kammarritt, att 6verlimna mal mellan domstolarna pa
samma séitt som migrationsdomstolar kan géra med migrationsmal.
Eftersom forvaltnings- och migrationsdomstolarnas respektive verksamhet
ar organisatoriskt sammanflatade, bor en sidan majlighet kunna bidra
positivt och forbiattra forutsattningarna for en mer effektiv malhantering for
savil forvaltnings- som migrationsdomstolarna. Domstolsverket avser att
aterkomma i fragan till regeringen nir arbetsgruppen utrett fragan fardigt
med ett forslag om genomforande.

Migrationsdomstolarnas behov av langsiktiga ekonomiska
planeringsforutsattningar

I Riksrevisionens rapport lamnas en rekommendation till regeringen att
sdkerstilla att migrationsdomstolarnas forutsiattningar for langsiktig
kompetensforsorjning star i samspel med regeringens verksamhetsmal.



Domstolsverket kan bara understryka hur viktigt det 4r med langsiktigt
faststdllda forutsattningar. For att det ska bli mojligt att n&
verksamhetsmaélen forutsatts en flerdrig anslagstilldelning pa en rimlig niva.
Ettariga satsningar gor det svirt for migrationsdomstolarna att planera och
rekrytera personal. Ledtiderna ar 1dnga bade vid 6kning och minskning av
domstolsorganisationerna, och tillfalliga resursférstarkningar kan darfor
inte fullt ut nyttjas pa ett effektivt sétt.

Som namnts ovan kan en 6kning av antalet inkommande mal férandras
kraftigt och snabbt. De ekonomiska planeringsramarna bor darfor vara
tilltagna pa ett satt som gor det majligt for domstolarna att forandra
personalresurserna for att kunna klara av att hantera mélinflodet.

Generaldirektoren Thomas Rolén har beslutat i detta drende. Juristen Orjan
Hégglund har varit foredragande. Rittschefen Charlotte Driving och
controllern Asa Saltin har medverkat i den slutliga handliggningen.
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