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Domstolsverket har granskat forslaget mot bakgrund av den verksamhet
som bedrivs av Sveriges Domstolar, dvs. utifran hur forslaget kan tinkas
paverka verksamheten ekonomiskt, organisatoriskt och
utbildningsmissigt. Granskningen har dven omfattat hur férslaget kan
paverka verksamhetsstod, arbetsformer eller rattssakerheten generellt.

Migrationsdomstolarna och direkt dtkomst till VIS

Migrationsdomstolarna har idag inte nigon direkt atkomst till
Informationssystemet for viseringar (VIS). Nir behov av information
fran VIS beh6vs 1 samband med migrationsdomstolens prévning, eller
nir nya uppgifter ska liggas in i VIS féranledda av migrationsdomstolens
provning, hanteras detta av Migrationsverket.

Som framgir av promemorian dr migrationsdomstolen behérig att préva
en ansokan om uppehallstillstind nar en utlinning har utvisats pa grund
av brott, 5 kap. 20 § UtlL. Hir uppmirksammar Domstolsverket att dven
enligt 8 kap. 27 § UtlL far migrationsdomstolarna som forsta instans
fatta beslut om uppehallstillstind nar domstolen prévar beslut om
avvisning eller utvisning.

Med hinvisning till att migrationsdomstolarna 1 vissa fall kan fatta beslut
som vid ans6kan om uppehallstillstind, eller efter 6verklagande, anges i
promemorian att migrationsdomstolarna kan beh6va skapa en
ansokningsakt och fora in uppgifter om uppehallstillstindsirenden i VIS

(s. 706).

Nir en ans6kan om uppehallstillstind for en utlinning som utvisas pa
grund av brott ska prévas av domstol, bor en sidan ansokan redan ha
foregatts av en utredning av Migrationsverket. Migrationsverket bor
dirmed vara den myndighet som i dessa situationer ansvarar fOr att
skapa en ansokningsakt och fora in uppgifterna i VIS. Direfter
tillhandahalls uppgifterna migrationsdomstolen f6r domstolens prévning
av ansOkan. Detsamma giller vid prévning av ett 6verklagande av ett
beslut om uppehéllstillstind.
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Uppgifter som nu ska féras in i systemet ar bland annat biometriska
uppgifter sisom ansiktsbild och fingeravtryck. Enligt 9 kap. 8 § och 8 a-g
§§ UtIL ar en utlinning som bland annat anséker om uppehallstillstind
skyldig att lata vissa myndigheter, daribland Migrationsverket, fotografera
honom eller henne eller ta hans eller hennes fingeravtryck.
Migrationsdomstolarna ingar inte idag bland de myndigheter som ér
behoriga att ta upp sadana uppgifter. Det far ocksa anses som naturligt
att denna uppgift utfors av verkstillande eller brottsbekdmpande
myndigheter, till exempel Migrationsverket eller Polisen, och inte inom
ramen foér domstolarnas démande verksamhet.

Direkt atkomst och hantering i systemet innebér bland annat att
sokningar ska goras mot det egna systemet, SIS, in- och utresesystemet,
Europol, Interpol, m.fl. Uppgifter om uppehallstillstand och viseringar
ska liggas in, lagras och dndras (se bland annat s. 48 och 85). Andringar
ska dven ske enligt IO-férordningen (s. 183).

Domstolsverket bedomer att VIS ger access till information som ér
angeldgen ur ett sdkerhets- och ett brottsbekimpande perspektiv. Direkt
atkomst till VIS, och de behérigheter som det medfér, bor dirfor inte
medges annat 4n nar det ar oundgingligen nédvindigt. Har
uppmarksammas ocksa pa att Domstolsverket, i dess egenskap av
administrativ servicemyndighet till Sveriges Domstolar, kan komma att
behova inbegripas genom att bista migrationsdomstolarna med
systemstod 1 egenskap av tekniskt bitrdde om de ska ha direkt atkomst till
VIS.

Domstolsverket uppmirksammar ocksd pa omstindigheten — utan att
nirmare ha inventerat bestimmelserna om, eller férutsittningarna for,
sekretess — att direkt atkomst till systemet innebar att uppgifterna i
systemet blir allmin handling hos migrationsdomstolarna.

Domstolsverket stiller sig mot denna bakgrund tveksamt till att
migrationsdomstolarna ska skapa ansokningsakter och ligga in uppgifter
i VIS di detta kriver direkt dtkomst. Verket forordar i stillet att
migrationsdomstolarna fortsatt endast ska ha atkomst till uppgifter fran
VIS genom att Migrationsverket tillhandahaller dessa uppgifter, samt
kompletterar uppgifterna i systemet i samband med mal vid
migrationsdomstolarna.

Ekonomiska konsekvenser m.m. for
migrationsdomstolarna och Domstolsverket

Promemorian har inte nirmare berort konsekvenserna for Sveriges
Domstolar. Overgripande konstateras dock att kostnader som kan antas
uppkomma f6r myndigheterna bér rymmas inom befintliga ramar (s.
187).

Om det mot bakgrund av den reviderade VIS-férordningen bedéms som
oundgingligt att migrationsdomstolarna ska ha direkt atkomst till VIS,
kommer detta leda till kostnader for ett relativt omfattande behov av
utbildning av personal och ett administrativt arbete med att skapa
behorighets- och sikerhetsrutiner. En omfattande samverkan mellan
Polisen, Migrationsverket, migrationsdomstolarna och Domstolsverket
for att inritta systemtekniska l6sningar kommer ocksa att krivas.



Aven fortlspande torde kostnader fér administration, sikerhetsitgirder
och utbildning av ny personal vara av icke obetydlig omfattning.

Skulle promemorians skrivelse om migrationsdomstolarna dnda att
genomforas, kommer det sdledes vara kostnadsdrivande for bade
migrationsdomstolarna och Domstolsverket. Givet férutsittningen att
hanteringen av forslaget ska rymmas inom befintliga ramar, bedéms det
som sannolikt att resurser frain migrationsdomstolarnas domande
verksamhet savil initialt som fortlépande behover tas 1 ansprak for
hanteringen av VIS.

Detta yttrande har beslutats av enhetschefen Sara Fredriksson.
Foredragande har varit juristen Orjan Higglund.
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