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Domstolsverket valkomnar forslaget om sekretess for uppgifter i
forundersokningsprotokoll men har identifierat ett antal fragor som
motiverar ytterligare overviganden i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Domstolsverket tillstyrker utredningens férslag om att tilltros-
bestimmelserna i 50 kap. 23 § respektive 51 kap. 23 § samt 55 kap. 14 §
rattegdngsbalken ska upphéivas.

Domstolsverket tillstyrker ocksa inforandet av féreslagna bestimmelser i 35
kap. 12 a-b §§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) gillande
hantering av enskildas kontaktuppgifter pa domstol och hos
Domstolsverket.

Domstolsverket tillstyrker vidare forslagen rorande tidiga forhér och
anvandningen av vittnesattester.

Domstolsverket instimmer i utredningens bedémning att dklagaren inte ska
kunna binda domstolen med ett yrkande om strafflindring med anledning
av den tilltalades medverkan i utredningen av nagon annans brottslighet.
Domstolsverket avstyrker det alternativa forfattningsforslag som
utredningen lagt fram.

Inledning

Domstolsverket har granskat betinkandet En mer rdttssdker och effektiv
domstolsprocess (SOU 2024:51) utifrén den verksamhet som bedrivs av
myndigheterna inom Sveriges Domstolar, det vill sdga hur forslaget kan
tdnkas paverka verksamheten ekonomiskt, organisatoriskt och utbildnings-
massigt. Granskningen har dven omfattat hur forslaget kan paverka
verksamhetsstéd, arbetsformer och rittssikerheten generellt.

I friga om kronvittnesregleringen i 29 kap. 5 a § andra stycket brottsbalken

delar Domstolsverket utredningens bedomning att dklagaren inte ska kunna
binda domstolen med ett yrkande om strafflindring. En sddan ordning skulle
innebara stora strukturella och principiella avsteg fran dagens reglering som
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innebar att domstolen sjalvstandigt provar pafoljdsfragan. Att ge dklagaren
befogenhet att binda domstolen nir det kommer till strafflindring samtidigt
som domstolen ska gora péafoljdsbedomningen i 6vrigt framstar, som
utredningen patalar, dessutom inte som praktiskt hanterbart.

Nér det giller utredningens forslag rorande tidiga forhor och anvindningen
av vittnesattester delar Domstolsverket utredningens bedémning att den
andrade regleringen kan komma att bidra till att effektivisera
huvudférhandlingen och underldtta brottmalsprocessen.

I friga om forslaget om sekretess for uppgifter i forundersokningsprotokoll
lamnar Domstolsverket foljande synpunkter.

Sekretess for uppgifter i forundersokningsprotokoll m.m.

Allmanna synpunkter

I likhet med utredningen anser Domstolsverket att publicering av uppgifter
fran forundersokningen i sévél sociala som traditionella medier innan
domen meddelas kan leda till att den bild som malas upp av brottmals-
processen i medier inte stimmer 6verens med vad som faktiskt forekommit
vid huvudférhandlingen och vad domstolen grundar sitt avgérande pé.
Mojligheten att ta del av forundersokningsprotokollet fore tingsriattens dom
kan dven leda till att ett vittne tar del av uppgifter fran andra
forhorspersoner innan vittnet sjalv hors infor riatten. Detta innebar att
rattegdngsbalkens regler om att vittnet inte fir narvara vid huvud-
forhandlingen innan det egna forhoret dger rum, sitts ur spel (se 36 kap. 9 §
rattegdngsbalken). Dessutom medfor spridningen av uppgifter om vad ett
vittne sagt under forundersokningen en risk att vittnet paverkas och hotas
infor forhoret i ratten. Risken ar storst i mal med koppling till gang-
kriminella milj6er. Spridning av uppgifter fran forundersokningen medfor
saledes att domstolsprocessen riskerar att skadas vilket kan innebéra risker
for rattssdkerheten.

Under senare ar har domstolarna vittnat om ett 6kat intresse fran
kommersiella aktorer att f del av forundersokningsprotokoll i syfte att
publicera handlingarna pa sokbara betaltjanster pa internet, nagot som har
medfort ett 6kat arbetstryck pa de allmédnna domstolarna. Detta giller
sarskilt tingsratterna. D& uppgifterna inte séllan ar kénsliga for de personer
som forekommer i forundersokningsprotokollen kan publiceringen av
uppgifterna dven innebéra integritetsintrang och betydande obehag f6r den
enskilde, vilket i forlangningen kan leda till en motvilja att medverka i
brottsutredningar och att vittna i domstol. Detta riskerar att bli ett allvarligt
samhaillsproblem.

Domstolsverket vilkomnar forslag som syftar till att komma till ratta med
den beskrivna problematiken och som stirker rattsprocessen. Utredningens
forslag om sekretess for uppgifter i forundersokningsprotokoll fram till
tingsrattens dom eller slutliga beslut ar ett steg i ratt riktning och medfor att
processen i tingsritten skyddas fran paverkan utifran.

Det ar svart att forutse om intresset for forundersékningsprotokoll kommer
att paverkas genom att tidpunkten for offentliggérandet flyttas fram till
tingsrattens dom eller slutliga beslut. Med hénsyn till den marknad som idag
finns for uppgifter i forundersékningsprotokoll i form av sokbara databaser,
”poddar” och annan spridning pa sociala medier ar det enligt
Domstolsverket tveksamt om forslaget kommer att leda till en minskning av



antalet utlimnade férundersokningsprotokoll. Uppgifter frin
forundersokningsprotokoll kommer darmed med stor sannolikhet &ven med
den foreslagna bestimmelsen att samlas i databaser och bli s6kbara for
allménheten. Skyddet for den enskilde som medverkar i en forundersékning
och en riattegdng kommer darmed inte att paverkas i ndgon storre
utstriackning av forslaget. For att skydda den enskildes integritet dven efter
att dom meddelats kravs en annan sekretessreglering.

I detta ssmmanhang ska framhéllas att Domstolsverket noga foljer
rattsutvecklingen gillande forhéllandet mellan personuppgiftsregleringen i
EU-réatten (GDPR) och den svenska offentlighetsprincipen. Hur kommande
domar pa omréadet kommer att padverka allminhetens mojlighet att ta del av
forundersokningsprotokoll och domar aterstér att se.

Vidare anser Domstolsverket att lagstiftaren bor 6verviaga om &klagaren
overhuvudtaget ska ge in forundersokningsprotokollet i sin helhet till
domstolen. Forundersokningsprotokoll innehéller som regel en stor méangd
information utéver det som aberopas som bevisning i malet och det finns
dirmed en risk att ratten tar del av uppgifter som inte tagits upp under
huvudférhandlingen och darmed inte far ldggas till grund for avgérandet. En
reglering som innebér att dklagaren endast ger in den skriftliga bevisning
som dberopas i malet framstar dirmed som mer &ndamaélsenlig dn
nuvarande ordning. Det ar 6nskvéart att en sddan 16sning utreds vidare.

Aven om Domstolsverket som utgingspunkt dr positivt till forslaget finns det
frdgor som motiverar ytterligare 6verviganden i det fortsatta lagstiftnings-
arbetet. Dessa lyfts sarskilt nedan.

Begransningar i offentlighetsprincipen - skyddsintressen i domstol

Offentlighetsprincipen ar grundlagsfast och far endast begransas med
hansyn till vissa specifikt angivna skyddsintressen som definieras i grundlag,
se 2 kap. 2 § tryckfrihetsférordningen och 2 kap. 23 § regeringsformen.
Utredningen har gjort bedomningen att begreppet “intresset att forebygga
och beivra brott” sd som det kommer till uttryck i 2 kap. 2 § tryckfrihets-
forordningen inkluderar intresset av att virna en dndamalsenlig och
rattssiaker domstolsprocess (se s. 75 och 99). Det framgéar emellertid inte hur
utredningen nétt fram till denna slutsats.

Domstolsverket delar utredningens bedomning att den féreslagna
regleringen inte innebér en minskad insyn i domstolarnas verksamhet
eftersom forslaget endast innebir att tidpunkten for offentlighet flyttas fram.
Media och allmidnhet kommer dven framdéver att ha mojlighet att ta del av
forundersokningsprotokollen pa samma séitt som idag, men vid en senare
tidpunkt. Dessutom syftar regelverket inte till att &stadkomma négra
forandringar i forhallande till motesoffentligheten da avsikten inte ar att fler
rattegdngar an idag ska héllas inom stingda dorrar.

Foreslagen reglering kommer med stor sannolikhet att innebira att fokus for
mediernas bevakning flyttas fran férundersokningen till rattegdngen och
tingsrattens dom. Det blir d& tydligare for allmdnheten vad domstolen har
grundat domen pa och forstaelsen for rattens bedomning och darmed
domstolarnas verksamhet kan oka.

Sammantaget delar Domstolsverket utredningens bedémning att det med
hénsyn till intresset att skydda domstolsprocessen och de enskildas integritet
ar motiverat att begransa allménhetens tillgang till uppgifter ur
forundersokningsprotokollen i samband med att dtal vacks.



Sekretessbestammelsens utformning

Sammanstallningen av uppgifter

Utredningen foreslar ett sekretesskydd for de uppgifter och den
sammanstallning av uppgifter som ingar i ett férundersokningsprotokoll och
en sirskild handling. Vid sekretessprovningen ska domstolen se till skydds-
intresset for de samlade uppgifterna i handlingarna och inte ga igenom varje
uppgift i forundersokningsprotokollet respektive den sarskilda handlingen.

Forundersékningsprotokoll

Domstolsverket delar utredningens bedomning att en sekretessreglering som
innebar att domstolarna méaste prova varje uppgift i forundersoknings-
protokollet blir mycket betungande for domstolen och inte ar en 6nskvard
16sning. De negativa konsekvenserna av det tidigare lagstiftningsforslaget
rorande sekretess for kontaktuppgifter till enskilda i brottmaél har berorts i
utredningen (se s. 90). Domstolsverket anser att det ar av storsta vikt att en
reglering av sekretess for uppgifter i forundersékningsprotokoll ar tydlig och
inte medfor att domstolarna maste dgna sig at tidskravande sekretess-
provningar i samband med fragor om utlimnande av allminna handlingar.
Detta géller sarskilt vid utlimnande av férundersékningsprotokoll som kan
vara mycket omfattande.

Mot denna bakgrund ar Domstolsverket positivt till utredningens forslag
som innebar att det dr den samlade mingden uppgifter som medfor att det
kan finns ett behov av sekretess.

Domstolsverket noterar dock att den foreslagna konstruktionen ar mycket
ovanlig i sekretesslagstiftningen och inte forekommer i nadgon sekretess-
bestimmelse som regelmaissigt tillimpas i domstol. Dessutom innebar
l6sningen att uppgifter ur férundersokningsprotokollet som har lagts fram
vid en offentlig forhandling kan komma att omfattas av sekretess fram till att
dom eller slutligt beslut meddelas trots bestimmelserna om offentlighetsdop
143 kap. 5 § forsta stycket OSL. For att ge domstolarna tydlig vigledning om
hur de olika bestimmelserna ska tillaimpas i praktiken bor dessa fragor
belysas nidrmare.

Den sdrskilda handlingen

Den foreslagna bestimmelsen foreskriver dven ett skydd for den “sirskilda
handlingen” och uppgifterna i denna handling. Den handling som avses
brukar bendmnas “Involverade personer” och innehaller kontaktuppgifter till
horda under forundersokningen. Handlingen ges inte langre in till
tingsratten utan i stéllet skickas de uppgifter som domstolarna behover for
att kunna kalla och delge forhorspersoner strukturerat via RD-kanalen.!
Uppgifterna dr sammanlinkade med den handling som benamns
“Stamningsansokan” som ar en xml-fil som sedan ldses in i domstolarnas
verksamhetsstod. Dessa uppgifter skyddas i normalfallet inte av nagon
sekretessbestimmelse.

Om syftet med forslaget att ocksa skydda den sirskilda handlingen &r att
skydda enskildas personnummer och kontaktuppgifter behtver lagtexten ges
en annan utformning. Med den foéreslagna utformningen kommer inte
maélsdgandens och vittnens kontaktuppgifter och personnummer vara

skyddade i brottmalet.

1 RD star for Rattsviasendets digitalisering, tidigare RIF.



Uppgifter i andra handlingar

Som Domstolsverket uppfattat det traffar den foreslagna bestimmelsen alla
uppgifter som finns i de utpekade handlingarna oavsett vad det ar for typ av
uppgift och oavsett var uppgiften dterfinns hos domstolen (se s. 93).
Domstolsverket har dock inte uppfattat att syftet med regleringen ar att
uppgifter som ocksa finns i till exempel stimningsans6kan, sisom namn pa
vittnen, forhorsteman eller uppgifter om garningen, ska triffas av
bestimmelsen. Darutover hiander det att uppgifter av samma karaktir som
de som aterfinns i de utpekade handlingarna inkommer till domstolen frén
till exempel den tilltalade. I de fallen skulle uppgifterna sakna motsvarande
sekretesskydd. Dessa fragor bor belysas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Sekretessens styrka — det omvanda skaderekvisitet

Skadeprévningen

Den foreslagna bestimmelsen har ett omvéant skaderekvisit, vilket innebar
att det rader en presumtion for sekretess. I likhet med utredningen kan
Domstolsverket konstatera att presumtionen for sekretess innebar att
domstolarna har litet utrymme att komma fram till att handlingen/
uppgifterna kan lamnas ut. Det finns dock fall d& sekretesspréovningen bor
resultera i ett utlimnade. Ménga brottmal ar inte av sddan karaktar att det
rimligen kan havdas att intresset av att skydda uppgifterna vager tyngre an
intresset av offentlighet och i manga fall torde det sta klart att uppgifter fran
forundersokningsprotokollet kan ldmnas ut utan att viss skada uppstér.
Typiskt sett torde det réra sig om brottslighet med lagre straffvarde dar
paféljden ofta bestams till béter. Riskerna for att brottmalsprocessen ska
paverkas ar ocksd mindre i mal som kan avgoras pa handlingarna eller da
endast den tilltalade ska horas i ratten. En annan fraga ar hur domstolarna
ska forhélla sig till skaderekvisitet nar traditionell och serios media begér ut
forundersokningsprotokoll. Domstolen kommer i de fallen ofta att ha god
kiannedom om mottagarens identitet och syften (jfr. s. 60) och det blir
darmed en utmanande uppgift for domstolarna att avgora om det finns
tillrackliga skal att bryta presumtionen.

Mot denna bakgrund anser Domstolsverket att det hade varit 6nskviart om
det i det fortsatta lagstiftningsarbetet gavs mer vigledning fér domstolarnas
sekretessprovning.

Starkare sekretesskydd efter atal

Utredningen konstaterar att en given utgdngspunkt ar att uppgifterna i
forundersokningsprotokollet ska skyddas i samma utstrackning som
uppgifterna skyddas under en pagéende férundersokning (se s. 96).
Domstolsverket har ingen annan uppfattning.

Domstolsverket noterar att det skydd som uppgifter hanforliga till
forundersokning far i domstol innan 4tal har vackts ar svagt. Bestimmelsen i
18 kap. 1 § OSL (skydd for utredningsverksamheten) innefattar ett rakt
skaderekvisit. Aven 35 kap. 1 § forsta stycket 1 OSL (skydd for enskilda under
forundersokningen) tillimpas med ett rakt skaderekvisit i domstol (se 43
kap. 2 § och 3 § andra stycket OSL). Detta innebar att foreslagen
bestaimmelse skulle ge ett starkare skydd i domstol efter atal 4n vad som ar
foreskrivet for motsvarande uppgifter under forundersékningen.

Detta forhallande har inte berorts i utredningen och bor ndrmare belysas i
det fortsatta lagstiftningsarbetet.



Paverkan pa verksamhetsstod

Sekretess fér kontaktuppgifter m.m.

Som ovan patalas ar Domstolsverkets beddmning att kontaktuppgifter och
personnummer till aktorer i brottmaél inte omfattas av den nya sekretess-
bestimmelsen med den nu foreslagna formuleringen som tar sikte pa den
sdrskilda handlingen.

For det fall att sekretess enligt den nya bestimmelsen dnda kommer att
omfatta sddana uppgifter vill Domstolsverket pétala att kontaktuppgifter till
exempelvis malsdganden och vittnen som omfattas av sekretess och till f6ljd
av det ar sekretessmarkerade i domstolarnas malhanteringssystem Vera,
kraver en séarskild och omstiandlig hantering av domstolarna. Som exempel
kan ndmnas att kontaktuppgifter som ar sekretessmarkerade inte kan
skrivas ut pa kallelser, delgivningshandlingar, foreldgganden och liknande.

Att personnummer avseende aktorer i brottmal omfattas av sekretess far
vidare konsekvenser for domstolarnas anviandning av e-tjansten for
elektronisk delgivningsbekriftelse (TED). Med tjansten kan delgivning
bekriftas med e-legitimation, vilket inte fungerar om sekretess rader for
aktorens personnummer. Att domstolarna inte kan anvianda e-tjansten for
bekriftelse av delgivning i brottmal riskerar att fordrdja tiden for delgivning
i brottmal, vilket ar sarskilt problematiskt for handliggningen av stora
fortursmal med hiktade personer dir stranga tidsfrister rader. Att anpassa
e-tjinsten for att hantera sekretessbelagda personnummer skulle innebira
en resurskriavande IT-insats som inte ryms inom ramen for befintliga anslag.

Sekretessens upphdérande

Utredningens forslag innebar att sekretessen for forundersokningsprotokoll i
domstol upphor i samband med att dom eller slutligt beslut meddelas.
Sekretessen giller sdledes under en, i sekretessammanhang, ovanligt kort
tid. Detta kraver en sarskild hantering av domstolarna.

Sekretess hos Domstolsverket for enskildas kontaktuppgifter

Domstolsverket vilkomnar de forslag som innebéir en utékad och fortsatt
digital administration av domstolarna och Domstolsverket i samband med
att domstolarna beslutar om ersittning till enskilda som installer sig i
domstol och tillstyrker de foreslagna bestimmelserna i 35 kap. 12 a-b §§
OSL. Forslagen kommer att krava vidareutveckling av verksamhetsstoden.

Konsekvenser

Nar det géller forslagen om tidiga forhor, vittnesattester och tilltros-
bestimmelserna har Domstolsverket inte nigra avvikande synpunkter pa
utredningens bedomning av forslagens konsekvenser.

Gillande forslaget om sekretess for forundersokningsprotokoll och kontakt-
uppgifter i brottmal bedémer Domstolsverket att domstolarna med
anledning av den foreslagna regleringen kommer att behova anpassa rutiner
och arbetssitt.

Utredningens forslag innebar att sekretessen giller fram till tingsrattens
dom eller slutliga beslut. Aven om intresset for forundersokningsprotokollen
genom den foreslagna regleringen kan komma att minska, i vart fall pé sikt,
ar det enligt Domstolsverket svart att forutse om forslaget kommer att fa
nagon inverkan pa domstolarnas arbetsbelastning. Detta eftersom det endast



handlar det om en férskjutning av tidpunkten for sekretessprovningen av
forundersokningsprotokollen. Med den foreslagna sekretessbestimmelsen
kommer domstolarna dessutom att fi gora en ny form av sekretessprovning
under tiden fran det att atal har vackts till dess dom eller slutligt beslut
meddelas. Sannolikt innebar regleringen ocksa att tingsritterna kommer att
fatta fler beslut i frégor om utlimnande av allménna handlingar. Detta kan
medfora fler 6verklaganden och darmed en viss 6kad maéltillstrémning till
overratt.

Domstolsverket konstaterar att det for narvarande inte 4r majligt att gora en
konkret uppskattning av de ekonomiska konsekvenserna for Sveriges
Domstolar om den foreslagna regleringen infors. For Domstolsverkets del
innebdr forslaget att utveckling av domstolarnas verksamhetsstod méste ske.
Omfattningen av utvecklingsinsatserna kan inte bedémas i nulaget.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren Thomas Rolén. I
handlaggningen har dven enhetschefen Sara Fredriksson deltagit.
Foredragande har varit juristerna Sarah Ossowski Tibell och Sofie
Sundstrém Franzén.
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