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Utgangspunkter for granskningen

Domstolsverket har granskat forslaget mot bakgrund av verkets uppdrag
som beredskapsmyndighet samt den verksamhet som bedrivs av
myndigheterna inom Sveriges Domstolar, dvs. utifran hur forslaget kan
tdnkas paverka verksamheten ekonomiskt, organisatoriskt och
utbildningsmaissigt. Granskningen har dven omfattat hur férslaget kan
paverka verksamhetsstod, arbetsformer och rattssiakerheten generellt.

Allmanna synpunkter

Domstolsverket valkomnar en 6kad tydlighet av regleringen pa omradet.

Domstolsverket har synpunkter pa forslaget nar det géller om vissa
foreskrifter ryms inom bemyndigandet, 6verskadligheten av reglerna och
detaljeringsgraden av vissa foreskrifter.

Vissa foreskrifter ryms sannolikt inte inom bemyndigandet

Enligt 27 § 5 forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap
(beredskapsforordningen) far Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap (MSB) meddela narmare foreskrifter om uppgifter infér och vid
hojd beredskap enligt 20 § 10 och 11 samt 21 § utom i friga om
Kustbevakningen.

MSB far darmed meddela narmare foreskrifter om
beredskapsmyndigheternas uppgifter att

- genomféra den omvirldsbevakning, de utvecklingsinsatser samt de
ovriga forberedelser, inklusive anskaffning av fornédenheter och
utrustning, som kravs for att myndigheten ska klara sina uppgifter
vid fredstida krissituationer och h6jd beredskap (20 § 10),
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- planera, 6va och utbilda personal och diarutéver ha de planer som i
ovrigt behovs for att under hojd beredskap kunna 6verga till
krigsorganisation (20 § 11), samt

- vid h6jd beredskap i forsta hand inrikta sin verksamhet pd uppgifter
som har betydelse for totalforsvaret (21 §).

Enligt 9 § i de foreslagna foreskrifterna ska beredskapsmyndigheterna
anvanda vissa av MSB sarskilt utpekade gemensamma tjanster for ledning
och samverkan. Utover det ska MSB ges ritt att besluta om vilka
beredskapsmyndigheter som ocksa ska ha tilldggstjanster till de utpekade
tjansterna och om vilka beredskapsmyndigheter som ocksé ska ha
(alternativt tilldelas) system for alternativt samband.

I bemyndigandet ingér bland annat en ratt for MSB att meddela ndrmare
foreskrifter om beredskapsmyndigheternas uppgifter att genomfora de
ovriga forberedelser, inklusive anskaffning av fornodenheter och utrustning,
som kravs for att myndigheten ska klara sina uppgifter vid fredstida
krissituationer och hojd beredskap. En sddan detaljstyrning som 9 § i
foreskrifterna innebar ryms dock sannolikt inte inom bemyndigandet.

Enligt 15 § i foreskrifterna ska beredskapsmyndigheterna omedelbart ga 6ver
till krigsorganisation vid beredskapslarm. Krigsorganisationen ska enligt 16 §
vara fullt ut intagen senast sju dygn efter beslut eller beredskapslarm om inte
andra krav finns.

I bemyndigandet ingér bland annat en ratt for MSB att meddela narmare
foreskrifter om beredskapsmyndigheternas uppgifter att planera, 6va och
utbilda personal och darutéver ha de planer som i 6vrigt behovs for att under
ho6jd beredskap kunna 6verga till krigsorganisation. Foreskrifter som innebéar
en skyldighet for beredskapsmyndigheterna att gé 6ver till krigsorganisation
vid ett visst givet tillfdlle och hur lang tid en sddan 6vergdng som léngst far ta
ryms dock sannolikt inte inom bemyndigandet.

Utover dessa bestammelser kan det ifrdgaséttas om 11 § tredje stycket och
13 § i foreskrifterna som innebar skyldigheter for beredskapsmyndigheterna
att delta i vissa sarskilt utpekade processer ryms inom bemyndigandet.

Reglerna ar svaroverskadliga

Strukturen och valet att meddela foreskrifter for beredskapsmyndigheterna
och allméinna rad for alla statliga myndigheter i samma dokument gor
dokumentet ndgot svaroverskadligt. Domstolsverket vill sarskilt framhalla
foljande.

Det allménna rédet som foljer efter 3 § i foreskrifterna kdnns malplacerat d&
det inte knyter an till foreskriften pa ett tydligt satt.

Efter 3 § i foreskrifterna kommer en egen rubrik Statliga myndigheters
uppgifter infor och vid hojd beredskap med tva allménna rad till alla statliga
myndigheter for tillimpningen av 10 § beredskapsforordningen. Darefter
fortsatter foreskrifterna som giller beredskapsmyndigheterna. Strukturen
upplevs hir som nagot rorig.

Enligt Domstolsverket fyller inte 14 § i foreskrifterna det beskrivna syftet att
fortydliga inneborden av 21 § beredskapsforordningen om att
beredskapsmyndigheterna vid h6jd beredskap i forsta hand ska inrikta sin
verksamhet pa uppgifter som har betydelse for totalférsvaret. Da foreskriften
ar identisk sa nir som pa ett ord ("h6jd” i beredskapsforordningen har bytts



ut mot “skirpt” i foreskrifterna) riskerar foreskriften tvartom att gora
inneborden av 21 § beredskapsforordningen otydligare. Domstolsverket
ifrdgasatter ocksé behovet av ett fortydligande.

Vissa foreskrifter ar for detaljerade

Domstolsverket instaimmer i MSB:s bedomning att det finns tydliga behov av
bestimmelser i en foreskrift som ensar begrepp, ger en 6kad tydlighet och en
grundlaggande niva i viktiga planeringsfragor samt hur
beredskapsmyndigheterna ska agera for att under hgjd beredskap inrikta sin
verksamhet pa uppgifter som har betydelse for totalforsvaret.
Domstolsverket instimmer ocksa i MSB:s bedomning att det dr mer lampligt
med allménna réd som stod for myndigheternas arbete for en del av de mer
detaljerade behoven. (Se sidan 3 i MSB:s Promemoria med bakgrund och
motiv till MSB:s forslag till foreskrifter och allménna rad om statliga
myndigheters uppgifter infor och vid héjd beredskap.)

Mot den bakgrunden finns det skil att 6verviga om vissa av bestimmelserna
som i forslaget ar foreskrifter i stillet bor vara allmdnna rad. Exempel pa
sadana ar 8 § samt ovan ndmnda 11 och 13 §§.

Detta yttrande har beslutats av rittschefen Peter Islander. Féredragande har
varit juristen Emil Lindmark.
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