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Domstolsverket har granskat promemorian mot bakgrund av den verksam-
het som bedrivs av Sveriges Domstolar, dvs. utifran hur férslaget kan téankas
paverka verksamheten ekonomiskt, organisatoriskt och utbildningsmassigt.
Granskningen har dven omfattat hur forslaget kan paverka verksamhetsstod,
arbetsformer eller rattssidkerheten generellt.

Okad maltillstromning och 6kade kostnader

Domstolsverket instimmer i utredningens bedomning att forslagen kommer
att medfora 6kad méltillstromning och 6kade kostnader for migrationsdom-
stolarna. De avslags- och aterkallelsebeslut som Migrationsverket meddelar
har ocksa sddan karaktir att man kan forvinta sig att de kommer att 6verkla-
gas i stor utstrackning. Dartill krdvs att begreppet vandel narmare konkreti-
seras genom utvecklande rittspraxis, vilket ocksa talar for att sidana beslut i
stor omfattning kommer att bli foremél for provning av migrationsdomsto-
larna. Detta talar ocksa for att fler mal kommer att prévas i sak av Migrat-
ionsoverdomstolen. Eftersom forslagen kan leda till fler beslut om forvar, ar
det ocksa rimligt att anta att antalet forvarsmal kommer att 6ka i migrations-
domstolarna.

Domstolsverket instimmer ocksa i utredningens bedomning att fler offent-
liga bitraden kommer att behova forordnas.

Generell uppgiftsskyldighet

Vidare innebar forslaget om en generell uppgiftsskyldighet till Migrations-
verket en ny uppgift for domstolarna att hantera. Foljaktligen kommer det
medfora ett behov av personalresurser och vissa utbildningsinsatser med
Okade kostnader som f6ljd bade for allméan domstol och for allmén forvalt-
ningsdomstol.

Principiellt framhalls ocksa vikten av att i varje sammanhang viarna domsto-
larnas sjalvstandighet och opartiskhet i rattsskipningen och sikerstilla att
allminhetens fortroende for domstolarna uppritthalls. Aldggande av arbets-
uppgifter pd domstolarna som gar utéver den démande verksamheten bor
darfor nogsamt 6vervagas. Den foreslagna uppgiftsskyldigheten synes dock
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framst omfatta domstolarnas avgoranden och uppgifter ur allminna offent-
liga handlingar i domstolarnas mél och drendehantering. Aven domstolarna
ska beakta offentlighetsprincipen. Att tillhandahalla allménna handlingar el-
ler uppgifter fran sddana handlingar som inte omfattas av sekretess synes
inte i sig dventyra sjdlvstandigheten men vl innebéra risker for fortroendet
for domstolarna fran de rattssokande i det att dessa, medvetna om att en
obestimd méangd uppgifter lamnas vidare till Migrationsverket, avstar fran
att vinda sig till domstol eller Iimna korrekt information. Detta kan inte an-
ses rittssikert. Vidare innebar hanteringen en ny pélaga for domstolarna att
denna riskerar att ta resurser fran den démande verksamheten om inte han-
teringen fullt ut finansieras. Att ddomande verksamhet skulle beh6va nedprio-
riteras for andra dlagda uppgifter bedomer Domstolsverket vara hogst
olampligt. Dartill kommer det principiellt olampliga i att domstolarna ska
gora en allméin intresseavvigning avseende utlimnande av uppgifter som
domstolarna "stéter pd” i sin handlaggning i de fall da sekretess kan vara for
handen. Det ar givet att det senare blir sarskilt komplicerat vid en automati-
serad utlaimning; savil tekniskt som rattssdkerhetsmassigt.

Lagstiftningstekniskt synes 6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) redan reglera den foreslagna bestimmelsen i 17 kap. 7 § utlan-
ningslagen (2005:716) och situationen att Migrationsverket begir ut uppgif-
ter av en annan myndighet. Nagon sérskild tidsfrist for att verkstilla en be-
giran, motsvarande skyndsamhetskravet eller dylikt, ar inte heller foresla-
get. Behovet av sirskild reglering i utlanningslagen bor darfor 6vervigas i
det fortsatta lagstiftningsarbetet.

System- och verksamhetsstod

Savitt avser utveckling av domstolarnas system- och verksamhetsstéd be-
doms forslaget vad giller vandelsprévningarna som sddana inte medféra na-
got behov av dndringar i domstolarnas verksamhetsstod.

Avseende forslaget om en generell uppgiftsskyldighet for domstolarna kon-
stateras i betdnkandet att vilken typ av elektroniskt utlimnande som bast
lampar sig biast beror pé ett flertal faktorer (s. 635). Bland annat namns hur
stora mangder uppgifter det ror sig om, hur ofta de dndras och/eller uppdat-
eras, befintliga kanaler for elektroniska utlimnanden mellan aktorerna och
risken for 6verskottsinformation av framfor allt kiansliga uppgifter. Utred-
ningen framfor dven att vissa typer av avgoranden inte lampar sig for regel-
massiga utlimnanden och att det kan handa att Migrationsverket, efter att
ha tagit del av en utlimnad dom som géller en utlinning, bedomer att det
finns anledning att begira ut ytterligare material frin malet hos en domstol.
Det framstar ddrmed som att utredningen ser ett behov av olika former av
elektroniskt 6verlamnande beroende pa informationstyp. Utredningen anfor
emellertid ocksé att det ar tdnkbart att nya systemlosningar med automatise-
rade inslag kommer att behova utvecklas savitt avser domstolarna (s. 716).
Eftersom utredningen inte gjort nagon bedémning av vilken typ av elektro-
niskt utlimnande som ar mest lampligt, effektivt och Andamalsenligt i for-
héllande till respektive aktor gar det inte att pa ett mer precist sétt bedoma
forslagets konsekvenser for systemutvecklingen. I generella termer kan dock
anforas att en expediering och utlimnande av uppgifter som liknar det som
finns i dag och som sker via e-skick/e-post skulle ha ingen eller mindre pa-
verkan, medan ett automatiserat system for utlimnande av uppgifter skulle
krava omfattande utvecklingsinsatser och innebira en kraftigt hAmmande



paverkan pé all annan utveckling som pagar inom Sveriges Domstolar, oav-
sett om utvecklingsarbetet finansieras i sarskild ordning eller inte.

Finansiering

Utredningen bedomer att forslagen kan finansieras genom de anslag som re-
dan lamnats fér domstolsprévning i utlanningsmal i budgetpropositionen for
ar 2025. Av budgeten framgar att anslaget bor 6kas med 30 miljoner kronor
2025 och med 60 miljoner kronor per ar 2026 och 2027. Som skl for ansla-
get angav regeringen att omlaggningen av migrationspolitiken paverkar i hog
utstrackning ocksa migrationsdomstolarna och Migrationséverdomstolen.
Det ar viktigt att de ges stabila ekonomiska forutsattningar att utfora sitt
uppdrag och att bidra till en effektivare asylprocess s att vistelsen i mottag-
ningssystemet blir si kort som mdgjligt. Anslaget for rattsliga bitrdden vid
domstolsproévning i utlinningsmal minskades samtidigt med 30 miljoner
kronor 2025, 40 miljoner kronor 2026 och 60 miljoner kronor 2027. Skilet
var att kostnaderna under kommande ar bedoms bli lagre dn vad som tidi-
gare har prognostiserats (prop. 2024/25:1, utgiftsomréade 8, s. 34—38).

Domstolsverket bedomer att det nu aktuella forslaget inte dr beaktat i det an-
slag som regeringen tidigare beslutat om. Utan finansiering for att hantera
maéltillstromningen i migrationsdomstolarna, kravet p4 domstolarna att
lamna uppgifter till Migrationsverket och de 6kade kostnaderna for réattsliga
bitrdden som foljer av forslaget finns en klar risk att regeringens mélsittning
— att domstolarna ska bidra till en effektivare asylprocess sa att vistelsen i
mottagningssystemet blir si kort som mgjligt — kan komma att dventyras.

Att narmare uppskatta de 6kade kostnaderna later sig svarligen goras da en
uppskattning ar beroende av bland annat méngden beslut som Migrations-
verket kan komma att fatta. Domstolsverket avser darfor att ha en dialog
med Migrationsverket och regeringen for att i mojligaste man kunna bista
med underlag for en narmare uppskattning av det anslagsbehov f6r domsto-
larna och rittsliga bitrdden som forslagen kan foranleda infor det fortsatta
lagstiftningsarbetet. Domstolsverket utesluter inte heller att det dessutom
kan komma att bli n6dvandigt att folja utvecklingen efter ett ikrafttridande
for att vid behov yrka medel till domstolarna samt for réattsliga bitraden.

Avslutande synpunkter

De forslag som presenterats synes medfora savil 6kad malstromning som
okade kostnader for domstolarna. Behovet av nya systemlosningar for auto-
matiserat utlimnande av information fran domstolarna till Migrationsverket
ar inte klarlagt men sddana kan antas ta betydande utvecklingsresurser i an-
spréak. Rattssakerhetsmassiga och praktiska invandningar kan resas mot den
generella uppgiftsskyldigheten. Finansieringen dr oklar. Domstolsverket av-
styrker darfor forslaget.

Domstolsverket har under senare tid lamnat remissvar avseende flera paral-
lella utredningar inom migrationsomradet. I viss mén gar forslagen i utred-
ningarna emot varandra. Dartill kommer att utlanningslagstiftningen redan
idag strukturellt dr fragmenterad da den varit foremal f6r dterkommande
andringar. Domstolsverket anser att en fullstindig 6versyn pa omradet ar
onskvard.



Detta yttrande har beslutats av rattschefen Peter Islander. Féredragande har
varit juristen Orjan Higglund.
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