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DET OVERKLAGADE BESLUTET

Forskolendmnden 1 Goteborgs kommun avslog genom de dverklagade besluten
Kvarterets forskolor AB:s (forskolan) ans6kningar om att bedriva fristdende

forskola pa konfessionell grund.

YRKANDEN M.M.

Forskolans yrkanden

Forskolan yrkar 1 forsta hand att den ska godkénnas som huvudman for
bedrivande av forskoleverksamhet pa konfessionell grund 1 Goteborgs
kommun. I andra hand yrkas att mélet aterforvisas till forskolendmnden for
vidare handldggning. Forskolan anfor i huvudsak foljande. Ndmnden och dess
ordforande har limnat motsédgelsefulla och motstridiga uppgifter till domstolen
respektive media kring huruvida férskolan lever upp till kravet for att bedriva
forskola med konfessionell inriktning och vad som dr syftet med avslaget. Av
forvaltningens forslag till beslut framgér att forskolan uppfyller skollagens
krav for godkdnnande. Av ndmndens yttranden samt uttalanden i media
framkommer dven att ledamoéterna haft kinnedom om att verksamheten
uppfyller skollagens krav. Namnden har ddrmed fattat beslut 1 strid med lag
vilket ar mycket allvarligt. Dessutom har namndordforandens uttalanden 1
media skadat huvudmannen och forskolans rykte och verksamheten har 1 media

utméilats som bristfillig, trots att den uppfyller alla lagstadgade krav.

Forskolendmndens ledamdter har dven diskriminerat forskolan och uttryckt sig
krinkande angdende foretrddares trostillhorighet genom att anfora att en person
med viss tro inte skulle forma folja lagstiftningen. Uttalandet dr mycket
allvarligt och visar att nimndens ledamoter diskriminerat huvudmannen och

lagt ovidkommande hénsyn kring trostillhdrighet till grund for beslutet. Vidare
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ifragasétts hur det kommer sig att ndmnden gjort efterforskningar kring
personer i forskolans religionstillhdrighet eftersom det i ansdkan inte
framkommer vilken religionstillhorighet som individer hos huvudmannen har.
Néamnden har dven haft invindningar mot fristdende skolor verlag och de
vinstuttag som i vissa fall gors, utan att detta har nagon relevans for drendet
och utan att beakta att det aktuella aktiebolaget har sérskild vinstbegriansning.
Aven uttalandet om att friskolor bidrar till segregering visar att nimnden tagit

ovidkommande hinsyn till politiska fragor, i strid med lagstifining.

Det enda inslag som for ndrvarande kan definieras som konfessionellt hos
forskolan &r bordsbonen. Att lira barn varfor jul eller pésk firas utgor, enligt
lagens mening, inte ett bekdnnande eller forkunnande inslag nér det inte &r
fraga om forkunnelse eller andakt. Férskolendmnden har anfort att det inte kan
utldsa 1 utredningen att barnen sjélva kan vélja att avsta fran bonen. Det dr dock
tydligt faststéllt 1 lagforarbeten vad som ska gélla exempelvis vid bordsbon pa
forskola. Det finns ddrmed inte utrymme att tolka lagen pa nagot annat sitt &n
det som fastslas genom lagforarbeten. Mot bakgrund av vad som framkommer 1
forarbetena till nuvarande skollag ar det tydligt vad som varit lagstiftarens
intention och att bekédnnande och forkunnande inslag som bordsbon ar tillatet

inom ramen for utbildningen, dven pa forskolan.

Forskolan har vidare svarat pé alla fragor forvaltningen stillt kring frivillighet
och ldmnat in ett dokument som beskriver nigra av de atgarder som fore-
kommer. Av utredningen i mélet framgér vidare att forskolan pa sin hemsida
har skriftlig information om de frivilliga konfessionella inslagen och att
muntlig information ldmnas 1 samband med vérdnadshavarnas rundvandringar
pa skolan. Dessutom ldmnas skriftlig information géllande de konfessionella
inslag som forskolan erbjuder samt information om att dessa ér frivilliga till
virdnadshavare. Forskolan har ddrmed visat att den i enlighet med skollagens
krav sdkerstéllt att fordldrar 4r inforstddda med de konfessionella inslagen,

samt att dessa dr frivilliga, och att barnen ocksa vid varje tillfdlle har mojlighet
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att vilja bort de konfessionella inslagen. Forskolan bestrider dven pdstdendet
att 1-3 aringar inte kan fOrsta vare sig bon eller frivillighet. Barnen viljer
regelmdssigt mellan olika aktiviteter samt att delta eller inte delta i dessa och
kan p& samma sétt ha formaga att vilja att inte delta i bordsbonen. Vidare har
fordldrarnas ansvar for barnens medverkan ett storre utrymme nér barnen ar
sma enligt barnkonventionen, och detta avtar efter hand i takt med barnens
alder och mognad. Barn har ocksa rétt till religionsfrihet och andlig utveckling,

vilket dven innefattar en ratt att ha en tro och utdova den.

Forskolenimndens intséillning

Forskolendmnden anser att overklagandet ska avslas och anfor bland annat
foljande. Konfessionella inslag ska enligt skollagen alltid vara frivilligt och
huvudmannen ska forsékra sig om att vardnadshavare och barn eller elever ar
inforstidda med detta. Den aktuella forskolan bedriver regelbundet bordsbon.
Sma barn forvintas delta 1 bordsbonen aterkommande, dven om det nu anfors
att en alternativ ramsa erbjuds for de barn som inte vill delta 1 bonen. Dock har
inte forskolan visat med onskvird tydlighet pa vilket sitt barnen &dr inforstadda
1 att bordsbonen ér en frivillig aktivitet. Nimnden anser dven att det finns en
motsdttning i lagen om att barnen ska vara inforstidda med frivilligheten
samtidigt som konfessionella inslag &r tillatna i forskolan d& det handlar om
barn i 1-3 ars alder som inte kan forsta vare sig vad bon eller frivillighet
innebdr. Skrivningarna kring konfessionella inslag 1 forskolan har dven nyligen
andrats. Namnden anser déarfor det vara av vikt att domstolen provar vad som
krévs for att skollagens krav pa frivillighet vid konfessionella inslag ska vara

uppfyllt nédr det giller forskoleverksamhet.

Vidare vinder sig forskolendimnden starkt emot beskrivningen att ndmnden 1
samband med myndighetsutdvningen har diskriminerat huvudmannen pa grund
av religion. Forskolendmndens avslag pa ansdkan baserat inte pa

huvudmannens trostillhdrighet utan pd verksamhetens konfessionella inslag.
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Skollagen ar tydlig i att undervisningen i forskolan ska vara fri frdn
konfessionella inslag och i de fall d& dessa édnda far forekomma i utbildningen

ska vara begriansade och frivilliga.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Enligt 1 kap. 7 § skollagen ska undervisningen vid fristdende skolor, fristdende
forskolor och fristdende fritidshem vara icke-konfessionell. Utbildningen i
ovrigt vid fristdende skolor, fristdende forskolor och fristdende fritidshem fér

ha en konfessionell inriktning.

Av 1 kap. 7 b § skollagen framgar att deltagandet 1 konfessionella inslag alltid
ska vara frivilligt och att huvudmannen ska forsdkra sig om att vardnadshavare
och barn eller elever ér inforstddda med detta. Om ett barn eller en elev inte vill
delta 1 en aktivitet dir ett konfessionellt inslag ingar ska barnet eller eleven

erbjudas att ta del 1 en likvirdig aktivitet som inte innehéller sddana inslag.

Enligt 1 kap. 7 c § skollagen far det vid fristaende forskolor med konfessionell
inriktning endast forekomma konfessionella inslag i1 begrinsad omfattning och
vid sadana tillfillen som huvudmannen skriftligen har informerat vardnads-
havare om. Informationen ska innehalla uppgifter om vilka konfessionella
inslag som kan forekomma och nér de kan forekomma, likvérdiga aktiviteter
som erbjuds som alternativ samt en paminnelse om att deltagande i

konfessionella inslag &r frivilligt (1 kap. 7 d § skollagen).

Av forarbetena till skollagen framgér bland annat foljande. Konfessionella
inslag far forekomma 1 fristdende forskolor endast i de tillfdllen som
huvudmannen skriftligen informerat vardnadshavarna om. Det bor réicka att

vardnadshavare meddelas per e-post eller via broschyr om nér och pd vilket sétt
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konfessionella inslag kommer att inga i forskoleutbildningen. Huvudmannen
ansvarar dven for att information om att deltagande i konfessionella inslag &r
frivilligt ldimnas till barn, elever och vardnadshavare. Det kan exempelvis
innebdra att muntliga fortydliganden kan behova goras infor enskilda
konfessionella moment, sé att det inte i den praktiska situationen framstar som
att det inte finns ndgon valfrihet. Det frivilliga deltagandet underlittas om
huvudmannen avgransar det konfessionella inslaget schemamassigt eller 1 tid.
Bon infor en vanlig maltid kan avgrdnsas fran méltiden. Detta kan ske genom
att de som vill delta 1 bonen, eller som bara vill sitta med vid matbordet under
bonen utan att aktivt delta i bonen, kan erbjudas att sla sig ned vid matbordet
forst. Nar bordsbonen ér klar kan de barn som inte ville vara med under bonen
erbjudas att sétta sig vid bordet. Det dr viktigt att frivilligheten blir reell och att
huvudmannen sédkerstéller att de elever som viljer att avsta fran ett
konfessionellt inslag inte exkluderas frdn gemenskapen eller pa andra sitt
drabbas av negativa konsekvenser. For att kravet pé frivillighet ska kunna
uppfyllas bor barnet eller eleven alltid ha ritt att utebli fran det konfessionella

inslaget (prop. 2021/22:157 s. 49 — 51, 115 — 116).

Forvaltningsrittens bedomning

Fragan i malet 4r om forskolendmnden haft fog for sitt beslut att avsla
forskolans ans6kan om att fa bedriva fristdende forskola med konfessionella

inslag.

Det ér den som ansdker om godkdnnande som huvudman for en fristdende
skola som ska visa att forutséttningarna for godkdnnandet ar uppfyllda.
Utgdngspunkten for domstolsprovningens omfattning ar att domstolen ska

prova om myndighetens beslut dr formellt och materiellt riktigt.

Forvaltningsritten noterar inledningsvis att forskolenimnden anfort att det

finns en motsittning 1 skollagen om frivillighet vad giller konfessionella inslag
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och smé barns insikt i dess innebord samt att lagen &r tandlos. Mot bakgrund av
vad som framgér av skollagens och dess forarbeten finner dock forvaltnings-
ritten att konfessionella inslag i form av bordsbon ér tilltet inom ramen for

forskoleutbildning.

Forskolendmnden har dven anfort att forskolan inte i tillrdcklig utstrackning
tydliggjort pa vilket sétt barnen ér inforstadda i att bordsbonen ar en frivillig
aktivitet. Av utredningen i mélet framgar att bordsbon &r planerat att ske
samband med maltid for de barn som vill, utifrdn vardnadshavares
godkénnande. Information om de konfessionella inslagen och dess frivillighet
lamnas skriftligen pa forskolans hemsida och muntligen 1 samband med
rundvandringar till de fordldrar som Onskar stélla sig 1 ko for barnomsorg.
Skriftlig information l1dmnas dven till de vdrdnadshavare som véljer forskolan
for sitt barn. De barn som inte vill delta 1 bordsbon erbjuds en pedagogisk
ramsa. Barnen kan dven vélja att inte delta 1 bordsbonen eller ramsan alls.
Samtal fors ocksd med vardnadshavare pa forhand dér alternativ till de

konfessionella inslagen erbjuds.

Forvaltningsritten konstaterar att allt storre hansyn ska tas till barns synpunkter
och onskemal 1 takt med stigande alder och utveckling. For barn i forskolan
utovas dock bestaimmanderitten i deras personliga angeldgenheter enligt
fordldrabalken av deras vardnadshavare (prop. 2021/22:157 s. 49). Mot
bakgrund av vad som framkommit av utredningen i malet anser ritten vidare
att forskolan vidtagit de atgdrder som rimligen kan krévas for att sikerstélla att
bade barn och fordldrar dr inforstadda med att de planerade konfessionella
inslagen i1 form av bordsbon ar frivilliga. Det har i 6vrigt inte framkommit
omsténdigheter som talar for att forskolan inte uppfyller skollagens krav pa

limplighet. Overklagandet ska dirfor bifallas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-03)

Fredrik Jonasson

Chefsradman

[ avgbrandet har 4ven nimndeméannen Ingbritt Barcklund, Emil Timskog,

Anita Forsberg deltagit.

Foredragande i malet har varit foredragande juristen Emmy Hultgren.
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Anvisningar for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling ©
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