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BAKGRUND

Kommunfullmiktige i Goteborgs kommun beslutade den 21 mars 2024

att utoka grundskolendmndens kommunbidragsram med 100 miljoner kr

for ar 2024. Den 26 mars samma ar beslutade grundskolendmnden att fordela
medlen enligt foljande.

- 90 miljoner kr avsitts till elevpengen for att kompensera skolenheternas
okade kostnader for avtalade forméansbestdmda pensioner

- 5 miljoner kr avsitts till den kommunala kulturskolan for att minska behov
av ekonomisk anpassning i den elevnira verksamheten

- 4 miljoner kr avsitts till insatser for 6kad maluppfyllelse

- 1 miljon kr avsitts for att utdka skirgardstilligget fram till dess att tillagget
langsiktigt regleras inom ramen for den ordinarie budgetberedningen

(dnr N609-4635/23, § 59)

Genom det 6verklagade beslutet bestimde grundskolendmnden att beslutet den
26 mars 2024 ska verkstillas 1 alla delar forutom den del som avser
90 miljoner kr i kompensation for 6kade pensionskostnader till de fristaende

huvudmaénnen.

YRKANDEN M.M.

overklagar grundskolendmndens beslut den 21 maj 2024 och

anfor bl.a. foljande.

I mars 2024 beslutade grundskolendmnden att under pagéende budgetar skjuta
till extra resurser till grundskolan. 90 miljoner kr av den totala ramdkningen
pa 100 miljoner avsdg avtalade tjinstepensioner. Av 14 kap. 2 § skol-
forordningen foljer att ett motsvarande resurstillskott ska ges till de enskilda
huvudménnen. Ndmnden beslutade ocks4, i strid med lag och etablerad praxis,

att ett ansokningsforfarande skulle komma att forega utbetalning till de
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enskilda huvudmén som kvalificerar sig for bidraget. Beslutet den 21 maj 2024
innebdr bl.a. att de 90 miljoner kr i tillkommande medel for pensions-
kostnader ska betalas ut, med undantag for de omkring 22 procent av tillskottet
som ska komma de fristdende skolorna till del. Denna del ska inte verkstillas i
avvaktan pa dom, och inte heller genom det ansokningsforfarande som

pabjods 1 det ursprungliga beslutet.

Det finns starkt vagande skil mot verkstéllighet eftersom beslutet den 26 mars
2024 1 den aktuella delen ar réttsligt tveksamt. Hogsta forvaltningsdomstolen
har dessutom uttalat att principen om likvirdiga ekonomiska villkor talar for att
de kommunala och de fristdende verksamheterna ska fa del av resurserna
samtidigt. Om beslutet angdende kompletteringsbudgeten verkstills enligt
ndmndens anvisning 1 § 99 skulle detta innebdra att de enskilda huvudménnen
forfordelas 1 forhallande till de kommunala utforarna. Det saknas realistisk
mojlighet att 1 efterhand ratta till effekten av att resurstillskottet for &r 2024 inte
kommer huvudménnen till del vid samma tidpunkt. Att den kommunala
utforaren bereds mdjlighet att planera for satsningar under verksamhetsaret,
utan att de fristdende huvudménnen tillats planera for motsvarande satsning, ar
att undergriva den konkurrensneutralitet som lagstiftaren haft for avsikt att

tillforsdkra huvudmaéannen.

Goteborgs kommun anser att forvaltningsrétten ska avsla overklagandet och

anfor 1 huvudsak féljande.

Att inte verkstélla beslutet 1 den del det avser 90 miljoner kr i kompensation for
Okade pensionskostnader innebér bl.a. att flera av stadens skolor, ca 25-35
stycken, nu behdver uppritta atgirdsplaner i syfte att nd en ekonomi i balans.
Detta innebér t.ex. att bemanningen behdver anpassas. Det handlar om ca 150
tjanster som inte kommer att kunna tillsittas, aterbeséttas eller som sétts i
omstdllning. Chefer kommer att tvingas omprioritera sin arbetstid fran

pedagogiskt ledarskap till skolans inre organisation och 1 detta behdva hantera
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oroliga vardnadshavare och medarbetare samt forhandla om foréndrad
skolorganisation och uppritta risk- och konsekvensbedémningar. De skolor
som trots utebliven verkstillighet enligt prognos har en ekonomi i balans
kommer inte heller att kunna vidta sddana kvalitetshojande insatser som syftar
till att eleverna ska klara av kunskapsmalen. Savil arbetsmiljon som tryggheten
och studieron for skolornas elever kommer att paverkas nar farre vuxna delar
skolans uppdrag. En utebliven verkstéllighet innebédr vidare att utmaningarna
med att sékerstilla elevers behov av sdrskilt stod 6kar. Det kommer alltsa i
forldngningen att paverka skolornas elever negativt. Det finns vidare en risk for
att en utebliven verkstéllighet kan komma att paverka arbetsmiljon dven for
skolornas medarbetare, bl.a. till f6ljd av den osékerhet som nu rader och att
medarbetare kommer att tvingas sluta. Den kommunala organisationen och
dess ekonomiska styrning ser vidare annorlunda ut dn vad som géller for en
fristdende huvudman. Kommunen, som offentlig arbetsgivare, moter hogre
krav pa transparens vid rekrytering och framforhédllning 1 kompetens-
planeringen. I sak innebar detta att de kommunala skolorna 1 hdgre grad redan
har realiserat sin bemanning infor det nya ldsaret utifran givna budget-
forutséttningar. Det kan déarfor med fog antas att konsekvenserna av en
utebliven verkstéllighet 1 enlighet med ndmndens beslut innan detta har vunnit
laga kraft dr betydligt mer betungande for den kommunala verksamheten dn for
en fristdende utforare, som i detta fall far vinta pa utbetalning av medel fram
till dess att domstolen avgjort médlet. Sammantaget kommer saledes savil
verksamheten som sadan och dess organisatoriska forutséttningar som enskilda
rektorer och deras skolor och elever att paverkas negativt av en utebliven
verkstéllighet. Detta ska vdgas mot den réttsliga tveksamheten 1 grundbeslutet

och det krav pé samtidig utbetalning av resurstillskott som praxis foreskriver.

Grundskolendmnden har avsatt medel fran kompletteringsbudgeten for att, i
den man det dr mdjligt, ritta beslutet 1 efterhand om det senare upphévs.
Utifrdn vad de fristdende huvudméinnen skulle ha tilldelats om grundbeslutet

hade fattats utifrdn principen om lika villkor har 22 procent av de
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90 miljoner kr avsatts for detta &ndamal. Skulle beslutet upphévas finns alltsa
medel avsatta for att de fristdende huvudménnen ska kunna kompenseras i nara
anslutning till domstolens avgorande. Visserligen kommer inte kravet pa
samtidighet vid en saddan verkstdllighet att kunna réttas i efterhand, eftersom
medel da redan betalats till den kommunala verksamheten. De effektivitetsskal
som talar for verkstéllighet bor vid en helhetsbedomning anses vidga tyngre dn
intresset av en fullstandig réttelse. Grundskolenimnden har sammanfattnings-
vis gjort en sddan provning i verkstillighetsfragan som aligger nimnden enligt
13 kap. 14 § kommunallagen. Négot absolut hinder mot att verkstélla ett
rattsligt tveksamt beslut som inte utan oldgenhet kan réttas 1 sin helhet vid ett

upphivande finns inte.

Beslutet om verkstillighet 1 forhédllande till 6vriga poster 1 kompletterings-

budgeten ar korrekt.

Forvaltningsrdtten beslutade den 3 juni 2024 att det 6verklagade beslutet i den
del som avser verkstillighet av Grundskolendmnden 1 Goteborgs kommuns
beslut den 26 mars 2024 att avsitta 90 miljoner kr till elevpengen for att
kompensera skolenheternas 6kade kostnader for avtalade formansbestdmda

pensioner inte ska gilla i avvaktan pa att malet avgors.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Ett 6verklagat beslut ska enligt 13 kap. 8 § kommunallagen (2017:725)
upphédvas, om 1. det inte har kommit till pa lagligt sétt, 2. beslutet ror ndgot
som inte dr en angeldgenhet for kommunen, 3. det organ som har fattat beslutet
inte har haft ritt att gora det, eller 4. beslutet annars strider mot ag eller annan

forfattning.

Grundskolendmndens beslut den 26 mars 2024 om fordelning av de medel som

kommunfullméktige den 21 mars samma ér bestdmde att utoka nimndens
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bidragsram med Overklagades till forvaltningsritten under april manad (mal nr

4137-24). Forvaltningsratten har i dom denna dag avgjort malet.

Av 13 kap. 14 § forsta meningen kommunallagen framgér att ett beslut far
verkstillas innan det fatt laga kraft om inte sérskilda skil talar mot det. Vid
bedomningen ska enligt andra meningen sdrskild hansyn tas till om
verkstilligheten av beslutet kommer att kunna réttas. I 13 kap. 15 § anges att
om ett beslut har upphivts genom ett avgdrande som fatt laga kraft och om
beslutet redan har verkstéllts, ska det organ som har fattat beslutet se till att
verkstilligheten av det réttas 1 den utstrackning som det &r mdjligt. Ett beslut

om rittelse ska meddelas utan oskéligt drojsmél.

I motiven till bestimmelsen 1 13 kap. 14 § anges bl.a. foljande. Regleringen
innebdr att omedelbar verkstéllighet far ske efter en individuell bedomning av
skdlen for och emot. Intresset av en fungerande kommunal beslutsprocess och
eftektivitet viger & ena sidan tungt vid bedomningen av om sdrskilda skal
foreligger. Det kan ha stor ekonomisk eller rittslig betydelse for kommunen att
beslutet verkstills skyndsamt. Aven vid s.k. okynnesbesvir och nir beslutet
utan tvekan ir lagenligt bor det kunna verkstillas trots 6verklagandet. A andra
sidan kan en for tidig verkstéllighet leda till att kommunmedlemmarnas ritt att
fa lagligheten 1 ett beslut provad blir verkningslés om ett beslut som upphévs
av juridiska eller faktiska skél inte kan rattas. Omstandigheten att ett beslut inte
kan réttas bor darfor tala starkt for att ett beslut inte verkstélls. En annan
omsténdighet som talar for forsiktighet 4r om beslutet innebér allvarliga
ingrepp 1 en enskilds réttssfar. Det faktum att det kan bli kostsamt eller
kringligt for kommunen att rétta ett beslut betyder inte att det inte gar att ritta.
For det fall kostnaderna for att rétta ett beslut framstér som orimliga bor detta

dock tala for att beslutet inte verkstélls (prop. 2016/17:171 s. 446 £.).

I litteraturen pd omrédet uttalas bl.a. foljande. Den individuella beddmning av

skélen for och emot omedelbar verkstéllighet som ska goras antas medfora att
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viss forsiktighet iakttas av det verkstédllande organet. Exempel pa
omstdndigheter som kan utgora sérskilda skél mot omedelbar verkstéllighet
ar att det kommunala beslutet i nagot avseende framstar som réttsligt
tveksamt. Andra omstdndigheter som kan tala for vilande verkstéllighet &r att
eventuell réttelse framstar som svér eller rentav omgjlig att genomfora
(Madell och Lundin, Kommunallagen — en kommentar, Juno version 4A,

kommentaren till 13 kap. 14 §).

Forvaltningsritten har i mal nr 4137-24 kommit fram till att grundskole-
ndmndens beslut den 26 mars 2024 i den del som géller avsattningen om

90 miljoner kr till elevpengen for att kompensera skolenheternas dkade
kostnader avseende avtalade formansbestdmda pensioner strider mot
bestimmelsen i 10 kan 38 § skollagen (2010:800) om att grundbeloppsbidraget
till fristdende huvudmain ska bestimmas efter samma grunder som
hemkommunen tillimpar vid fordelning av resurser till den egna grundskolan.
Forvaltningsritten har ocksa bedomt att beslutet dr olagligt av det skilet att
medlen kan komma att betalas ut till de fristdende skolorna vid en senare
tidpunkt dn den da de kommunala skolorna far del av tillskottet. Rétten har
dirfor upphivt beslutet i denna del. Overklagandena har i 6vriga delar

avslagits.

Grundskolendmnden ska enligt de uppgifter som Géteborgs kommun ldmnat

1 det hdr mélet, vid provningen av verkstéllighetsfragan, ha varit inforstadd
med att beslutet den 26 mars 2024 &r tveksamt ur réttslig synpunkt. Det
overklagade beslutet innebir att de fristdende skolorna ska fa ta del av
resurstillskottet efter att de kommunala skolorna far del av det, om de bedoms
vara berdttigade till det. En sddan oldgenhet kan inte bli foremil for en réttelse
1 efterhand. Forvaltningsritten finner vid en sammantagen bedomning och dven
med beaktande av vad kommunen anfort att det har funnits sirskilda skil mot
att verkstélla grundskolendmndens beslut den 26 mars 2024 i1 den del som

giller avsittningen om 90 miljoner kr. Beslutet ska darfor upphévas.
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har inte aberopat nagra omsténdigheter till stod for att dvriga

delar av verkstéllighetsbeslutet ska upphéavas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-03)
For kommunmedlemmar; kungorelsedelgivning
Fredrik Jonasson

Chefsradman

I avgorandet har dven de sirskilda ledamoterna Lena Palm

och Anna Rehnberg deltagit.

Malet har foredragits av foredragande juristen Sten Dahlin.
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Anvisningar for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling ©
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