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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
1 GOTEBORG 2020-10-16 11135-20
Meddelad i Goteborg
Avd. 1
KLAGANDE

Le Pain Francais Bistro AB, 556892-9516

MOTPART
Miljo- och klimatndmnden i G6teborgs kommun

OVERKLAGAT BESLUT
Miljo- och klimatndmndens beslut 2020-08-06, diarienr 2020-15103

SAKEN
Foreldggande enligt lagen (2020:526) om tillfilliga smittskyddsatgéarder pa
serveringsstillen

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller 6verklagandet och upphéver milj6- och klimat-

namndens beslut.

Dok.Id 717276
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031 -73270 00 - méndag—fredag

400 15 Goteborg

E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se 08:00-16:00
www.forvaltningsrattenigoteborg.domstol.se
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BAKGRUND

Le Pain Francais Bistro AB (bolaget) bedriver restaurangverksamhet i loka-
ler p4 Kungsportsavenyn 7 1 Goteborg. Lokalen &r pa totalt ca 1 100

kvadratmeter och fordelar sig pa fyra vaningsplan. I lokalen finns fyra barer
och ett stort antal sittplatser i form av bord och stolar i anslutning till restau-

rangverksamheten. Det finns dven en uteservering.

Den 6 augusti 2020 beslutade miljo- och klimatndmnden (ndmnden) att bo-
laget skulle tillse att nimndens inspektorer gavs tilltrdde omedelbart nér
kontroll enligt lagen (2020:526) om tillfdlliga smittskyddsdtgéarder pd serve-
ringsstéllen (2020 ars tillfélliga lag) skulle ske 1 bolagets verksamhet. Av
beslutet framgér att detta gillde vid ett lopande vite om 75 000 kr for varje
ging ndmnden konstaterar att beslutet inte foljs samt att beslutet géllde ome-

delbart.

Néamndens beslut var foranlett av att nimnden genomfort en kontroll den

1 augusti 2020. Kontrollen, som var oanmild, syftade till att kontrollera hur
bolaget levde upp till kraven 1 2020 ars tillfdlliga lag. Av beslutet framgar
att nimndens inspektdrer inte blev inslippta omedelbart utan fick vénta ut-
anfor entrén till dess att bolagets ansvarige gav klartecken till tilltrade. Till
f61jd hiarav bedomde nimnden att bolaget inte uppfyllde kraven 15 § 12020
ars tillfalliga lag och att det darfor fanns grund for att utfirda ett vitesfore-
liggande. Ndmnden bedomde att de konstaterade bristerna medforde sddana
risker for smittspridning att det var nddvandigt att beslutet forenades med ett

I6pande vite.
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YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar att forvaltningsritten ska undanrdja det 6verklagade beslutet
och anfor bl.a. foljande. Det overklagade beslutet vilar inte pa objektiv, fak-
tisk eller laga grund. Beslutet strider ocksd mot proportionalitetsprincipen.
Bolaget dberopar samma grunder, argumentation och bevisning som i mal

11167-20.

Néamnden uppger 1 yttrande till forvaltningsritten foéljande. Namnden har
den 14 augusti 2020 fattat ett nytt beslut 1 drendet och detta ersitter det be-
slut som bolaget dverklagat i detta mal. Sedan den 14 augusti 2020 har
nidmnden darfor inte nagra krav pa bolaget utifrdn beslutet fran den 6 augusti

2020.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Rittslig reglering

14 §12020 ars tillfalliga lag sdgs att den kommunala nimnd som ansvarar
for miljo- och hdlsoskyddsomradet har tillsyn 6ver att denna lag och anslu-

tande foreskrifter foljs.

Av 5 § framgar bl.a. att tillsynsmyndigheten som avses 14 § har rétt att fa

tilltrade till serveringsstéllets lokaler.
Av 7 § framgér att den kommunala ndmnden i sin tillsynsverksamhet far be-
sluta de foreldgganden och de forbud som behdvs for att lagen och anslu-

tande foreskrifter ska foljas.

Enligt 8 § far beslut enligt 7 § forenas med vite.



Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 11135-20
I GOTEBORG 2020-10-16

Forvaltningsrittens bedomning

Av utredningen i malet och skriftvéxlingen i ett annat méal avseende delvis
samma fragestillning som bada parter hinvisat till (mal 11167-20) framgar
att nimnden inte blev insléppta direkt i samband med sitt kontrollbesok den
1 augusti. Namnden har uppgett att man tvingades vénta drygt 1 min och 30
sekunder vid entrén innan kontrollanterna slépptes in 1 bolagets lokaler. Det
var denna tidsutdrikt som gjorde att nimnden beddmde att bolaget inte upp-
fyllde 2020 ars tillfalliga lag avseende tilltradet och att de fattade det nu

overklagade beslutet.

I 5 § foreskrivs att tillsynsmyndigheten har rdtt att fa tilltrdde till serve-
ringsstéllets lokaler. I lagforarbetena anfors att tilltradesrétten syftar till att
sakerstédlla att kraven pa smittskyddsétgérder respekteras sa att smittsprid-
ningen forhindras och att det dr frdga om ett &ndamal som ar godtagbart 1 ett

demokratiskt samhélle, se prop. 2019/20:172 sid. 29.

Forvaltningsritten anser att det ar sjdlvklart att tillsynsmyndigheten och dess
inspektorer ska fa tilltréde till serveringsstillets lokaler 1 direkt anslutning
nir de kommer fOr att genomfora en inspektion, eftersom lagens syfte an-
nars inte kan uppfyllas och risk for smittspridning foreligger. Fragan ar dock
om det krav pa omedelbarhet som ndmnden uppstéllt i sitt vitesforeldggande
ar forenligt med lagtextens lydelse om att inspektorerna ska ges rdtt att fa
tilltrdde. Forvaltningsritten anser att kravet pd omedelbarhet som uppstillts
1 vitesforeldggandet inte kan anses forenligt med lagtexten och att vitesfore-
laggandets lydelse darfor ar for ldngtgéende. Legalitetsprincipen har enligt
forvaltningsrittens bedomning trétts for nér, vilket innebér att foreliggandet
inte dr lagligen grundat och darfor inte kan ldggas till grund for ett beslut
om vitesforeldggande. Bolagets dverklagande ska dirfor bifallas och ndmn-

dens beslut upphévas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-03)

Ann-Louise Bjérnsson

Chefsradman

Néamndeménnen Gunn Sjogren (skiljaktig mening), Katarina Bengtsson och

Anne Holmdahl har ocksé deltagit i avgorandet.

Nidmndemannen Gunn Sjégrens skiljaktiga mening: Jag anser inte att det fo-

religger ndgon motsittning mellan vitesforeldggandet och lagtexten. Jag an-
ser ocksd att det dr viktig viktigt att tilltrddesrétten for tillsynsmyndigheten
kan uppratthallas sa att risken for smittspridning minimeras. Bolagets dver-

klagande bor darfor enligt min beddmning avslas.
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Anvisningar for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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