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BAKGRUND OCH DET OVERKLAGADE BESLUTET

Polismyndigheten, region vast (Polismyndigheten) beslutade den 28
november 2018 att avsla Goteborgs kommuns (kommunens) ansékan om
forordnade av ordningsvakter pa fyra geografiska platser inom Vallgraven i
Goteborg; Brunnsparken, Kanaltorget, Gustav Adolfs torg och
Kronhusparken. Tillstdnd hade sokts for perioden mandag-torsdag och
sondag kl. 11:00-23.00 och fredag-16rdag kl. 11:00-01:00. Som skaél for
beslutet angavs 1 huvudsak foljande. Polismyndigheten har inhdmtat
yttrande fran Polisomrade Storgéteborg och Lokalpolisomrade City. Bada
polisomrddena har i sina yttranden avstyrkt ansokan. Det foreligger for

ndrvarande inte ndgot sarskilt behov av ordningshéllning pd sdokta omraden.

YRKANDEN M.M.

Kommunen O6verklagar beslutet och yrkar att forordnandet ska ske. De anfor

1 huvudsak foljande.

Ansokan dr en del av stadens trygghetsframjande och brottsforebyggande
arbete och syftar till att komplettera de polisidra insatserna. Det ror sig om
centrala delar av staden dir ett stort antal manniskor ror sig och dir
otryggheten upplevs som stor till f6ljd av ordningsstérningar och

brottslighet.

Det foreligger ett sirskilt behov av ordningshéllning av personal med
sarskilda befogenheter och det dr av visentlig betydelse frdn allmén
synpunkt att komma tillrdtta med de ordningsstérningar som medfor
otrygghet. Trots alla kommunens insatser och polisens arbete forekommer
Oppna ordningsstorningar. Detta skulle kunna motverkas av kommunala
ordningsvakter pd plats, som dé har befogenheter att savil avvisa, avldgsna

som omhénderta personer. Ordningsvakterna skulle kunna bidra till att
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uppméirksamma polisen pé olika former av ordningsstorningar, skadegdrelse

och brottslighet inom omréadet.

Med hdnsyn till att Polismyndigheten, savél lokalt som centralt, anser
omradet vara prioriterat dr det svart att forsta att det inte skulle foreligga ett
sarskilt behov av sdrskild ordningshallning pé platsen. De satsningar som
Polismyndigheten har gjort ar inte tillrdckliga for att 1 dagsldget upprétthalla
de berittigade krav som savél allmdnheten som kommunen har pa
ordningshéllningen av citykédrnan. Det dr vidare svart for polisen att avdela

det antal poliser som kravs for att upprétthalla allmén ordning pé platserna.

Polismyndigheten anser att 6verklagandet ska avslas och anfor i huvudsak

foljande.

Det sokta omrédet ligger i primdromradet inom Vallgraven i Géteborg och
ar ddrmed en del av det omrade som lokalpolisomrade Géteborg City
uppgett som prioriterat nir det giller polisidr nirvaro. Det dr inte svart att
avdela det antal poliser som krévs for att upprétthalla allmédn ordning pa
platsen utan att det far negativa konsekvenser for utforandet av andra mer

prioriterade polisuppgifter.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillimpliga bestimmelser m.m.

Enligt 1 § LOV fér 1 enlighet med vad som foreskrivs i lagen den som inte
ar anstélld som polisman forordnas att som ordningsvakt medverka till att

uppritthdlla allmin ordning.

Av2-2b§§ LOV framgar en rad situationer dir ordningsvakter far
forordnas att tjanstgora. Vidare framgar av 3 § LOV att ordningsvakter far
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forordnas dven i annat fall n som avses 12 - 2 b §§ om det finns ett sérskilt

behov och det ér av vésentlig betydelse frén allmén synpunkt.

Enligt forarbetena till lagen utgor 3 § LOV ett undantag och den ska
tillimpas restriktivt. Regeln dr avsedd att anvéndas forst sedan det visat sig
vara praktiskt omdjligt eller i varje fall mycket svart att 16sa ett problem pa
annat, godtagbart sitt. Avsikten &r att det vid prévningen ska ske en
sammanvagning dels av styrkan hos de sérskilda intressen som pékallar
bevakning av speciellt slag, dels av vikten att direkta polisuppgifter
forbehalls polisutbildad personal och dels slutligen av de mojligheter som i
praktiken foreligger att avdela polismén for den bevakningsuppgift som ér
aktuell. For att ett sirskilt behov ska anses foreligga maste givetvis behovet
avvika frin vad som fir anses vara normalt. I allménhet torde de
omsténdigheter som ligger till grund for ett sddant behov kunna forutséttas
vara av overgdende natur, men undantagsvis kan fraga vara om ett objekt
vars speciella beskaffenhet gér en mera permanent forstarkning av skyddet
nddvindig. Vid provningen av om det dr motiverat fran allmén synpunkt bor
beaktas sdvil de berittigade krav som allménheten, kommuner och enskilda
har pa att allmin ordning upprétthdlls som vikten av att polisens generella
ansvar for ordningens upprétthallande inte ska kunna sittas 1 fraga (prop.

1979/80:122 s. 29 och 66).

Forvaltningsrittens bedomning

Fragan i malet &r om det finns forutsittningar for ett forordnande av
ordningsvakter inom fyra omraden inom Vallgraven 1 Géteborg;

Brunnsparken, Kanaltorget, Gustav Adolfs torg och Kronhussparken.

Forvaltningsritten konstaterar att det av handlingarna i mélet framgar att de
fyra omrddena, i varierande utstrdckning, drabbas av ordningsstorningar i

form av olika typer av brottslighet sdsom narkotikahandel och véldsbrott.
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Vidare konstaterar rétten att det dr ostridigt mellan parterna att det till f61jd
av ordningsstorningarna inom Vallgraven finns intressen som pakallar
bevakning av speciellt slag dvs. att det krdvs att personal med sirskilda
befogenheter svarar for ordningshallningen. Forvaltningsritten finner inga

skél att gora en annan bedomning.

Polismyndigheten har anfort att omradet prioriteras bl.a. genom hog polisidr
nédrvaro och att myndigheten har formaga att avdela polisméin for den
bevakningsuppgift som ar aktuell. Kommunen menar att de satsningar som
Polismyndigheten har gjort inte &r tillrdckliga for att 1 dagsldget uppritthalla
de berédttigade krav som savil allmdnheten som kommunen har pa

ordningshallningen av citykérnan.

Sasom redovisats ovan utgor den aktuella lagregeln ett undantag som ska
tillampas restriktivt. En sammanvéagning ska goras av styrkan hos de
sarskilda intressen som pakallar bevakning av speciellt slag, vikten av att
direkta polisuppgifter forbehalls polisutbildad personal och av de
mojligheter som i praktiken foreligger att avdela polismén for den

bevakningsuppgift som ar aktuell.

Forvaltningsriatten bedomer att kommunen, sdval som allménheten, har ett
berittigat intresse av att tryggheten 1 omradet 6kar. Mot detta maste dock
vagas virdet av att direkta polisuppgifter forbehélls polisutbildad personal
och de mdjligheter som i praktiken foreligger att avdela polismén for den
bevakningsuppgift som dr aktuell. Forvaltningsritten konstaterar att
Polismyndigheten i detta fall uppgett att de har mdojlighet att fordela resurser
till det aktuella omradet. Vidare anser forvaltningsritten att ordnings-
storningarnas art 1 form av allvarliga lagdvertrddelser 1 huvudsak pékallar
polisidra insatser. Eventuella brister i de polisidra insatserna kan inte
anvindas som argument for ett forordnade av ordningsvakter. Med

beaktande av detta anser forvaltningsritten att kommunen i detta fall inte
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har visat att lagens krav pa att det ska finnas sérskilt behov for att forordna

ordningsvakter ir uppfyllt. Overklagandet ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-03)

Maria Jolfors Detert

Radman

[ avgorandet har 4ven nimndeméannen Bobby Bohlin (skiljaktig mening),

Mattias Hallberg och Ann-Mari Zackrisson deltagit.

Foredragande 1 mélet har varit forvaltningsrittsnotarien Hanna Sandslétt.

Skiljaktie mening

Namndemannen Bobby Bohlin dr skiljaktig och anfor foljande.
Ordningsvakter bor finnas 1 omradet och arbeta i forebyggande syfte.

Overklagandet ska dérfor enligt min mening bifallas.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden ridknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet frin beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid férhandlingen
gav besked om datum for beslutet.

For part som foretrader det allminna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden bértjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstaind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.

Har du tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
riatten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har

i

fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa

forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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