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FORVALTNINGSRATTEN  DOM Mal nr
I LINKOPING 2020-09-30 1273-20
Meddelad i Linkdping
KLAGANDE

Rexel Sverige AB, 556062-0220

MOTPART
Byggnads- och miljoskyddsndamnden i Norrképings kommun

OVERKLAGAT BESLUT
Byggnads- och miljoskyddsndmnden i Norrkopings kommuns beslut den 9
januari 2020, se bilaga 1

SAKEN
Sanktionsavgift enligt livsmedelslagen (2006:804)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten upphéver det 6verklagade beslutet.

YRKANDEN M.M.

Byggnads- och miljoskyddsndmnden i Norrkdpings kommun (ndmnden) be-
slutade den 9 januari 2020 att Rexel Sverige AB (bolaget) ska betala en
sanktionsavgift om totalt 75 000 kronor. Skélen for beslutet framgér av bi-
laga 1.

Bolaget yrkar att ndgon sanktionsavgift inte ska tas ut och anfor till stod for
sin talan bl.a. foljande. Det dr oskéligt att ta ut en sanktionsavgift. Foretaget
hanterar livsmedel frdn och med den 1 juni och en rimlig handlédggningstid
borde vara minst 15 arbetsdagar. Foretaget inhandlar farskt brod som levere-
ras av nirbeldget bageri varje morgon. Smor och fardigskivad ost levereras
av Ica och forvaras i kylskap. Kaffe finns i kaffeautomat. Fikat tillhanda-
hélls endast registrerade kunder, inte allmédnheten, och det ar tre—elva perso-
ner per dag som sjdlva forser sig med smorgas och kaffe. Ingen servering

sker och det finns inte heller ndgot sérskilt iordningsstéllt utrymme for detta.

Dok.Id 452378
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-25 11 00 méndag—fredag

581 04 Linkoping

E-post: forvaltningsrattenilinkoping@dom.se ~ 08:00-16:00
www.forvaltningsrattenilinkoping.domstol.se
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Det var frén borjan oklart om verksamheten behdvde registreras med hén-
visning till verksamhetens omfattning. Foretaget har i och for sig inte ndgot
emot att betala kontrollavgifter om detta erfordras, men ifrdgasitter att de
ska betala sanktionsavgiften. Pa grund av Covid-19 erbjuds for nidrvarande

inte ndgon fika.

Namnden vidhéller sitt beslut.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tilliimpliga bestiimmelser

Tillampliga bestimmelser framgar av det dverklagade beslutet. Livsmedels-
verket har tagit fram en végledning for registrering och godkédnnande av
livsmedelsanldggningar. Vdgledningen ar inte réttsligt bindande utan far ses

som vigledning om hur kraven i lagstiftningen kan uppnas.

Forvaltningsrittens bedomning

Forvaltningsritten ska prova om ndmndens beslut att pafora bolaget en
sanktionsavgift har varit riktigt. For att sanktionsavgift ska kunna tas ut

kravs att verksamheten ar registreringspliktig.

Av bolagets verksamhetsbeskrivning framgér att bolaget dr en grossist som
sdljer elmaterial till registrerade professionella kunder och att foretaget bju-

der sina kunder pa fika i butiken.

Fragan i méalet 4r om bolaget ska betraktas som ett livsmedelsforetag. Om
bolagets livsmedelshantering anses ha en viss kontinuitet och viss grad av
organisation &r kraven for att utgora ett livsmedelsforetag enligt tillimplig

EU-lagstiftning uppfyllda, vilket medfor ett krav att registrera verksamheten
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hos ansvarig forvaltning i kommunen. Bada kraven om viss kontinuitet och
viss grad av organisation ska vara uppfyllda for att verksamheten ska anses

bedrivas som ett livsmedelsforetag.

Begreppet “viss kontinuitet” dr inte definierat i lagstiftningen. Enligt Livs-
medelsverkets vigledning avses en viss regelbundenhet och att verksam-
heten bedrivs sammanhingande eller aterkommande. Av utredningen fram-
gar att fika normalt erbjuds dagligen i foretagets lokaler, &ven om verksam-
heten tillfalligt upphort med anledning av den radande pandemin. Det har
saledes inte framkommit annat &n att verksamheten bedrivs med viss konti-

nuitet.

Enligt Livsmedelsverkets vigledning paverkas graden av organisation bland
annat av vilka livsmedel som hanteras i verksamheten, om verksamheten
riktar sig till kdnsliga konsumentgrupper och vilken omfattning verksam-
heten har. Forvaltningsrétten konstaterar att den aktuella hanteringen av
livsmedel riktar sig till ett fatal kunder och att den &r av forhdllandevis enkel
karaktdr. Négra storre hygieniska risker kan inte anses forknippade med
hanteringen. Det finns inte heller nagot sérskilt iordningstéllt utrymme for
bedrivandet av verksamheten och kunderna forser sig sjdlva med kaffe och
smorgas. Enligt forvaltningsrittens beddomning kan mot bakgrund héirav kra-

vet pa viss grad av organisation inte anses vara uppfyllt.

Forvaltningsritten bedomer sammantaget att bolagets verksamhet med till-
handahéallande av kaffe och fika till registrerade kunder visserligen bedrivs
med viss kontinuitet men att kravet pa viss grad av organisation inte &r upp-
fyllt och att den ddrmed inte kan anses bedrivas som ett livsmedelsforetag.
Verksamheten dr siledes inte registreringspliktig och ndmnden har darfor
inte haft fog for att pafora bolaget en sanktionsavgift. Overklagandet ska
dérfor bifallas och det 6verklagade beslutet upphéivas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man 6verklagar finns i bilaga (FR-03).

Kristina H Samuelsson

Radman

[ avgbrandet har 4ven nimndeméannen Charlotte Ekstrom Lindén, Birgitta

Larsson och Marianne Sohlman Zetterstrom deltagit.
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Sanktionsavgift enligt livsmedelslagstiftningen for
Selga Norrkoping, pa fastigheten Sylten 4:7,
Norrkoping

MH 2019-5073 /@

Beslut

Byggnads- och miljoskyddsndmnden beslutar att Rexel Sverige AB, org. nr
16556062-0220 med livsmedelsanlidggning Selga Norrkdping pa fastigheten
Sylten 4:7 i Norrképings kommun, ska betala en sanktionsavgift om totalt
75 000 kronor.

Avgiften baseras pa 1% av foretagets arsomséttning. Den beridknade
arsomsittningen dr 5 226 943 tusen kronor. Uppgiften dr himtad fran
allabolag.se och avser bokslut 2018-12.

Sanktionsavgiften dr som ldgst 5 000 kronor och som hogst 75 000 kronor.

Skal for beslutet

Néimnden har konstaterat att Rexel Sverige AB har bedrivit livsmedels-
verksamhet vid anldggningen Selga Norrk6ping med utsldppande av
livsmedel pa marknaden utan att forst registrera livsmedelsverksamheten
hos kontrollmyndigheten.

Lagstod

Enligt Livsmedelslagen (2006:804) 30 a § och 30 b § ska sanktionsavgift
betalas av den som pébdrjar en verksamhet som ar registreringspliktig utan
att nigon anmalan om registrering har gjorts. En sanktionsavgift ska tas ut
aven om Overtrddelsen inte ar uppsatlig eller oaktsam.

Enligt Livsmedelsforordningen 2006:813 39 ¢ § ska en sanktionsavgift tas
ut av den som péborjar en verksamhet utan att i enlighet med artikel 6.2 i
Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 852/2004 av den 29 april
2004 om livsmedelshygien ha gjort en anmalan till kontrollmyndigheten om
registrering av de anldggningar som han eller hon ansvarar for.

Enligt artikel 6 férordning (EG) 852/2004 om livsmedelshygien ska de som
driver en livsmedelsverksamhet anméla om registrering/godkénnande hos
kontrollmyndigheten.

Av 10 § Livsmedelslag (2006:804) framgér att det ar forbjudet att p&
marknaden sldppa ut livsmedel som har handhafts eller tidigare slappts ut pa
marknaden i en anléggning som inte har registrerats/godkénts enligt de
foreskrifter som har meddelats med stod av 7 § ovan nimnda lag.

Protokollsutdraget bestyrks
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Byggnads- och miljoskyddsnamnden

Av 11 § Livsmedelsverket foreskrifter om livsmedelshygien (LIVSFS
2005:20), framgar att Livsmedelsforetagare ska, om inte annat foljer av 11 a
§, skriftligen anmaéla sina anlédggningar till kontrollmyndigheten sé att de
kan registreras.

Enligt artikel 4 1 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
853/2004 av den 29 april 2004 &r det livsmedelsforetagarens ansvar att
undersdka huruvida anldggningen omfattas av krav pa godkidnnande eller
registrering.

Enligt artikel 3.2 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
178/2002 av den 28 januari definieras livsmedelsforetag som varje privat
eller offentligt foretag som med eller utan vinstsyfte bedriver ndgon av de
verksamheter som hénger samman med alla stadier i livsmedelskedjan.

Av beaktandesats nr.9 i Radets forordning (EG) nr 852/2004, anges att
livsmedelsforetag dr en verksamhet som forutsitter en viss kontinuitet och
en viss grad av organisation.

Av 13 § Livsmedelslagen (2006:804) framgér att kontrollmyndigheten har
att verka for att overtradelser av livsmedelslagen beivras.

Beskrivning av arendet

Foretagets anmélan om registrering av livsmedelsanlaggning kom in till
samhéllsbyggnadskontoret den 20 juni 2019, dnr 2019-3214. Av anmilan
framgér att verksamheten paborjades den 1 juni 2019.

Verksamheten har ddrmed pébdrjats innan livsmedelsanldggningen
registrerats.

Kommunicering

Forslag till beslut har, enligt 25 § forvaltningslagen (2017:900), skickats till
er for mojlighet till yttrande. Ni har kommit in med synpunkter den 3
december 2019. Ndmnden beddmer att synpunkterna inte ger anledning att
andra pa det foreslagna beslutet.

Betalning av sanktionsavgift enligt
livsmedelslagstiftningen

Sanktionsavgiften ska betalas senast inom 30 dagar fran det att ni delgetts
detta beslut och enligt en sdrskild betalningsuppmaning som skickas ut frin
Kammarkollegiet.

Du behover bekrafta att du har fatt det har beslutet

Att du bekréftar att du har fatt beslutet innebir inte att du héller med om
beslutet, det dr bara ett kvitto pa att du faktiskt har fatt beslutet.

Protokollsutdraget bestyrks
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Byggnads- och miljoskyddsndmnden

Du kan bekrifta genom att:

e ... fyllaidelgivningskvittot som foljer med det hir beslutet och
skicka in det till oss.

e ... ringa till oss och sdga att du fatt beslutet. Ring till handldggaren
Rickard Enlund, telefonnummer +4611151431
eller ring till Kontaktcenter pa telefonnummer 011-15 00 00.

o ...skicka e-post och beritta att du fétt beslutet. Skicka din e-post till:
miljo@norrkoping.se.

Om du viljer att ringa eller e-posta sa kom ihag att meddela:
- ditt namn

- ditt diarienummer 2019-5073

- och beslutsdatumet 2020-01-09

Ovriga upplysningar

Arendet har handlagts av milj6- och hilsoskyddsinspektor Rickard Enlund,
telefon +4611151431 eller e-post: rickard.enlund@norrkoping.se.

Beslutet kan overklagas

Detta beslut kan dverklagas till Forvaltningsdomstolen. Hur man 6verklagar
framgar av detdoljebrev som bifogas beslutet.

Enhetschef livsmedel

Sént till: Rexel Sverige AB, Box 103, 12523 Alvsjo
Inklusive Foljebrev med information om hur man &verklagar
+ delgivningskvitto

Kopia: Arkivet
Sign: JT

Protokollsutdraget bestyrks
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Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden i stillet frin beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid férhandlingen
gav besked om datum for beslutet.

For en part som foretrider det allmdnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling ©
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