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VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS ANFOR

Beslutet paverkar i hog grad resultatet for det kommunala bolaget Lejon-
fastigheter negativt och borde dérfor ha tagits i kommunfullmiktige och inte i

ndmnden.

Beslutet star i strid med Forenta nationernas konvention om barnets réttigheter
(Barnkonventionen). Enligt artiklarna 3.1 och 12 har barnen ritt att horas och
barnens bista ska beaktas. Detta giller alla beslut som direkt eller indirekt ror
barn och begreppet “atgirder som ror barn” ska ges en vid betydelse. Varken
barnen eller dess foretriidare har getts mojlighet att i god tid infor beslutet ta
del av handlingar eller yttra sig. Beslutet kan dérfor inte anses f6lja
barnkonventionen. Kommunen brister i sitt samrddsansvar enligt
kommunallagen och skollagen genom att utesluta dem som beslutet ror. Det
har inte forekommit moten med vardnadshavare eller larare infor beslutet dér

synpunkter lyssnats till.

Den barnkonsekvensanalys som genomforts har inte beaktat varje enskild
nedliggning, vilket bor goras da varje nedldggning medfor olika konsekvenser.
Vidare har enbart tva alternativ beaktats; en snabb nedldggning i forhallande
till en utdragen avveckling dver tid. Alternativet att behalla Fredriksbergs-
skolan har inte 6vervigts eller stillts i relation till de andra alternativen. Dértill
framgér inte vilka som utfort analysen eller vilken kompetens i omrédet som
dessa besitter. Underlaget innehéller inte heller en utvirdering av vilka positiva
eller negativa konsekvenser beslutet far for barnen och det saknas helt

uppgifter som talar for att en nedldggning skulle kunna foranleda positiva
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effekter for de barn som berdrs. Analysen dr mycket bristfillig, ej underbyggd
och till synes hastigt genomford.

Beslutet borde med hiinvisning till 5 kap. 1 § kommunallagen dven ha fattats av
kommunfullmiktige, eftersom det &r av principiell beskaffenhet eller annars av
storre vikt for kommunen. Att avveckla fyra skolor och elva forskolor innebir
en omfattande omstrukturering av principiell beskaffenhet som inte kan

delegeras till némnd.

Till stod for sin talan har|

den 2 mars 2023.

_ Aberopat Barnkonsekvensanalys daterad

Arendet till grund for beslutet dr av principiell beskaffenhet eller annars av

sarskild vikt for kommunen, eftersom det medfor konsekvenser inom méanga
delar av kommunen och paverkar flera politiska omrdden. Att besluta om
avveckling av flera skolor och forskolor ér i sig av principiell karaktér enligt

rdttspraxis.

Tiden for genomforandet av barn- och ungdomsnédmndens beslut &r flera ar och
konsekvenserna av beslutet kommer att ge sig tillkdnna under mycket lang tid.
Forskolorna och skolorna som ska avvecklas har ett stort antal barn och medfor
att flera lokalsamhéllen forlorar sin enda forskola eller skola. Beslutet péverkar
dartill kommunen i egenskap av fastighetsdgare och dndrar budgetforutstt-
ningarna. Beslutet paverkar dven kommunen som planmyndighet och lokal-
samhillets funktion. Kostnaderna bestar inte endast av hyresforluster utan dven
kostnader for nya detaljplaner, ombyggnation, rivning med mera Flera av
skolorna och forskolorna #r beligna i ndrheten av viktiga och stora arbetsgivare

i kommunen och medfor dirfor konsekvenser som &r svara att forutse pa
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forhand. Inte heller de integrations-politiska dvervigandena som kommunen
gjort tas hénsyn till i beslutet. Beslutet stér &ven i strid med det av fullméktige
antagna landsbygdsprogrammet. Eftersom kommunen strategiska lands-
bygdsarbete p& dvergripande niva inte har beaktats talar det for att beslutet

skulle ha tagits av kommunfullmaktige.

Barnkonventionen stiller krav pé att barnets bésta ska beaktas och att barnen
har rétt att horas. Detta giller i alla forfaranden som rér barn. Det aktuella
beslutet har fattats utan att barnen eller dess foretridare haft mojlighet att i god
tid ta del av handlingar eller att yttra sig Gver drendet. Beredandet av drendet
har ddrmed inte varit tillrickligt for att kunna anses folja barnkonventionen.
Den barnkonsekvensanalys som utforts har inte heller beaktat varje enskild
enhets nedldggning och endast tva alternativ har aktualiserats. Barnens,
vardnadshavares och lirares sikter i frigan framgér inte av analysen. Aven om
det framgar att ett “barnperspektiv’” har anvénts, finns ingen beskrivning 6ver
metoden. Det framgér inte heller vem som genomfor analysen eller vilken
kompetens dessa har. Att det inte finns tydliga riktlinjer for vad en barn-
konsekvensanalys ska innehilla stimmer inte. Sveriges kommuner och
regioner har tagit fram ett verktyg och det finns ett tydligt metodstdd for en

provning av barnets bésta hos Barnombudsmannen.

Kommunens yttrande i mélet ar drtill felaktigt behandlat i nimnden, eftersom

det enligt 6 kap. 15 § kommunallagen skulle ha behandlats i kommunstyrelsen.

I denna del har klagandena till stdd for sin talan aberopat Tjdnsteskrivelse
Effektivt lokalutnyttiande, Forteckning éver skolor/férskolor, Mdanadsrapport
februari 2023 Linkdpings kommun, Extrainsatt 6nskemdlsperiod for Atlas-
skolan och Fredriksbergsskolan drskurs 1-5, Provning av barnets bdsta —
Ett verktyg for styrning och ledning frén Sveriges kommuner och Landsting,
Prévning av barnets bista — Ett stodmaterial for beslutsfattare och tjdnste-

personer frin Barnombudsmannen, skdrmdumpar frin Correns néttidning,
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Reglemente for Linkdpings kommun antagen av Kommunfullméiktige den 27
mars 2018 och tv4 utlitanden frin Olle Lundin, professor i forvaltningsritt vid

Uppsala universitet, daterade den 28 mars och 3 maj 2023.

Beslutet strider mot barnkonventionen, eftersom barnkonsekvensanalysen dr
bristfillig d4 den inte genomforts pé korrekt sitt. Det har enbart gjorts en
analys for samtliga skolor och forskolor och dérmed inte for varje enskild
enhet. Analysen har inte p& nigot sitt l4tit barnen eller barnens foretradare

komma till tals. Dartill kan den expertis som gjort analysen ifrdgasittas.

Inneborden av beslutet att avveckla fyra skolor och elva forskolor medfor att
kommunfullmiktige skulle fattat beslutet. Beslutet medfor en omfattande
omstrukturering av principiell karaktdr som innebér att beslutsfattandet inte

kan delegeras till barn- och ungdomsnémnden.

Barnkonsekvensanalysen ir bristfallig och strider mot barnkonventionen. Som
fordldrar till barn pa Fredriksbergsskolan &r de mycket bekymrade dver
konsekvenserna av nedliggningarna. Att stinga skolan innebér allvarliga
konsekvenser for elevernas utbildning, sociala liv och psykiska hélsa. Bristen
pa en adekvat barnkonsekvensanalys dr dérfor oroande.

e

Till stéd for sin talan har|

aberopat Barn-

konsekvensanalys daterad den 2 mars 2023.

Barnkonsekvensanalysen ir bristfillig och strider mot barnkonventionen. Som
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foraldrar till barn pé Fredriksbergsskolan dr de mycket bekymrade Gver
konsekvenserna av nedliggningarna. Att stinga skolan innebir allvarliga
konsekvenser for elevernas utbildning, sociala liv och psykiska hélsa. Bristen

péa en adekvat barnkonsekvensanalys dr dérfor oroande.

Till stéd for sin talanharl

Barnkonsekvensanalys daterad den 2 mars 2023.

Beslutet har inte tillkommit pa ett lagligt sdtt och star i strid med lag eller
annan forfattning. Innan beslutet fattades, faststélldes inte vad som dr barnens
biista och beslutet star darfor i strid med barnkonventionen och skollagen. Den
barnkonsekvensanalys som gjorts innehaller inte de delar som en sddan analys
behdver innehalla. FN:s kommitté for barnets réttigheter ger végledning om
vilket underlag som behdver tas fram for att en provning av barnets bésta enligt
barnkonventionen ska kunna goras. Med utgdngspunkt i frigan som ska utredas
ska en provning av barnets bista innehélla underlag i form av vilken lag-
stiftning som reglerar frigan som ska provas, vilka bestdmmelser i barn-
konventionen som ska beaktas, hur praxis ser ut, vad aktuell forskning uttalar
och om det finns nagra teorier som kan beaktas, synpunkter frdn den beprovade
erfarenheten, synpunkter fiin det sociala nitverket (om det ir relevant for
fragan) och synpunkter frin barnet eller barnen det géller. Barnets bésta ska
inte alltid vara utslagsgivande, men det ska alltid beaktas vid beslutsfattande
som 161 barn. Innan beslutet fattades hade det inte faststéllts vad som var
barnets bista. Ingen prioritering mellan barnets bésta och andra intressen har
gjorts. Nagra kompenserande atgérder pa ling eller kort sikt har inte heller
overvigts. Inga berdrda barn eller personer i barnens nétverk har fatt komma

till tals infOr beslutet.

Dartill riskerar savil allménna som enskilda intresse att dsamkas beaktansvird
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skada. Flera av de berdra skolorna och forskolorna utgdr de enda enheterna i
dess niromrade eller ligger pa landsbygden. Beslutet har dérfor en omfattande
paverkan pa flera lokalsamhillens funktioner inom kommunen. Flera berdrda
enheter ligger drtill i nérheten av stora och for kommunen viktiga
arbetsplatser. En nedliggning av en sidan enhet medfor stora konsekvenser for
alla de som arbetar i ndromradet. Att avveckla dessa enheter fordndrar
forutsittningarna for hundratals familjer i kommunen. Vilka skador beslutet
riskerar att medfora for de enskilda barnen ér inte utrett. Exempel p& sddana
skador utgors av 6kad otrygghet, sdmre studieresultat, forsdmrade kamrat-
relationer och farligt trafikerade skolvégar. For vissa barn kan byte av skola
fungera vil, medan det for andra inte kommer att fungera. For de andra kan det
medfdra stora avbrick i studieframgang, forlorad kénsla av sammanhang och
vilméende. Sirskilt utsatt blir det for barnen dd manga arskurser endast har ett

fatal restplatser pA kommunens 6vriga skolor att flytta till.

Till stdd for sin talan har klagandena i denna del &beropat Barnkonsekvens-

analys daterad den 2 mars 2023.

Hon &verklagar beslutet endast i den del som r6r Maskrosen. Beslutet stér i
strid med barnkonventionen och skollagen, eftersom det inte beaktar barnets
bésta. Ur forskolan Maskrosens perspektiv har beslutet dartill tagits pa fel
grunder och med en motstridig motivering. Enligt kommunens kommunikation
grundar sig beslutet i att spara in pé lokalkostnader och renovering. Maskrosen
ir dels nyrenoverad, dels dverbelagd eftersom den &r dimensionerad for
tjugotre barn, men har ett barnantal om tjugosex. Att ta bort den knutpunkt som
Maskrosens forskola utgér i omradet kan inte vara till barnens bésta.
Tidsmissigt ligger nirliggande forskolor ldng fran omradet och busstrafiken dr

begrénsad.
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_ har till stod for sin talan dberopat Skolverkets rapport 433,
2016, Barngruppers storlek i forskolan, Barnkonsekvens-analys daterad den 2
mars 2023, Protokollsanteckning frin Kommunal Sektion Syd Link6ping,
Protokollsanteckning Akademikerforbundet SSR, Protokollsanteckning
Sveriges Lirare Linkdping, Tjdnsteskrivelse Effektivt lokalutnyttiande och
MBL-protokoll Utbildningsforvaltningen daterat den 7 mars 2023.

Hon 6verklagar beslutet endast i den del som r6r Maskrosen. Om beslutet inte

upphivs yrkar hon att nedldggningarna i vart fall gérs individuellt.

Argumentet att ligga ner tomma forskolor och att inte behdva betala for tomma
lokaler giller inte forskolan Maskrosen/Tingsvédgen 2a. Forskolan ér inte tom,
utan en liten forskola med en avdelning och en kapacitet om tjugotre barn.
Forskolan har bortsett frn kortare perioder alltid varit fullbelagd och ér den
enda forskolan i omradet. Enligt kommunens planer kommer det dértill att
byggas runt ett tusen nya bostéder i omrédet och forskolan riskerar dérfor inte
heller att sti tom. Hyran ir enligt fastighetsédgaren dven densamma sedan 90-
talet och lokalen kommer inte kunna anvéindas till annat, varfor kostnaden

kommer att besta.

De argument som framfors i barnkonsekvensanalysen om en tillfilligt negativ
péverkan pa barnen kommer att 1angsiktigt pdverka inte bara barnen, utan dven
omradet. Traditionen att barnen foljs at frdn forskolan upp till skolan, med den
tryggheten det ger, kommer gd forlorad. Omradets barn kommer att spridas ut
over nérliggande enheter och naturliga sociala sammankomsten och knut-
punkten gar forlorad. Barnkonsekvensanalysen ar dértill sd pass undermalig att
den star i strid med lagen, eftersom den saknar det innehall som krivs for att
vara giltig. Fordldrarna vill inte heller placera sina barn pé stora forskolor

varfor en privatisering kommer att ske. Detta kommer att kosta kommunen
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minst lika mycket som den sparar in genom avvecklingen. Aven miljoaspekten
borde beaktas. Bussforbindelserna &r déliga i omrddet och en utplacering av

barnen medfor ett 6kat behov av att kora bil.

Till stéd for sintalanhar, ~ &beropat och hénvisat till Argument mot
nedliggning av forskolan i Jigarvallen, Tingsvigen 24, och dven forskolan i

Mjérdevi, Teknikringen 8.

Han 6verklagar beslutet endast i den del som r6r Maskrosen. Beslutet att
avveckla forskolan Maskrosen #r fattat pa direkt felaktiga grunder och stér i
strid med barnens bista. Férskolan inryms i nyrenoverade lokaler och har inga
renoveringsbehov. Den ér fullbelagd och har inga tomma platser. Forskolan
ligger i ett omréde av riksintresse for Forsvarsmakten, vilket medfor att nigra
bygglov for annan byggnation inte kommer att utférdas. Fastigheten kan
troligen dirfor inte séljas for annat dndamal, utan kommunen kommer fortsatt
ha kostnader for lokalen. Beslutet kan dérfor anses fattat pé bristfallig och
felaktig grund. Kommunen har antingen glomt eller struntat i att gbra en analys
av vad beslutet innebir for kommunen och dess medborgare. Det saknas
beaktande av barnperspektiv, miljo, infrastruktur och konsekvenserna for de
drabbade omradena. Beslutet innebér forsdmrade forhallanden och
attraktiviteten for drabbade omrédena och vérdena pé fastigheterna sinks.

Beslutet medfor dven 6kade kostnader och miljdavtryck.

Overklagandet avser Atlasskolan och Fredriksbergsskolan. Underlaget till
beslutet utgdrs av tva tjansteskrivelser i form av ett uppdrag kring om-
strukturering av lokaler for skola och forskola och en skrivelse med titeln

barnkonsekvensanalys. Beslutet saknar laglig grund, eftersom kommunen inte
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inhdmtat barnens asikter och utrett alternativ till hur en avveckling ska genom-
foras samt inte pi ett adekvat sdtt beskrivit och analyserat konsekvenserna av
beslutet. Beredningen av 4rendet kan dérfor inte anses tillrécklig utifrén
barnkonventionens krav pa beaktande av barnets bésta. Kravet pa att bereda
barnen mdjlighet att horas och att ta hénsyn till barnens &sikter &r inte till-
godosett. Beslutsunderlaget ér bristfalligt och redan nidr kommundirektdren gav

uppdraget om strukturdversyn i november fanns det brister.

Barnperspektivet aktualiserades enbart kort inpa beslutet. Att hiinvisa till alla
barnen i kommunens bista i efterhand och till generella ekonomiska argument
4r inte tillrackligt d& ndgra sddana aspekter inte tagits upp i analysen infor
beslutet. Av kammarrittspraxis framgdr att det 4r avgorande om det finns
tillrickligt underlag for att kunna beakta barnets bésta i beslutsfattandet. Aven
om ett samrad kring s omfattande foréndringar som beslutet medfor &r en
utmaning att hantera, &r det anmérkningsvart att det inte gjorts nigra forsok att

inhdmta asikter.

‘beropar till stdd for sin talan Uppdrag till utbildnings-

direktiren rorande strukturdversyn av skollokaler daterad den 19 november
2022, Tjdnsteskrivelse Effektivt lokalutnyttiande och Barnkonsekvensanalys
daterad den 2 mars 2023.

Barn- och ungdomsnimnden

Barn och ungdomsndmnden har haft ritt att fatta beslutet

I kommunallagen 5 kap. 2 § anges att fullméktige far uppdra 4t en ndmnd att i
fullmaktiges stille besluta i ett visst drende eller en viss grupp av drenden.
Arenden som anges i 1 § forsta stycket eller som enligt lag eller annan
forfattning ska avgdras av fullméktige far dock inte delegeras till ndmnderna.

Av 5 kap. 1 § framgér att fullméktige beslutar i drenden av principiell




Sida 11

FORVALTNINGSRATTEN DOM 2405-23

I LINKOPING

Dok.Id 596902

beskaffenhet eller annars av storre vikt for kommunen. Den upprikning som
grs i paragrafen dr exempel p& sddana betydelsefulla drenden som ankommer
pa fullméktige, sdsom mél och riktlinjer for verksamheten, budget, nimndernas
organisation och valdrenden av olika slag. Kommunallagen 6 kap 3 § anger att
ndmnderna beslutar i frdgor som ror forvaltningen och i frigor som de enligt
lag eller annan forfattning ska ha hand om. Nédmnderna beslutar ocksd i frigor
som fullméktige har delegerat till dem. Av Skollagen 2 kap. 2 § framgér att
kommuner ir huvudmin for bland annat forskola och grundskola. I varje
kommun ska det finnas en eller flera ndmnder som ska fullgdra kommunens
uppgifter enligt denna lag. I Linkdpings kommun fullgdrs uppgifterna avseende
forskola och grundskola av barn-och ungdomsndmnden, vilket regleras i

kommunens reglemente.

Barn-och ungdomsndmnden har beddmt och gor fortsatt bedémningen att
besluten ligger inom ramen for nimndens ansvarsomréde och att det inte &r
friga om beslut av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt. Detta d&
fullméktige givit nimnden mandat att fatta besluten genom vad som framgér av
reglementet samt med de budgetramar som ndmnden givits. De elever som
berdrs av beslutet utgdrs av cirka 450 elever, medan det i kommunen totalt
finns cirka 16 500 elever. I kommunen finns dértill totalt 132 kommunala
forskolor, varav 11 forskolor avvecklas genom beslutet. Av kommunens
budget for 2022 med plan for 2023-2027 framgér att barn-och ungdoms-
namndens ramar har justerats, med anledning av demografiska fordndringar
utifrdn befolkningsprognosen. Befolkningsfordndringarna i de aktuella
aldersgrupperna avviker frin tidigare prognoser, vilket innebir att némndens
ramar justerats. Ndmnden 4r skyldig att efterleva och anpassa verksamheten till

de ramar som sitts upp for nimndens verksamhet.

Beslutet har tillkommit pd lagligt sditt

Vad giller frigan om barn-och ungdomsnidmnden har berett besluten pé ett




Sida 12

FORVALTNINGSRATTEN DOM 2405-23

I LINKOPING

Dok.Id 596902

tillrickligt satt 4r det ndimndens beddmning att s& har skett. Kommunallagen
innehaller inte ndgra nirmare krav pa beredningen av drenden som beslutas av
en namnd. Det 4r respektive ndmnd som avgdr om beslutsunderlagen &r
tillrickliga i friga om omfattning och kvalitet. Det ankommer alltsd pa
namnden att fritt avgora om beredningen sakligt sett ger tillrickligt underlag
for besluten, vilket har skett i detta fall d& ndmnden valt att fatta beslut i sak.
Nimnden har ocks4 att ta stéllning till huruvida alternativ till foreslagna beslut
ska tas fram och redovisas infor beslut. I detta fall har inte ndmnden sett ett
saddant behov utan har fattat besluten i enlighet med de forslag som lagts fram.
Vad som angivits om nimndens brist pé alternativa dtgirder innebér sdledes

inte heller att besluten tillkommit pa ett olagligt sétt.

Beslutet strider inte mot lag eller annan forfattning

Av kommunallagen 8 kap 3 § framgér att ndmnden ska verka for att samrdd
sker med dem som brukar nimndens tjinster. Det dr ndmnden sjilv som avgor
utformningen av samradet. I kommunallagen uppstélls inte négot direkt krav pa
att samrad ska ske eller att det ska ske infor varje enskilt beslut i nimnden.
Bestimmelserna om samrad foreskriver siledes endast vad som i allménhet ska
anses vara lampligt i nimndernas verksambet. Samrad har skett genom att
namnden informerat vardnadshavare och elever samt skolornas personal om
planerna for omstruktureringen av skollokalerna och vilka konsekvenser det
kan ha for dem. Det gjordes veckan fore némndens beslut bide muntligt och
skriftligt pa skolorna och skriftligt pa forskolorna. Namndens beslut strider

dérmed inte mot bestimmelserna om samrad i kommunallagen.

Besluten om avveckling av lokaler eller flytt av verksamheter paverkar de barn
och elever som just nu gér pa berdrda forskolor och skolor. Av det skélet
genomfordes en barnkonsekvensanalys for att sikerstélla att besluten tas
utifrin barnens bésta samt for att ta tillvara barnens rétt att bli horda. Analysen

paborjades i samband med att frslaget om att avveckla eller flytta forskole-
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och skolverksamhet togs fram. Syfiet med barnkonsekvensanalysen &r att
sikerstilla att barns réttigheter finns med inom beslutsfattandet. Det bor
sirskilt beaktas att den barnkonsekvensanalys som hittills genomforts enbart
tar sikte p& nimndens beslut om avveckling av skolor och forskolor. Barn-
konsekvensanalysen var dirfor avgriinsad till att fokusera pd de barn och elever
som just nu gar pa berdrda forskole- och skolenheter. Analysen dr genomford
av tjénstepersoner pé utbildningsforvaltningen. I samband med att
skolplaceringsbesluten fattas och verkstélls kommer en eller flera ytterligare
barnkonsekvensanalyser behéva genomfras, som tar sikte p hur barnens och
elevernas bista kan beaktas vid sjilva bytet av skola/forskola. I det skedet
paverkar besluten fler barn och elever, dven pa de mottagande fSrskolorna och

skolorna, varfor barnens bista kommer behdva beaktas utifrin fler barn och

- elever.

De risker som anges i barnkonsekvensanalysen kopplade till om ett beslut inte
fattas enligt forslag #r att det skulle kunna leda till personalflykt frin de enheter
som ir aktuella for avveckling om beslutet drar ut pa tiden. Detta skulle i
forlangningen paverka barn och elever pé dessa enheter negativt. En annan
aspekt bedoms vara att eleverna i blivande forskoleklass behdver byta skola
igen inom kort om skolorna avvecklas senare. De risker som anges om beslut
fattas enligt forslag &r att barn och elever behover byta forskola eller skola. Ett
byte innebér en fordndring for barnet eller eleven med eventuell ny personal 1
nya lokaler. En annan risk ar att elever inte far sitt forstahandsval vid ett val av
skola samt att barn far en placering pé en forskola de kanske inte har valt. Mot
bakgrund av de risker som identifierades i barnkonsekvensanalysen har
planering skett sa att barn eller elev far en trygg dvergéing. Information till
sirskilt berorda barn eller elever och vérdnadshavare genomfordes enligt
framtagen kommunikationsplan en vecka innan nimndens beslut for att pé s&
sitt forsoka mildra de negativa konsekvenserna. Barnkonventionen stéller inte

krav pa en formell process for att faststilla barnets bésta.
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Till stod for sin talan aberopar ndmnden Kommunikationsplan, Effektivt
lokalutnyttiande — fordndringar inom Utbildningsforvaltningen, Aktivitetsplan
for kommunikation och Uppdrag till utbildningsdirektoren rérande

strukturdversyn av skollokaler daterad den 10 november 2022.

SKALEN FOR AVGORANDET

Riittsliga utgidngspunkter

Ett 6verklagat beslut ska enligt 13 kap. 8 § kommunallagen upphivas om,
1. det inte kommit till p& lagligt satt,
2. beslutet 16r ndgot som inte &r en angeldgenhet f6r kommunen,
3. det organ som har fattat beslutet inte har haft rétt att gora det,
eller

4. beslutet annars strider mot lag eller annan forfattning.

Vid prévningen av Sverklagandet fir domstolen enligt 13 kap. 7 § kommunal-
lagen inte beakta andra omsténdigheter 4n sddana som klaganden har hénvisat

till fore dverklagandetidens utgang.

Det 4r klagandena som har bevisbordan for att visa att beslutet &r olagligt enligt

ndgon av nimnda grunder.

Provningen i mélet

Férvaltningsratten 4r i detta mal begrénsad till en prévning av om det aktuella
beslutet ska upphévas pa nigon av de grunder som anges i 13 kap. 8 §
kommunallagen. Forvaltningsrétten fér saledes inte prova det dverklagade
beslutets limplighet eller sitta ett annat beslut i dess stélle. Omsténdigheter
som inte hianfor sig till ndgon av de fyra provningsgrunderna kan inte beaktas

vid forvaltningsrittens provning.
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Forvaltningsritten kan alltsa inte inom ramen for en laglighetsprovning besluta

om att avvecklingen av berérda forskolor och skolor ska ske individuellt.

~ yrkande ddrom ska darfor avvisas.

L , ‘har efter Gverklagandetidens utgéng inkommit med
yttranden den 4 och 8 maj 2023. Vad som anforts i dessa yttranden kan dérfor
beaktas av forvaltningsritten endast i den mén det anforda och &beropade
innebir fortydliganden eller preciseringar av omsténdigheter som har &beropats

inom rétt tid.
Forvaltningsrittens bedomning
Inledning

Forvaltningsritten har tagit del av och gétt igenom alla handlingar som ldmnats
in och &beropats i mélet, men kommer enbart att uttryckligen berdra
handlingarna och anforda omsténdigheter i den mén som dessa paverkar

domstolens bedémning och slutsatser nedan.

Nagra av de omstindigheter som flera av de klagande aberopat, exempelvis
vilka konsekvenser avvecklingen av enheter far for de aktuella omridena och
miljon, avser det dverklagade beslutets lamplighet och skilighet och kan ddrfor

inte ldggas till grund for réttens provning.

Har barn- och ungdomsnédmnden haft ritt att fatta beslutet?

- 'éhar inkommit

med ett yttrande den 8 maj 2023, vilket &r efter 6verklagandetidens utgéng. I
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yttrandet har klagandena med hanvisning till och dberopande av Reglemente
for Linkopings kommun anfort att beslutet skulle ha tagits av kommun-
fullmiktige, efter beredning av kommunstyrelsen, eftersom kommunstyrelsen
handhar kommunens &vergripande lokalforsérjning. Enligt forvaltningsrattens
beddmning utgor det anforda en ny omsténdighet. Vid den fortsatta provningen

kan alltsa ritten inte beakta vad som anforts ddrom.

15 kap. 1 § kommunallagen anges att fullmiktige beslutar i drenden av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt for kommunen (framst
gillande de nio exemplifierande punkterna i bestimmelsen; exempelvis maél
och riktlinjer for verksamheten och budget, skatt och andra viktiga ekonomiska
fragor). Fullmiktige far dock enligt 5 kap. 2 § kommunallagen uppdra at en
namnd att i fullméktiges stille besluta exempelvis i en viss grupp av drenden,
om det inte ankommer pa fullmiktige enligt bland annat forfattning att avgora
4rendet. Av forarbetena till kommunallagen framgér att ett beslut av storre vikt
typiskt sett innebér att det dr av mer grundliggande natur eller av mer generell
rickvidd och att det politiska momentet allmént sett &r dominerande (prop.

2016/17:171 s. 327).

Enligt 6 kap. 3 § kommunallagen beslutar ndmnderna i frdgor som ror
forvaltningen och i frigor som de enligt lag eller annan forfattning ska handha.
Namnderna beslutar ocksa i frigor som fullmédktige har delegerat till dem.
Rymmer drendet som ror forvaltningen frégor av principiell beskaffenhet eller
annars 4r av storre vikt kan det 4nda ankomma pé fullméktige att besluta i
srendet (HFD 2016 ref. 28). Beslut om nedlaggning av skolor har i praxis
ansetts utgdra forvaltning av skolvésendet (jfr RA 1987 ref. 26 och
Kammarritten i Géteborgs dom den 16 oktober 2017 i mal nr 3175-16).

Beslutet avser inte nigon av de nio exemplifierade punkterna i 5 kap. 1 §
kommunallagen. Av kommunens reglemente framgér att barn- och

ungdomsnamnden inom kommunen ska svara for kommunens ansvar och
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verksamhet for bland annat forskola och grundskola, vilket dverensstimmer
med 2 kap. 2 § andra stycket skollagen i enlighet med vad kommunen gjort
gillande (jfr definitionen av skolvdsendet i 1 kap. 1 § skollagen). Arendet till
grund for det dverklagade beslutet ligger alltsd inom barn- och ungdoms-
ndmndens verksamhetsomréde att fullgéra kommunens uppgifter inom

skolvisendet.

Kommunen har gjort gillande att antalet elever som berdrs av beslutet och
antalet enheter som avvecklas utgdr en liten del av kommunens totala antal
elever och enheter samt att beslutet enbart ror en marginell del av néimndens
totala budget. Skil for att ifrigasitta kommunens uppgifter i denna del saknas.
Aven om det kan anses framstd som att beslutet r6r en stor frdga inom barn-
och ungdomsnimndens verksamhetsomrade, kan beslutet sett till kommunen
som helhet dirfor inte bedomas vara av sddan grundldggande natur eller ha en
sadan generell rickvidd att det ankommer pé fullmiktige att besluta i drendet
(jfr HED 2016 ref. 28). Det politiska momentet i beslutet beddms inte heller
vara av den digniteten att beslutet av den anledningen borde ha tagits av

fullméktige.

Vad vissa av de klagande gjort géllande, bland annat om att kommunen
paverkas i egenskap av fastighetségare och planmyndighet samt att fullméktige
skulle ges mojlighet att gora integrationspolitiska dverviganden, innebér inte
att beslutet ankommer pé fullméktige. Inte heller omsténdigheten att vissa
klaganden anser att nimnden inte beaktat den av kommunfullméktige antagna
landsbygdsstrategin innebér att fullméktige skulle fattat beslutet. De hénvisade
avgorandena, om att det ankommer pé fullmiktige att besluta om att helt ligga
ner en utbildningsform och att konvertera fastigheter till bostdder till en
beriknad kostnad av 65 miljoner kronor, medfor ingen annan bedémning (jfr
Kammarritten i Goteborgs dom den 9 oktober 2008 i mél nr 5277-07 och
Kammarritten i Jonkopings dom den 27 februari 2019 i mél nr 514-18).




Sida 18

FORVALTNINGSRATTEN DOM 2405-23

I LINKOPING

Dok.Id 596902

Vad som gjorts gillande i mélet visar alltsa inte att beslutet &r av sddan
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt for kommunen att barn- och

ungdomsnimnden inte haft ritt att fatta beslutet.

Eftersom beslutet ér fattat inom nimndens verksamhetsomrade noterar
forvaltningsritten att barn- och ungdomsndmnden dérmed 4ven far anses haft
befogenhet att foretrdda kommunen och yttra sig i malet. Bestdmmelsen i 6
kap. 15 § kommunallagen innebir inte att det exklusivt & kommunstyrelsen
som far foretrida kommunen i mal (jfr Kammarritten i Jonkopings dom den 18
december 2019 i mal nr 2122-19 och Reglemente for Linkdpings kommun p.
3.4.3).

Ar det visat att beredningen av beslutet inte varit riktig?

I 5 kap. kommunallagen finns bestdmmelser om hur beredningen av drenden i
kommunfullmaktige ska ga till (jfi 5 kap 26-38 §§ kommunallagen). Mot-
svarade bestdmmelser saknas dock for kommunala ndmnder och kommunal-
lagen stiller inte upp ndgra krav pd nimndernas beslutsunderlags omfattning
eller kvalitet. Det ankommer inte heller pa forvaltningsritten att prova
beslutsunderlagets kvalitet. Frigor om innehéllet i beredningen av drendet till
grund for det dverklagade beslutet, ror beslutets limplighet och medfor inte att
det dérfor kan upphiivas. Vad vissa av de klagande anfort om exempelvis
omfattningen pé beslutsunderlaget och alternativa forslag, innebér mot denna

bakgrund inte att beslutet strider mot lag eller annan forfattning.

Av 8 kap. 3 § kommunallagen framgér att en ndmnd ska verka for att samrad
sker med dem som brukar deras tjanster. Som utgéngspunkt bestimmer
ndmnderna sjilva formerna for sa kallade brukarsamréd. Inom skolan ér sddant
samrad delvis reglerat genom skollagen. Barn och elever ska till exempel ges
inflytande 6ver utbildningen, medan vérdnadshavare for barn i forskola och for

elever i bland annat forskoleklass och grundskola ska erbjudas mdjlighet till
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inflytande dver utbildningen (jfr 4 kap. 9 och 12 §§ skollagen). Enligt
kommunen har samrad skett genom att nimnden veckan fore det dverklagade
beslutet informerat bland annat vardnadshavare och elever om planerna for
omstrukturering av skollokalerna och konsekvenserna ddrav. For skolorna
gjordes detta bdde muntligen och skriftligen, medan de for forskolorna enbart
genomfordes skriftligen. Skl for att ifrdgasitta kommunens uppgifter i denna
del saknas. Vad som gjorts géllande om att barn och vardnadshavare inte
kommit till tals, visar enligt forvaltningsréittens beddmning dérfor inte att

beslutet stér i strid med bestdimmelsen om samrad i kommunallagen.

Har barnens bdista beaktats vid beslutet?

Bestimmelsen i 1 kap. 10 § skollagen angaende sérskild hénsyn till barnets
bista har sin utgdngspunkt i bland annat artikel 3 och 12 i barnkonventionen.
Av forarbetena till skollagen framkommer att bestimmelserna om sérskild
hénsyn till barnets bésta ska tillimpas bade i relation till sidana bestdmmelser i
skollagen som innebér beslut eller tgarder som ror enskilda barn eller elever
och till bestimmelser som innebér beslut eller atgérder riktade mot grupper av

barn eller elever (jfr prop. 2009/10:165, s. 639).

I artikel 3.1 barnkonventionen anges foljande. Vid alla atgérder som ror barn,
vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala vdlfdrdsinstitutioner,
domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, ska i forsta

hand beaktas vad som beddms vara barnets bésta.

Enligt artikel 12.1 ska en stat tillforsikra ett barn som ér i sténd att bilda en
&sikt ritten att fritt uttrycka sina asikter i alla frdgor som ror barnet. Ett barns
asikter ska beaktas i forhallande till 4lder och mognad. For att ett barn ska
tillforsikras denna ratt ska barnet enligt artikel 12.2 sérskilt beredas mojlighet
att horas. Det kan goras direkt eller genom foretrddare eller ett limpligt organ

och pd ett sitt som &r forenligt med nationella procedurregler.
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Artikel 3.1 i barnkonventionen har nira koppling till artikel 12 i barn-
konventionen om barnets ritt att uttrycka sina ésikter och att horas. FN:s
kommitté for barnets rittigheter (barnrittskommittén) menar att artiklarna
kompletterar varandra pa s sitt att artikel 3 handlar om att forverkliga barnets
bista och artikel 12 om tillvigagingssittet for att lyssna till barnets eller

barnens asikter och beakta dem (SOU 2020:63 s. 183).

De nirmare formerna for hur barnets basta ska beaktas eller for hur barnets ritt
att komma till tals ska sikerstéllas framgér inte av ndmnda bestdmmelser i

skollagen och barnkonventionen.

Kravet pa att barnets bista ska beaktas, medfor att effekterna av ett beslut
méste utredas och beddmas samt att beslutsprocessen méaste innehélla en
utvirdering av de positiva och negativa konsekvenser som beslutet kan & for
det eller de barn som berdrs av beslutet. Det dr inte givet att det alltid gar att
fastsld om ett beslut dr forenligt med barnets basta. Ett beslut kan innebéra
savil negativa som positiva konsekvenser for ett barn. Ett beslut som ror flera
barn eller barn i allménhet kan vara positivt for ndgra barn men negativt for
andra. Det innebir att det inte alltid 4r mdjligt att faststélla vad som &r barnets
basta. Barnkonventionen stiller heller inte krav pé en formell process for att
faststélla barnets bista (Kammarritten i Stockholms domar den 7 april 2022 i

mal nr 5211-21 och 5626-21).

Av den vergripande barnkonsekvensanalysen som ligger till grund for beslutet
framgar bland annat att dess syfte &r att sikerstélla att barns rittigheter beaktas
vid beslutsfattandet. Vidare redovisas de konsekvenser och risker som
identifierats utifrin ett fokus p& de barn och elever som gir pé berérda
forskole- och skolenheter. I analysen redovisas dven en bedomning av de
konsekvenser och risker som identifierats och det lamnas forslag till tgfirder.
Analysen avslutas med slutsatser och att en uppfoljning ska genomforas av

Sverlimnade barn och elever mellan forskolor och skolor.
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Utifran att barnkonsekvensanalysen utgor del av beslutsunderlaget bedomer
forvaltningsritten darfor att ledaméterna i barn- och ungdomsndmnden haft
tillgéng till sédant underlag att ndmnden kunnat beakta barnets bésta infor
beslutet. Dirtill har samrdd genomforts i enlighet med kommunallagen och
skollagen. Forvaltningsritten bedomer darfor att beslutet inte star i strid med
bestdmmelserna om barnets bista i skollagen och barnkonventionen. Vad
klagandena anfort i denna del, bland annat utifrdn de &beropade handlingarna
Prévning av barnets bésta — Ett verktyg for styrning och ledning och Prévning
av barnets bdsta — Ett stodmaterial for beslutsfattare och tjdnstepersoner,

medfor ingen annan uppfattning.

Sammanfattande slutsats

Sammanfattningsvis medfor inte de omsténdigheter som klagandena anfort och
gberopat att det dr visat att det finns grund for att upphéva det dverklagade
beslutet. Overklagandena ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man 6verklagar finns i bilaga 3 (FR-03).

Kristina H Samuelsson

Radman

I avgdrandet har de sérskilda ledaméterna Per Blomberg och Leif Tollén

deltagit. Foredragande jurist har varit Jacob Nilsson.
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Bilaga 2

Linkapings Sammantréadesprotokoli 5(14)
kommun

Barn- och ungdomsnamnden 2023-03-23
§ 26 Effektivt lokalnyttjande, omedelbar justering

Dnr BOU 2023-237

Barn- och ungdomsnamndens beslut
1. Byggnationen av Nya Kungsbergsskolan pausas.

2. De (75) grundsérskoleplatser for arskurs 7-9 som skulle organiserats pd
Kungsbergsskolan intyms inom utbildningsférvaltningens befintliga
lokalbestand<.

3. Fredriksbergsskolan avvecklas fran hostterminen 2023,
4, Atlasskolan avvecklas frén hdstterminen 2023.

5. Engelska sektionen p4 Atlasskolan flyttas till Anggardsskolan till
hostterminen 2023.

6. Rappestads skola avvecklas fran hostterminen 2024,
7. Ljungs skolas lokaler avvecklas hsten 2023.

8. Berérda kommungemensamma sérskilda undervisningsgrupper flyttas till
angivna lokaler.

9. Bostadsritt Brf Konstniren Nya Tanneforsviigen 80 som en del av
Tanneforsskolans lokaler avvecklas augusti 2023,

10. Sarskild undervisningsgrupp inom autismspektrat pa Slestadsskolan och
Vidingsjoskolan omfattar drskurs 1-6 frén och med hostterminen 2024.

11. Jardalaskolans lokaler pa Fredriksbergsvigen 33 avvecklas hosten 2023.
Jirdalaskolan flyttas till Stenbrétsgatan 3.

12. Daggkapeskolans lokaler pd Bygdegatan 349 avvecklas hosten 2023.
Daggképeskolan flyttas till Bokhagsvigen 6.

13. Slussenskolans lokaler pa Stationsgatan 18 avvecklas hdsten 2023,
Slussenskolan flyttas till Brunnsgatan 2.

14. Kommungemensam sérskild undervisningsgrupp for elever med
rorelsehinder avvecklas,

15. Avveckla redan tomstillda forskolelokaler pd Hostvindsvigen 46 1 april
2023,

Ordftrandens signatur Justerarens signatur Justerarens signatur
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Barn- och ungdomsnimnden 2023-03-23
16. Avveckla redan tomstéllda forskolelokaler pa Vinkelvégen 71 1 april 2023.

17. Avveckla redan tomstillda forskolelokaler pé Réttaregatan 9 1 april 2023.

18. Avveckla redan tomstillda forskolelokaler pd Tomatvigen 14 B 1 april
2023.

19. Avveckla redan tomstillda férskolelokaler pd Gurkvigen 2 1 april 2023.
20. Avveckla lokalen Alsittersgatan 17 B frén 1 augusti 2023.

21. avveckla forskolan Brigadgatan 18 fran 1 augusti 2023.

22. Avveckla forskolan Klockaregarden 36 fran 1 augusti 2023.

23. Avveckla forskolan Gryningsgatan 5 fran 1 augusti 2024.

24, Avveckla forskolan rTingsvéigen 2A fran 1 augusti 2024,

25. Avveckla frskolan Gamla Kalmarvigen 5A fran 1 augusti 2024.

26. Avveckla forskolan Teknikringen 18 frén 1 augusti 2024.

27. Avveckla fdrskolan Stenbrétsgatan 5 fréin 1 augusti 2024 och omvandla det
till grundskoleplatser.

28. Avveckla forskolan Brunnsgatan 2 frén 1 augusti 2023 och omvandla det
till grundskoleplatser. -

29. Avveckla forskolan Bigarriviigen 3 frdn 1 augusti 2024 och omvandla det
till grundskoleplatser.

30. Avveckla forskolan Nybrovigen 1 fién 1 augusti 2024 och omvandla det
till grundskoleplatser.

31. Avveckla forskolan Skiiggetorp Centrum 30A fran 1 augusti 2024 och
omvandla det till grundskoleplatser.

32. UtbildningsdirektSren ges i uppdrag att bestélla nya lokaler for forskolan
Valkyriagatan 7.

33. Utbildningsdirektﬁren ges i uppdrag att svara for avveckling och paus av
bertrda lokaler i samverkan med Lejonfastigheter.

34, Paragrafen justeras omedelbatt.

6 (14)

Ordférandens signatur Justerarens signatur Justerarens signatur
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 3

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nigon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar il

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall riknas
tiden i stillet frdn beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
férhandling, eller om ritten vid férhandlingen
gav besked om datum fér beslutet.

For en patt som foretrider det allminna (tll
exempel myndigheter) riknas tiden alltid frin
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att Overklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for dverklagande 4r samma veckodag
som tiden bétjar riknas. Om du exempelvis fick

del av beslutet mandagen den 2 mars gar tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller p4 en I6rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyrs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

S& har gor du
1. Skriv forvaltningsrattens namn och
malnummer.

2. Forklatra vatfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken 4dndring du vill ha
och varfor du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
ptovningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hianvisa till.
Forklara vad du vill visa med vatje bevis.
Skicka med sktiftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Limna namn och personnummer eller

organisationsnummet.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan né dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummet.

Om du har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in dverklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att overklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in £6¢
sent avvisat domstolen verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingat i malet vidare till kammartatten.

Har du tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammatritten skicka brev
pé detta sitt.

Sida1av2

www.domstol.se
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till prévning,

Kammattitten get provningstillstind i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att

bedéma om f6rvaltningsritten domt ratt

utan att ta upp malet.

e Domstolen behdver ta upp milet for att

ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns

synnerliga skal att ta upp mélet av ndgon

annan anledning.

Om du #nte far provningstillstind giller det

6verklagade beslutet. Dérfor ar det viktigt att i

overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa

forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.
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