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Ombud: Advokat Magnus Jonson och advokat Mats Boman
Setterwalls

MOTPART
Spelinspektionen

OVERKLAGAT BESLUT
Lotteriinspektionens beslut den 4 december 2018, bilaga 1

SAKEN
Licens att tillhandahélla kommersiellt onlinespel enligt spellagen
(2018:1138)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar Videoslots Ltd:s yrkande om muntlig forhandling
och avvisar det av Videslot Ltd aberopade vittnesforhoret med Ewout

Wierda.

Forvaltningsritten bifaller 6verklagandet och dndrar Spelinspektionens be-
slut pa sa sitt att Videoslot Ltd:s licens for att tillhandahalla kommersiellt

onlinespel ska gilla for perioden 1 januari 2019-31 december 2023.

YRKANDEN M.M.

Spelinspektionen (da Lotteriinspektionen) beslutade den 4 december 2018
att bevilja Videoslots Ltd (bolaget) licens for att tillhandahdlla kommersiellt
onlinespel for tiden 1 januari 2019-31 december 2020. Skilen for beslutet

framgar av bilaga 1.

Dok.Id 394395
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-25 11 00 méndag—fredag

581 04 Linkoping

E-post: forvaltningsrattenilinkoping@dom.se ~ 08:00-16:00
www.forvaltningsrattenilinkoping.domstol.se
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Bolaget dverklagar Spelinspektionens beslut och yrkar att licensen ska ges

for fem &r istéllet for nu beviljade tva ar.

Spelinspektionen anser att overklagandet bor avslas.

VAD PARTERNA HUVUDSAKLIGEN HAR ANFORT

Bolaget

Bolaget dr registrerat pd Malta och har licens att tillhandahalla kasinotjans-
ter online p4 Malta och 1 Storbritannien. Bolaget har 1 Storbritannien inte
alagts en sanktionsavgift. Bolaget har pé frivillig vig ingatt en forliknings-
uppgorelse med brittiska speltillsynsmyndigheten. Inom ramen for tillsynsa-
rendet slog den brittiska speltillsynsmyndigheten fast att bolaget har vidtagit
proaktiva och rittidiga dtgéarder for att komma till rdtta med de brister som
hade patalats, hade forhéllit sig 6ppet och transparent i forhallande till till-
synsmyndigheten, fullt ut samarbetat med myndigheten, och visat att bola-
get hade insikt 1 allvarligheten 1 de brister som hade pétalats. Detta ger for
handen att bolaget &r en serids aktor som liagger sig vinn om att folja det re-
gelverk som det dr underkastat. Det brittiska tillsynsérendet kan alltsd inte

anses utgora skél att avvika fran den normala licenstiden om fem ar.

Det ar forenat med avsevirda initiala kostnader att etablera en spelverksam-
het. En aktor som far en kortare licenstid hamnar 1 ett betydligt simre kon-
kurrensldge &n dvriga aktorer. En begriansning av licenstiden bor enbart
kunna komma ifradga i undantagsfall. Spelinspektionen har kraftfulla till-
synsverktyg till sitt forfogande. En begrénsning av licenstiden adresserar
inte den risk som Spelinspektionen har identifierat med anledning av forlik-
ningen, utan ldmpar sig béttre for l16pande tillsyn. Spelinspektionens beslut

ar ddrmed oproportionerligt.
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Spelinspektionens beslut att begrénsa licenstiden grundar sig enbart pa sum-
mariska och ofullstdndiga uppgifter om dessa regelovertradelser i ett press-
meddelande fran den brittiska speltillsynsmyndigheten UK Gambling Com-
mission. Det kan ifragasittas om Spelinspektionen genom att grunda sitt be-
slut pa innehéllet i ett pressmeddelande kan anses ha uppfyllt sin utrednings-

skyldighet.

Spelinspektionen har dértill inte varit konsekvent 1 sin licensgivning. Flera
foretag som har tilldelats femariga licenser har domts att betala boter i utlan-
det. Vidare har ett statligt gt spelforetag erhallit en femarig licens trots att
ett av dess heldgda dotterbolag alagts en sanktionsavgift for att ha brustit i
sitt arbete med att motverka penningtvitt och finansiering av terrorism pa
samtliga omraden. Det statliga foretaget har dven fatt tidigare fatt kritik vid
flera tillfallen av Spelinspektionen inom ramen for sin tillsyn enligt den nu
upphivda lotterilagen (1994:1000), utan att detta har paverkat foretagets li-
censtid. Spelinspektionen har ddrmed brutit mot saval regeringsformens
krav pa att lika fall ska behandlas lika, som diskrimineringsforbudet i artikel

18 1 FEUF.

Spelinspektionen

Uttalandet pa brittiska speltillsynsmyndighetens hemsida ar utforligt och in-
nehéller tillricklig information for en bedomning av fraigan om begransning
av licenstiden. Efter att ha tagit del av vad bolaget sjilv har uppgett och ut-
talandet som de hinvisar till har Spelinspektionen bedomt att det inte finns
skél att ndrmare undersoka de bakomliggande omstidndigheterna bakom be-
slutet. Inte heller genom bolagets 6verklagande har det framkommit att det
finns ndgra andra centrala omsténdigheter som legat till grund for brittiska

tillsynsmyndighetens beslut som inte har framgatt av det material som Spel-
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inspektionen utgétt fran och som skulle utgora skél att gora en annan be-
domning. Arendet har ddrmed blivit utrett i den utstrickning som dess be-

skaffenhet kriver.

Tillsynsédrendet i Storbritannien resulterade i ett s.k. regulatory settlement
som innebdr att bolaget ska betala en miljon brittiska pund till ett brittiskt
institut. Regulatory settlement anvénds nér den brittiska speltillsynsmyndig-
heten finner det ldmpligt och nér en licenshavare bl.a. dr samarbetsvillig och
forberedd pa att frivilligt betala en summa pengar istéllet for en bot, som
tillsynsmyndigheten annars kan aldgga en licenshavare. Det utgor dock fort-
farande ett beslut i ett tillsynsdrende, och anledningen till uppgorelsen ar att
bolaget har brutit mot regelverket. Det saknar direkt betydelse for prov-
ningen 1 nu aktuellt mdl om avgiften ska betalas inom ramen f6r en uppgo-

relse eller inte.

Overtridelserna det var friga om noterades i en tillsyn som gjordes i sep-
tember 2017 och rorde brister 1 fraga om penningtvitt och spelansvar. Dessa
omraden &r centrala dven i det svenska spelregelverket. Spelinspektionen ser
darfor allvarligt pa de 6vertradelser som omfattades av det brittiska tillsyn-
sdarendet. Om bolaget inte hade vidtagit atgérder for att komma till ratta med
bristerna kunde det ha medfort att bolaget inte kunde anses lampligt att bed-

riva verksamheten enligt spellagen.

Eftersom den brittiska tillsynsmyndigheten uttalade sig den 29 november
2018 over dessa brister anser Spelinspektionen att det har gatt for kort tid
for att kunna konstatera att bolagets dtgérder har fatt avsedd effekt. Sjilva
Overtrddelserna ligger inte heller s& langt bak i tiden att dessa kan bortses

fran.
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Det ir en skillnad pé att begrédnsa licenstiden och att vidta atgérder inom ra-
men for den 16pande tillsynen. Att t.ex. aterkalla licensen dr den allvarlig-

aste sanktionen som Spelinspektionen kan anvédnda enligt spellagen. Beslu-
tet att begrinsa licenstiden sdkerstéller att en omprdvning gors av hela bola-
gets verksamhet vid tiden for en fornyad licensansdkan och &r proportioner-

ligt och ldmpligt i nu aktuellt fall.

Spelinspektionen har behandlat lika fall lika. De dvertrddelser som har be-
gétts av statliga spelforetag har i ett fall medfort en reducerad licenstid. I ett
annat fall ligger foretagets Overtrddelser sa langt tillbaka i tiden att de inte
kan jamforas med de som ar aktuella i detta mal. Vidare omfattas inte li-
censsOkandes dotterbolag av ldmplighetsprovningen. Savitt avser ovriga f0-
retag som har ansokt om licens och som bolaget nimner som exempel, kidn-
ner Spelinspektionen inte till att det finns ndgra domar eller beslut 1 utlandet
mot dem. Sammantaget bryter inte Spelinspektionens beslut mot kravet pa

likabehandling eller forbudet mot diskriminering.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestimmelser m.m.

I 3 kap. 1 § spellagen anges att spelverksamhet ska vara lamplig fran allmin
synpunkt samt bedrivas pa ett sunt och sékert sdtt under offentlig kontroll.
Detta innebér bl.a. att

1. spelen ska ha ett starkt konsumentskydd,

2. det ska rada hog sikerhet i spelen,

3. de negativa konsekvenserna av spelande ska begrénsas, och

4. spel inte ska anvédndas som ett stod for kriminell verksamhet.

Av 4 kap. 1 § spellagen framgdr att licens endast far ges till den som
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1. bedoms ha den kunskap, erfarenhet och organisation som krivs for att
driva verksamheten,

2. kan antas komma att driva verksamheten i enlighet med lag och andra for-
fattningar som reglerar verksamheten, och

3. 1 6vrigt bedoms lamplig att driva verksamheten.

Enligt 4 kap. 8 § spellagen ska en licens avse en viss tid och fir, om inte an-

nat anges i denna lag, ges for hogst fem ar.

I forarbetena till spellagen (prop. 2017/18:220 s. 108) anges bl.a. foljande.
Alla licenser som spelmyndigheten meddelar bor avse en viss tid. Efter li-
censtidens slut bor det vara mojligt att fa en ny licens, under forutsittning
att de krav som stélls enligt regleringen uppfylls. Pa det sittet sker en regel-
bunden omprdvning av verksamheten. Licenstidens ldngd bor vara en friga
for spelmyndigheten att bestimma, men den bor 1 normalfallet kunna vara
fem ar. Med hinsyn till behovet av en effektiv tillstdndsgivning och tillsyn

bor fem ar ocksa vara den ldngsta tid som en licens kan avse.

Forvaltningsrittens bedomning

Frdaga om muntlig forhandling

Bolaget har begirt att det ska hallas muntlig forhandling i malet och att vitt-
nesforhor ska hillas med Ewout Wierda. Enligt 9 § forvaltningsprocessla-
gen (1971:291) ar forfarandet 1 forvaltningsprovessen som huvudregel
skriftligt. Forvaltningsrétten ska dock halla muntlig férhandling om en en-
skild part begdr det och det inte &r uppenbart obehdvligt. Av 8 § forvalt-

ningsprocesslagen framgar att 6verflodig utredning far avvisas.
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Med hédnsyn till mélets karaktir och den utredning som redan finns i mélet
finner forvaltningsrétten det uppenbart obehovligt att hdlla muntlig forhand-

ling. Det av bolaget dberopade vittnesforhoret ska avvisas som overflodigt.

Spelinspektionens utredningsskyldighet

Bolaget har anfort att Spelinspektionen brustit 1 bl.a. sin utredningsskyldig-
het.

Av 23 § forvaltningslagen (2017:900) framgér att en myndighet ska se till

att ett drende blir utrett i den omfattning som dess beskaffenhet kriver.

Av utredningen 1 mélet framgér att bolaget 1 forfarandet hos
Spelinspektionen har getts tillfille att komplettera sin utredning. Det har inte
framkommit uppgifter som talar for att Spelinspektionen underlatit att
inhdmta sakuppgifter som har medfort att ansékan var ofullstindig, eller att
Spelinspektionen pa ndgon annan grund har brustit 1 sin utrednings-

skyldighet.

Licenstid

Bolaget har gjort géllande bl.a. att Spelinspektionens beslut strider mot re-
geringsformen och EU-rdtten. Forvaltningsrétten anser inte att det som
framkommit 1 malet visar att Spelinspektionen genom sitt agerande eller i

sina beslut skulle ha brutit mot EU-ritt eller grundlag.

Spellagen tradde i kraft den 1 januari 2019. Innan dess fanns inte nagon
mdjlighet for utlindska bolag att bedriva spelverksamhet med licens i
Sverige. Ndgon ledning i frdga om hur en given licenstid ska bestimmas

finns inte, utover det ovan redovisade forarbetsuttalandet.
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Licens ska normalt beviljas for fem ar &t gangen. En anledning till detta far
antas vara att en sddan tid bedomts ge goda forutsdttningar for licenstagarna
att etablera och bedriva aktuell affarsverksamhet. Som framgér av de ovan
redovisade forarbetsuttalandena far dock huvudregeln anses avhéngig av
bl.a. behovet av en effektiv tillsyn. Spellagen innehéller ett antal bestammel-
ser som medger att Spelinspektionen utdvar tillsyn, och meddelar villkor
och sanktioner under licenstiden. Vilken vikt behovet av en effektiv tillsyn
ska tillmétas i frdga om den tid for vilken en licens beviljas, i forhéllande till
de tillsynsatgirder som kan vidtas under licenstiden &r inte helt klar. Forar-

betena till spellagen ger inte ndgon nidrmare vigledning i fragan.

Vid provningen av en licensansdkan ska faststéllas att sokanden kan antas
uppfylla de forfattningskrav som stélls pd spelverksamhet. For det fall att
sOkanden kan antas uppfylla dessa krav, samtidigt som risker i sokandens
verksamhet kan identifieras avseende kravuppfyllning redan i samband med
tillstdndsforfarandet, bor detta enligt forvaltningsréattens mening frén till-
synssynpunkt kunna ligga till grund for en begrénsning av licenstiden. Detta
medfor en mojlighet for tillsynsmyndigheten att gora en ny helhetsbedom-
ning av sokandens verksamhet vid tiden for en ans6kan om fornyad licens, i
forhallande till de identifierade riskerna, utdver den lopande tillsynen. En
begrinsning av licenstiden &r alltsa inte att betrakta som en oproportioner-
ligt ingripande atgard i forhallande till den l6pande tillsyn som ska utforas
och de mojligheter att meddela sanktioner som finns, under forutsittning att

inskrdnkningen kan anses gynna behovet av en effektiv tillsyn.

Spelinspektionen har beslutat att begrinsa licenstiden for bolaget till tva ar
pa grund av dvertrddelser i utlandet som dér har lett till sanktioner.
Forvaltningsritten anser att dessa overtradelser, savdl sammantagna som for
sig, dr att betrakta som allvarliga. De far dven anses medfora skél att anta att
det foreligger en risk avseende bolagets foljsamhet med de krav som stélls

pa verksamheten enligt spellagen. Detta méste dock stéllas mot att bolaget,
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savitt har framkommit, har samarbetat med den brittiska speltillsynsmyndig-
heten under tillsynsédrendet, inte undanhallit spelmyndigheten ndgon
information, och att bolaget har vidtagit réttelse och foljt myndighetens rad

efter att bolaget har fatt kinnedom om de da aktuella bristerna.

Aven med beaktande av de patalade bristerna anser forvaltningsritten, mot
bakgrund av vad som anforts ovan, att risken inte dr sddan att det ar
motiverat eller proportionerligt med hinsyn till vikten av en effektiv tillsyn
att begrinsa tiden for den till bolaget givna licensen. Om sédana brister och
overtridelser av det slag som var for handen i det brittiska tillsynsérendet 1
ett framtida skede skulle bli aktuella dven 1 bolagets svenska verksamhet bor
dessa enligt forvaltningsrattens bedomning l1dmpligare hanteras inom ramen
for Spelinspektionens 16pande tillsyn, snarare &n genom en ny
helhetsbeddmning av bolagets verksamhet inom tva ar. Bolagets
overklagande ska dérfor bifallas och den till bolaget givna licensen ska

forklaras gélla for perioden 1 januari 2019-31 december 2023.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man 6verklagar finns 1 bilaga 2 (FR-03).

Tomas Kjellgren

Radman

I avgorandet har 4ven nimndeminnen Bohdan Klimowicz, Hans Lange
(skiljaktig, se nedan) och Suada Tolic (skiljaktig, se nedan) deltagit. Fore-

dragande har varit Jonas Nilsson.

Hans Langes och Suada Tolics skiljaktiga mening
Med hénsyn till det som framkommit om bristerna i bolagets verksamhet i

utlandet framstar det som proportionerligt och lampligt att begrénsa bolagets
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licenstid. Tillrdckliga skél att ifragasétta Spelinspektionens beddmning i

denna fraga har inte framkommit. Overklagandet ska diirmed avslas.
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Licens for att tillhandahilla kommersiellt
onlinespel

Lottetiinspektionens beslut

1. Videoslots Ltd, C49090, beviljas licens {6t att tillhandahilla
kommetsiellt onlinespel pi webbplatsen, www.videoslots.com.
Licensen omfattar datotrsimulerat automatspel och foljande
kasinospel

- roulett,

- baccarat,

- punto banco,
- blackjack,

- poker, och

- tdrningsspel.

2. Videoslots Ltd beviljas licens for tilliggsspel i form av
vinstpottspel till spelen enligt punkten 1 utom till tirningsspel.

3. Licensen giller frin och med den 1 januati 2019 till och med den
31 december 2020.

4. Lotteriinspektionen medger undantag frin kravet pa att Videoslots
Ltd:s spelsystem ska vara placerat i Sverige, med villkoret att

- Videoslots Ltd ska ge Spelinspektionen mojlighet att
genomfora tillfredsstillande kontroller av spelsystemet med
hjilp av fjarrdtkomst.

1(7)
Box 199 Telefon: 0152-650 100 registrator@lotteriinspektionen.se Org. nr: 202100-3310
Finningevagen 54 B Fax: 0152-650 180 www.lotteriinspektionen.se

645 23 Stréngnas
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Upplysningar

Det framgir av 18 kap. spellagen (2018:1138) att spelmyndigheten under
vissa forutsittningar kan dterkalla licensen.

Det framgir av dvergingsbestimmelserna till spellagen att licensen ska
aterkallas om Videoslots Litd inte senast den 1 juli 2019 har gett in ett intyg
som visar att bedémningsfétfarandet enligt vad som foljer av 16 kap. 3 §
spellagen ér avslutat.

For att uppfylla kravet i 12 kap. 4 § tredje stycket spellagen ska Videoslots
Litd ansluta sig till Spelinspektionens sjilvavstingningssystem Spelpaus
innan spel erbjuds med stéd av licensen. Nidrmare anvisningar angiende
denna anslutning finns i bifogad skrivelse.

Besktivning av drendet

Videoslots Ltd (bolaget) har ansdkt om licens for att tillhandahalla
kommersiellt onlinespel enligt 7 kap. spellagen.

Ansdkan om att tillhandahélla kommersiellt onlinespel avser
datorsimulerat automatspel samt kasinospelen roulett, baccarat, punto
banco, blackjack, poker och tarningsspel. Ansdkan avset aven tilliggsspel
for dessa spel forutom tirningsspel.

Spel ska enligt ansdkan etbjudas pi foljande webbplats,

www.videoslots.com.

Till stéd £61 sin ansékan har bolaget gett in de handlingar som féljer av
Lotteriinspektionens foreskrifter (LIFS 2018:1) om ansSkan om licens.

Lottetiinspektionen har himtat utdrag ur belastningstegistret i Sverige for
de petsoner som omfattas av limplighetsprovningen enligt 4 kap. spellagen
och som har eller har haft relevant anknytning till Sverige.

Motsvarande dokument avseende Gvtiga petsoner som omfattas av
ptovningen hat limnats in av bolaget.

Bolaget hat dven begitt att Lotteriinspektionen ska medge undantag frin
kravet pd att spelsystemet ska vara placerat i Svetige. Till stod for detta har
bolaget anfézt att Spelinspektionen har méjlighet att genomfora
tillfredstillande kontroll av spelsystemet med hjilp av fjarratkomst frin

Sverige.
2(7)
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Aktuella bestammelser

Vid prévningen av ansokan har Lottetiinspektionen tillimpat de
bestimmelser som framgér av bilaga 1.

Lotteriinspektionens bedémning

Sokandens lamplighet

Nir det giller kraven pa lamplighet enligt 4 kap. 1-3 §§ spellagen g6
Lotteriinspektionen féljande beddmning.

Fareligger det ndgot direket hinder mot licens?

Av bolagets ansokan framgér det att bolaget inte dr forsatt i konkurs.
Detsamma giller bolagets dgare och de personer i bolagets och dgarnas
styrelse och ledning som omfattas av limplighetsprovningen enligt

4 kap. 3 § spellagen.

De handlingar som har getts in fir anses visa att bolaget inte tidigare 1
visentlig utstrdckning har 4sidosatt sina skyldigheter 1 nitingsverksamhet.
Detsamma giller bolagets dgare och de personer i bolagets och dgarnas
styrelse och ledning som omfattas av limplighetsprévningen enligt

4 kap. 3 § spellagen.

Bolaget har gett in handlingar som visar att de petsoner som sitter 1
styrelsen och ledningen i savil s6kanden som 4dgare inte 4r under 18 4r, inte
har forvaltare enligt 11 kap. 7 § foraldrabalken, inte 1 visentlig utstrickning
har asidosatt skyldigheter i ndringsverksamhet eller har gjort sig skyldiga till
allvailig brottslighet.

Enligt Lottetiinspektionens bedémning finns inte ndgot hinder mot att
bevilja licens enligt 4 kap. 2 § spellagen.

Bolagets kunskap, erfarenbet och organisation

Av bolagets ans6kan framgir det att bolaget tidigare har bedrivit
spelverksamhet under ett flertal 4r. Det framgar ocksa att bolaget har den
kapacitet som ktidvs nir det giller personal, ledning och arbetsrutiner.
Omfattande dokumentation som visar bolagets erfarenhet, kompetens och
kunskap 1 att bedriva spelvetksamhet har bifogats ansékan.

3(7
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Lotteriinspektionen beddmer att bolaget hat den kunskap, erfarenhet och
organisation som krivs for att driva verksamheten i enlighet med vad som
anges 4 kap. 1 § 1 spellagen.

Kan bolaget antas komma ait bedriva verksambeten i enlighet
med lagar och regler?

Av bolagets ansokan framg#r det att bolaget har betalat sina skattet och
inte hat nagra skulder registrerade hos Maltas motsvarighet till
Kronofogdemyndigheten. Bolaget hat uppgett att det finns ett
myndighetsbeslut frin Gambling Commission, Storbritannien, som
offentliggjordes i november 2018, avseende bolagets spelverksamhet sedan
tidigare och hinvisat till Gambling Commissions offentliga uttalande. Av
denna information framgir att bolaget fatt betala en avgift med anledning
av att de inte uppfyllt kraven gillande penningtvitt och terrorism samt
spelansvar. Det framgar ocksa att bolaget har etkint Svertridelserna pd ett
tidigt stadium och vidtagit dtgdrder.

Lotteriinspektionen ser allvatligt pi de brister som Gambling Commission
enligt redogdrelsen ovan konstaterat i bolagets verksamhet. I den svenska
speltegleringen finns det motsvarigheter till de regler som bolaget enligt
beslutet hat brutit mot. Eftetlevnaden av denna typ av bestimmelser it av
stor betydelse for att kraven i 3 kap. 1 § spellagen pé ett statkt
konsumentskydd, hdg sikethet i spelen och begrinsning av negativa
konsekvenser av spelande och reglerna om penningtvitt och finansiering
av tetrorism ska uppfyllas. Av utredningen i drendet framgar det att
bolaget hat vidtagit Atgirder for bittre regeleftetlevnad.
Lottetiinspektionen bedémer ditfor att beslutet frin

Gambling Commission i sig inte utgér ett hinder mot att bevilja licens i
Sverige. De konstaterade bristetna fir dock konsekvenser fér vilken
licenstid som kan anses limplig, se vidare nedan under Licenstiden. Om
det senare visat sig att de dtgirder som bolaget har vidtagit inte 4t
tillrackliga och att bolaget bryter mot det svenska regelverket under
licenstiden kan spelmyndigheten vidta atgitder, t.ex. beslut om
sanktionsavgift eller dtetkallelse av licens, i enlighet med vad som anges i
18 kap. spellagen.

Bolagets petsonal har enligt uppgifter frin bolaget goda kunskaper om
gillande regler fot verksamheten. Dokumentation som bifogats ansokan
visat att man inom bolaget hat petsonal med ling erfarenhet av att bedriva
den vetksamhet som ansSkan avset.
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De handlingar som har getts in avseende bolagets igate, styrelse och
ledning get ocksa stod for beddmningen att verksamheten kan antas
komma att bedrivas i enlighet med lagar och regler.

Det framgar ocksa av ansokan att bolaget har tillstind att bedriva
spelverksamhet i Malta och Storbtitannien.

Lotteriinspektionen bedomer att bolaget har visat att det kan antas komma
att driva verksamheten i enlighet med lagat och andra forfattningar som
reglerar vetksamheten i enlighet med vad som foljer av 4 kap. 1 § 2
spellagen.

T éimplighet i dvrigt
Vid bedémningen av bolagets limplighet i bvtigt ska bolagets kapitalstyrka

och formaga att uppritthilla en sund finansiell struktur i verksamheten
ander licenstiden beaktas (prop. 2017/18:220 s. 102).

Bolaget har bedtivit verksamhet sedan 4t 2011 och hat limnat in
rstedovisningar och revisionsberittelser for dren 2013-2017,
arsredovisningar och revisionsberittelser for agatbolagen, for 4r 2017,
prognoset for dren 2019-2023 samt en finansieringsplan.
Lottetiinspektionen har granskat samtliga handlingar avseende den
ekonomiska provningen och har ingen anledning att ifrigasitta bolagets
kapitalstyrka och formiga att uppritthalla en sund finansiell struktur i
verksamheten under licenstiden.

Det har inte hellet i 6vrigt framkommit ndgot i bolagets ansokan som
utgoe skil for Lottetiinspektionen att anta att bolaget inte skulle vara
limpligt att bedtiva den sSkta verksamheten.

S ammanfattning

Lottetiinspektionen bedémer att bolaget uppfyller de ktav pd lamplighet
som foljer av 4 kap. 1-3 §§ spellagen.

Tekniska krav for verksamheten

Ackreditering

Det framgir av bolagets ansSkan att de tekniska krav som foljer av 16 kap.
3 § spellagen inte 4t uppfyllda, men att bedémningsforfarandet hat
pabétjats. Bolaget har ocksd anfott att krav som motsvatat de som foljer
av 16 kap. 3 § spellagen 4r uppfyllda. Lotteriinspektionen ifrAgasitter inte
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vad bolaget har anfért i den delen. Overgingsbestimmelsen ill spellagen
(p. 4) 4t dirmed tillimplig och licens kan meddelas.

Lotteriinspektionen piminner om att bolaget senast den 1 juli 2019 miste
ge in ett intyg som visar att bedémningsforfarandet dr avslutat och kraven
uppfyllda. Om bolaget inte gor det ska licensen Atetkallas.

Spelsystemets placering

Bolagets spelsystem kommer att vara placetat i Malta. Bolaget vill datfor
ha undantag fidn kravet p att spelsystemet ska vara placerat i Svetige
enligt 16 kap. 2 § spellagen. Bolaget hat redogjort £61 hut
Spelinspektionens behov av att genomfora tillfredstillande kontrollet av
spelsystemet kommet att kunna tillgodoses med hjilp av fjitrdtkomst.
Undantag ska ditfér beviljas. En férutsittning fr att undantaget ska
fortsitta att galla 4r dock att kontrollméjligheten via fjarratkomst
uppritthdlls under licenstiden.

Utformningen av spelen

Licens for att tillhandahilla kommersiellt onlinespel fir avse onlinebingo,
datotsimulerat automatspel och kasinospelen roulett, baccatat, punto
banco, blackjack, poker och tirningsspel samt annat lotteti online om
lottesiet tillhandahills som ett tilliggsspel (7 kap. 1 § spellagen, 5 kap. 2 §
spelforordningen och 3 § Lottetiinspektionens foresktifter och allménna
rad (LIFS 2018:5) om kommertsiellt onlinespel och vadhillning). Licens att
tillhandahalla tilliggsspel far endast omfatta vinstpottspel (5 kap. 3 §
spelférordningen).

Bolaget hat ansokt om licens for kasinospel i form av roulett, baccarat,
punto banco, blackjack, poket och tdrningsspel samt datorsimulerat
automatspel. AnsSkan har ven gjorts for tilliggsspel for de nimnda spelen
forutom tarningsspel. En spelkonceptbesktivning har getts in. Det saknas
skil att inte ge licens 6t de sSkta spelen. Det ankommer pd bolaget att
siketstilla att endast sadana spel som it tillitna enligt spellagen och
foreskrifter meddelade med stod av lagen tillhandahélls. Att licenshavaten
lever upp till detta ktav kan komma att f6ljas upp vid tillsyn.

Licenstiden

Bolaget har ansokt om licens i fem &t. En licens bor enligt forarbetena ill
spellagen ocksa i notmalfallet ges f6r fem 4t (prop. 2017 /18:220 5. 108).
Som framgitt ovan hat bolaget fitt en sanktionsavgift for allvarliga
vettridelser av regelverket i Storbritannien. Av utredningen framgar
ocks4 att bolaget hat vidtagit Atgirdet. Det 4r av stor vikt att de Atgirder
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som bolaget hat: vidtagit fir avsedd effekt och att det svenska regelverket 1
alla delar efterlevs under licenstiden. Den osikerhet som finns med
anledning av beslutet frin Gambling Commission innebir att det finns skil
att begrinsa licenstiden. Lotteriinspektionen bedomer att tvd 4r dr en
limplig licenstid.

Hur man dverklagar, se bilaga 2
Detta beslut har fattats av Lotteriinspektionens generaldirektor

Camilla Rosenbetg. Vid den slutliga handliggningen deltog ocksd
chefsjutisten Johan Roht, avdelningschefen Patrik Gustavsson samt

foredraganden Agneta Svensson.

dApotedmn.

Aogiheta Svensson

Kopia
Skatteverket
|
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Aktuella bestaimmelser

Lotteriinspektionen har tillimpat foljande bestimmelser i prévningen av
bolagets ansokan.

Spellagen (2018:1138)

2 kap.
Med spel avses i denna lag lotteti, vadhallning, kombinationsspel och
pytamidspel. '

Med onlinespel avses spel som tillhandahélls genom anvindning av
elektroniska kommunikationsmedel och som spelas av en spelate och den
som tillhandahéller spelet eller av flera spelare. (1§)

I denna lag avses med

Kasinospel: roulettspel, tirningsspel, kortspel och liknande spel. (3 § 8)
Lotteri: aktivitet dir deltagarna har en chans att vinna ett pris och dér
sannolikheten att vinna beror pa slumpen. (3 § 12)

Onlinebingo: lotteri dir deltagarna képer bingobrickor online och dar
sannolikheten att vinna 4r beroende av att de nummer som dras
sammanfaller med numren pd brickan. (3 § 13)

Tilliggsspel: spel med separat insats som man endast kan delta i genom att
delta i ett annat spel dir sannolikheten att vinna pa tilliggsspelet helt beror
pé shampen. (3 § 18)

3 kap.
Spelvetksamhet ska vata limplig ur allméin synpunkt samt bedrivas pa ett
sunt och sikert sitt under offentlig kontroll. Detta innebr bla. att

1. spelen ska ha ett starkt konsumentskydd,

2. det ska rdda hog sikerhet i spelen,

3. de negativa konsekvenserna av spelande ska begrinsas, och

4. spel inte ska anvindas som ett stod f6r kriminell verksamhet. (1 §)

For att tillhandahélla spel enligt denna lag kedvs licens, om inte annat foljer
av lagen eller annan forfattning, (3 § forsta stycket)
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4 kap.
Forutsiattningar for licens
Licens fir ges endast till den som

1. bedéms ha den kunskap, erfarenhet och organisation som ktivs for att
driva verksamheten,

2. kan antas komma att dtiva verksamheten i enlighet med lag och andra
forfattningar som treglerar verksamheten, och

3. 1 6vrigt bedoms limplig att driva verksamheten. (1 §)

Licens far inte ges till den som

1. ar 1 konkurs,

2. ar under 18 3,

3. hat forvaltate enligt 11 kap. 7 § forildrabalken,

4. i visentlig utstrackning har dsidosatt skyldigheter i niringsverksamhet,
eller

5. har gjort sig skyldig till allvatlig brottslighet. (2 §)

For en jutidisk person gillet kraveni1 § 3 och 2 § 1 4ven den som har ett
kvalificerat innehav av andelar i den juridiska personen eller ingér i dess
styrelse eller ledning.

Fot en jutidisk person giller kraven 12 § 2-5 den som har ett kvalificerat
innehav av andelar i den juridiska personen eller ingér i dess styrelse eller
ledning,

Med ett kvalificerat innebav avses detsamma som i1 kap. 5 § 15 lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse. (3 §)

Provning av ans6kan
Spelmyndigheten ska i beslut att bevilja licens ange vilka spel licensen
omfattar. (7 §)

En licens ska avse en viss tid och fir, om inte annat anges i denna lag, ges
61 hogst fem dr. (8 §)

Spelmyndigheten fir férena en licens med villkor for hur
spelverksamheten ska bedtivas. (9 §)

7 kap.
Licens for kommersiellt onlinespel fir ges for att tillhandahélla kasinospel,
onlinebingo och datorsimulerat automatspel.

Licensen fir dven omfatta annat lotteri online om lotteriet tillhandahills
som ett tilliggsspel till ett spel enligt forsta stycket. (1 §)

2(5)
Box 189 Telefon: 0152-650 100 registrator@|otteriinspektionen.se Org. nr: 202100-3310
Finningevagen 54 B Fax: 0152-650 180 www.lotteriinspektionen.se

645 23 Stréngnés




LOTTER

=

INSPEKTIONEN

2018-12-04 Bilaga 1

11 kap.

Licens att tillhandahdlla spel enligt 5 kap 1 §, férutom licens foér kasino och
spel p4 virdeautomater, samt spel enligt 7 kap. 1 § och 8 kap. 1 §, far
omfatta tillhandahallande av spel tillsammans med en otganisation eller ett
foretag som tillhandahéller spel i ett annat EES-land. Fér sidant samarbete
Lrivs att licenshavatens samatbetspartnet har tillstind till motsvarande
spel, har ritt att samarbeta internationellt och inte tillhandahiller spel utan
nédvindig licens enligt denna lag. (1 §)

16 kap.

Den som tillhandahaller spel ska se till att spelsystem, affirssystem,
dragningsutrustning, fysiska lotter och fysiska bingobrickor uppfyller de
tekniska kraven i sddana foreskrifter som har meddelats med stéd av denna
lag. Detsamma giller krav fér de rutiner som ska tllimpas for spel- och
affirssystem inklusive de uppgifter som finns i dessa system. (1 §)

Licenshavarens spelsystem ska vata placerat i Sverige.
Spelmyndigheten fir meddela undantag frin kravet i forsta stycket, om
licenshavaten

1. bar tillitelse att etbjuda spel i ett annat land dir en offentlig myndighet
ovetvakat licenshavarens tillhandahillande av spel och denna myndighet
har ingétt avtal med spelmyndigheten om tillsyn av licenshavarens
tillhandahallande av spel i Svetige, eller

2. kan ge spelmyndigheten mojlighet att genomfora en tillfredsstillande
kontroll av spelsystemet med hjilp av fjarritkomst eller liknande. (2 §)

For att sikerstilla att en licenshavares spelsystem, affarssystem, rutiner,
dragningsutrustning och fysiska lotter uppfyller de krav som avses i1 §
innan de anvinds i spelverksamheten ska de bedémas av ett organ som
ackrediterats for uppgiften enligt Europapatlamentets och ridets
férordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav £or ackreditering
och marknadskontroll i samband med salufoting av produkter och
upphévande av forordning (EEG) nt 339/93. (3 §)

Overgangsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.

2. Genom lagen upphivs lotterilagen (1994:1000) och kasinolagen
(1999:355).

3. Lagen far tillimpas fore iluafttridandet ps ans6kningar om licens som
lamnas in till Lotteriinspektionen efter den 1 augusti 2018 och som avser
tid efter den 1 januari 2019.
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4. Licens fir meddelas trots att de krav som foljer av 16 kap. 3 § inte 4t
uppfylida den 1 januati 2019 om sdkanden fér spelmyndigheten kan visa
att utrustningen uppfyller motsvarade krav och bedémningsforfarandet
pabétjats. Om licenshavaren inte senast den 1 juli 2019 inkommit till
spelmyndigheten med ett intyg som visar att bedémningsforfarandet 4r
avslutat och kraven 4r uppfyllda, ska dock licensen 4terkallas.

Spelforordningen (2018:1475)

1 kap.

I denna forordning avses med

Vinstpottspel: ett lotteri dir spelarnas insatser helt eller delvis samlas 1 en
pott fran vilken vinsten betalas ut till de spelate som vinner. 2§9%)

5 kap.
Licens att tillhandahilla kasinospel far omfatta roulett-, kott- och
tarningsspel. (2 §)

Licens att tillhandahalla tilliggsspel far endast omfatta vinstpottspel. (3 §)

9 kap.
Msjligheten att samarbeta intetnationellt enligt 11 kap. 1 § spellagen
(2018:1138) forutsitter att
1. Spelinspektionen har godkint samarbetet efter en ptvning av om
spelet kan antas bedrivas pa ett sunt, sikett och ur allmin synpunkt
lampligt sitt, och
2. licenshavaren intygar att den internationella samatbetspattnern
uppfyller
2) de tekniska krav som har faststillts enligt 16 kap. spellagen ellet
motsvarande ktav, och
b) kraven i lagen (2017:630) om Atgirder mot penningtvitt och
finansieting av tetrorism eller likvirdiga krav som garanterar att
motsvarande skydd mot penningtvitt och finansieting av tetrorism

uppnis. (1§)
Overgangsbestimmelser

1. Denna férordning trader i kraft den 1 januari 2019.

2. Férordningen tillimpas dven pa ansdkningar om licens som limnas in
till Lottetiinspeltionen efter den 1 augusti 2018 och som avser tid efter
den 1 januari 2019.
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Lottetiinspektionens foreskrifter och allminna rad
(LIES 2018:5) om kommersiellt onlinespel och
vadhallning

Kasinospel
Foljande kasinospel fir omfattas av licens enligt 7 kap. 1 § spellagen
(2018:1138)
1. roulett,
baccarat,
punto banco,
blackjack,
poker, och
tarningsspel. (3 §)

EEGIE NN ERN
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Hur man overklagar till forvaltningsritten

Om du inte 4t n6jd med beslutet kan du 6verklaga det till
Forvaltningsritten i Link6ping, Box 406, 581 04 Linkdping, Overklagandet
ska vara skriftligt.

Nir du 6verklagar ska du

- tala om vilket beslut du 6verklagar, t ex genom att ange drendets
diarienummer,

- tala om vatfor du menar att beslutet 4t felaktigt och hur du anser
att det ska andras,

- ange dina kontaktuppgifter, namn, person- eller
organisationsnummer, postadress, telefonnummer och e-
postadress

Om du anlitar ett ombud ska kontaktuppgifter till ombudet anges.
Senaste dag att 6vetklaga

Lottetiinspektionen maste ha fitt ditt éverklagande inom tre veckor frin
det att du fick ta del av beslutet, annars kan éverklagandet inte behandlas.

Overklagandet ska skickas till Lottetiinspektionen
Overklagandet ska vara stillt till forvaltningstitten, men skickas till

Lottetiinspektionen, Du kan skicka ditt 6verklagande med post, e-post
eller fax. Alla kontaktuppgifter till Lotteriinspektionen framgér nedan.

1N
Box 189 Telefon: 0152-650 100 registrator@lotteriinspektionen.se Org. nr: 202100-3310
Finningevégen 54 B Fax: 0152-650 180 www.lotteriinspektionen.se

845 23 Strangnis




LT TER

HNSPEKTIONEN

2018-12-04

Information till licenshavare

Anslutning till och anvindning av det
nationella sjilvavstingningsregistret
spelpaus.se

Sjalvavstingningsregistret finns pa Spelinspektionens webbsida
spelpaus.se. Petsoner kan genom en anmilan till sjilvavstingningsregistret
vilja att stinga av sig frin licenserat spel som kriver registrering. En
petson kan stinga av sigi1, 3, 6 minader eller tillsvidare. En avstingning
tillsvidate kan hivas av petsonen forst efter tolv ménader.

Spel far inte ske innan licenshavaren har kontrollerat att personen inte hat
stingt av sig hos licenshavaren eller i det nationella sjilvavstingnings-
registret. Marknadsforing fir inte riktas direkt till en person som har sténgt
av sig fran spel.

Anslutning till sjilvavstingningsregistret

Anslutningsuppgifter till sjalvavstingningstegistret kommer att skickas till
licenshavatens kontaktperson i en 16senordskyddad zip-fil via
e-postmeddelande. Licenshavatens kontaktperson kommer dérefter att i
16senotdet muntligt via telefonsamtal frin Spelinspektionen.

Nir behover licenshavaren kontrollera mot
sjalvavstingningsregistret?

Licenshavaren ska enligt spelforordningen (2018:1475) kontrollera om en
petson it avstingd frin spel i sjdlvavstingningsregistret vid registreting
och vatje ging petsonen loggar in i spelsystemet. Marknadsféring far inte
riktas direkt till en person som har stingt av sig frén spel.

Direktreklam kan handla om t.ex. reklam via adresserad post, e-post, sms
eller telefoni. Aven reklam i andra digitala kanalet in e-post kan omfattas
av forbudet. Exempelvis kan det handla om marknadsforing 1 sociala
medier, om denna kan anses vara individualiserad pad motsvarande sitt som
t.ex. reklam via adresserad post.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden ridknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet frin beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid férhandlingen
gav besked om datum for beslutet.

For part som foretrader det allminna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden bértjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfor du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstaind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.

Har du tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sida 1 av2

www.domstol.se
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
riatten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har

i

fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa

forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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