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Yttrande éver SOU 2019:44 — Ett biittre premiepensionssy-

stem

Ert dnr S2019/04594/SF

Férvaltningsriitten i Linkdping har foljande synpunkter pa innehallet i rubrice-

rad utredning.

Vad forst giller utredningens 6vervidganden i fragan huruvida upphandling av
fonder till premiepensionens fondtorg tdcks av befintliga upphandlingsdirek-
tiv kan konstateras att analysen, om én vilgrundad och utforlig, innehéller an-
taganden och slutsatser som #nnu inte klargjorts i praxis. Aven om de legala
argument som fors fram till stdd for att upphandlingsdirektiven inte &r till-
lampliga har rittslig birighet bor samtidigt beaktas att det &r fraga om i vissa
delar komplicerade juridiska bedémningar vars utfall inte helt kan férutses
och att om lagforslaget genomfors det ytterst kommer att vara forvaltnings-

domstolarna som har att préva utredningens stillningstaganden.

Forvaltningsritten kan ocksé notera att tillimpningsomradet for foreslagna
upphandlingsregelverk, till skillnad fran annan upphandlingslagstiftning, be-
stims av upphandlingsféremélet och inte bestéllarens status, verksamhet eller
vald kontraktsform. — Regelverket sdrskiljer sig dven pa sa sétt att de mark-

nadsaktdrer som tillats delta i upphandlingar av fonder till premiepensionens
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fondtorg #r i lagforslaget begrinsade till en viss typ av leverantdr, dvs. fond-
forvaltare enligt en legaldefinition. Forvaltningsritten kan inte se négra tyd-
liga skil varfor inte istillet det géingse begreppet “leverantdr” skulle kunna
anvindas di nddviindiga kvalificeringskrav pa leverantdren kan stéllas 1 upp-

handlingsdokumenten,

Ifraga om det materiella innehéllet i presenterat forslag till upphandlingsregler

kan foljande framforas.

Upphandlingslagstiftning &mnar traditionellt friimst att reglera den formella
upphandlingsprocessen till dess att kontrakt dr ingénget. I presenterad regle-
ring (64 a kap. 32 — 37 §§) finns dock en relativt utférlig katalog av lagkrav
kopplat till innehéllet i det upphandlade fondavtalet. Forvaltningsritten stiller
sig frigande till om alla dessa kontraktskrav, t.ex. villkor om medverkan i
uppftljningsarbete och nyckelpersoner, #r sddana att dessa ldmpligen bor re-
gleras genom lag. Férvaltningsritten kan inte heller uppfatta réickvidden av
minimikravet avseende internationella fverenskommelser om héllbarhet trots
de exempel som ges i utredningen. Hértill ska ldggas de allménna krav pé
fonderna som foreslas rérande bl.a. héllbarhet, hog kvalitet och kostnadsef-

fektivitet,

Férvaltningsrittens tveksamhet till nyssnimnda lagreglering avseende fond-
avtalet och fonderna, utdver att dessa riktar in sig pa kontraktsféremélet och
inte upphandlingsprocessen, grundar sig vidare pé att det av lagforslaget fSljer
att en dverprovning vid forvaltningsdomstol kan omfatta alla dvertrddelser av
regleringen 1 64 a kap., dvs. dven t.ex. en frdga om kontraktet kan anses upp-
fylla laga krav att vara affarsméssigt, kostnadseffektivt, hallbart eller av hog
kvalitet. Forvaltningsritten ser behov av ytterligare $verviganden rérande
skilen till att denna typ av provning lémpligen bér ske inom ramen for en

Overprévningsprocess.

Ifrdga om foreslagen lngsta i6ptid for upphandlat fondavtal om tolv r fram-

gér inte av utredningen de ndrmare skdlen varfor just denna fasta begrénsning
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av bestimd kontraktstid dr limplig. For att medge en okad flexibilitet kan
overvigas att infora motsvarande reglering som i 6vriga upphandlingslagar,
som forvisso rér ramavtal, dvs. att utrymme ges for en ldngre kontraktstid &n

den normala om det finns siirskilda skél.

Detta yttrande har beslutats av ridmannen Tomas Kjellgren. Féredragande ju-

risten Robert Larsson har ocksa deltagit i handldggningen.




