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Yttrande over utkast till lagradsremissen - En effekti-

vare overprovning av offentliga upphandlingar

Ert dnr Fi2020/05179

Forvaltningsritten i Linkdping har foljande synpunkter pa remitterat utkast till

lagradsremiss.

Forvaltningsritten stéller sig positiv till inférandet av ett i lag stadgat skynd-
samhetskrav i mal om 6verprévning av en upphandling men efterfrégar ytter-
ligare motivering till att sddant krav ocksé ska omfatta mal om Sverprévning

av avtals giltighet.

Aven om det redan idag #r vanligt att upphandlingsmélen i domstolens arbets-
ordning &r angivna som fortursmal medfor ett lagligt krav pa skyndsamhet
den positiva effekten att det blir en stabil, enhetlig och kontinuerlig priorite-
ring av maltypen vid forvaltningsdomstolarna. Forvaltningsrétten delar be-

démningen att kravet pa skyndsamhet bor omfatta mél om &verprovning, dvs.
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avseende pagaende upphandlingar och avbrytandebeslut. Aven mél om utldm-
nade av handling bor hanteras skyndsamt i enlighet med det skl som anges 1

utkastet.

Sévitt géller forslaget att infora ett lagligt krav pa skyndsamhet 1 mal om
dverprdvning av ett avtals giltighet presenteras inte nagra nérmare skl till
stod for forslaget annat n att kravet pa skyndsamhet dr lika stort 1 dessa mél
som i mél om dverprdvning av en upphandling. Forvaltningsréttens erfarenhet
ar dock att mal om avtals ogiltighet typiskt sett inte kréiver samma grad av
skyndsam handlédggning som mal som ror pagéende eller avbrutna upphand-
lingar d&ven om enskilda mél kan prioriteras i de fall som omsténdigheterna
kriaver det. Skilet till att ogiltighetsmalen ofta inte har samma bradskande ka-
raktir som mél om &verprévning kan t.ex. vara att méalet roér enstaka ink6p
som redan har avslutats och dér ink&pt produkt har férbrukats. I ogiltighets-
mél uppkommer inte heller normalt det krav pa skyndsamhet som kan vara
foranlett av att den upphandlande myndigheten eller enheten &r i tréingande
behov av att fa tillgang till viss produkt i nértid. Hérvid kan ocksé noteras att
den processuella ordning som géller vid provning av om pagaende kontrakt
ska ogiltigforklaras innebér att férvaltningsréttens dom, till skillnad frén en
dom om omgorande i Sverprévningsmal, inte blir omedelbart géllande vid bi-

fall utan forst ndr domen vinner laga kraft.

Vad giller foreslagen reglering om preklusion kan foljande ségas. Att inf6éra
en reglering som medfor att leverantéren inom viss tid maste ange de omstén-
digheter som ans6kan vilar pd beddmer ocksé forvaltningsrétten kommer att
medfora en koncentration av prévningen av upphandlingsmalen till underin-
stansen. Det kan dock forutses att tolkningsproblem kan uppkomma i vilka
fall som stkanden har en giltig ursikt att inkomma med nya omsténdigheter
efter preklusionsfristen och vad som kan anses vara nya omsténdigheter. Det

kan t.ex. forekomma att sbkanden hivdar att det &r forst ndr denne tagit del av
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motpartens instéllning (kan vara bdde den upphandlande myndigheten/en-
heten eller en vinnande leverantdr som bjudits in efterhand i processen) som
denne forstatt vad som behdver aberopas. Det &r séledes mycket sannolikt, i
vart fall innan réttsldget klarnat, att forvaltningsrétten far hantera en process 1
processen rorande aktuella processuella fragor som kan fordrdja hanteringen
av malen. For att s& 1angt mojligt begrénsa denna typ av tyngande processuell
hantering &r det enligt forvaltningsrétten viktigt att sokanden ges en vél av-
végd tid att inom preklusionsfristen bemdta motpartens forsta yttrande i ma-
let. Utifran sedvanlig kommuniceringsrutin i dverprévningsmaél och inlagors
generella omfattning bor mot denna bakgrund 6vervégas att forldnga preklus-
ionsfristen till tre veckor frén ansdkningstidpunkten alternativt att koppla fris-
ten till en tid efter den upphandlande myndighetens eller enhetens forsta be-
motande 1 malet. En sddan foréndring kommer enligt forvaltningsrétten inte
att fordrdja tiden for mélets avgdrande men skapa béttre forutséttningar for en
sakprévning med mindre processuella invindningar. Det bor ocksé tydliggs-
ras frén vilken dag som fristen ska rédknas om ansékan inkommer pa eller sista
dagen att inkomma med nya omsténdigheter 16per ut pa en helgdag (se darvid

nuvarande reglering i bl.a. 20 kap. 18 § LOU).

Forvaltningsritten bedomer att den reglering avseende skyndsamhet och pre-
klusion som foreslas kommer att medféra en viss 6kad kostnad for organisat-
ionsforandringar och utbildningsinsatser samt en 6kad arbetsinsats vid hante-
ring av aktuella maltyper. — For att 19sa tillfélliga st6rre arbetsanhopningar
och samtidigt méta ett krav pad skyndsam handldggning av upphandlingsmal
dr vidare troligt att ett 5kat behov kan uppsta att nyttja den mojlighet som
finns att 6verldmna mal till annan foérvaltningsrétt for avgorande (se 14 § lag

(1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar).

[ 6vriga delar har inte forvaltningsrétten ngra synpunkter.
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