dis, Remissvar
FORVALTNINGSRATTEN I LINKOPING Datum Diarlenummer
SVERIGES DOMSTOLAR 2020-06-05 FLI2020/78

Infrastrukturdepartementet

Remissvar avseende Energimarknadsinspektionens
rapport med forslag fér genomforande av EU-lagstiftning
pa elmarknadsomradet samt f6r genomférande av vissa
delar av det omarbetade fornybartdirektivet

Ert dnr 12020/00602/E

Inledning

Férvaltningsritten i Linkdping dr den domstol som i forsta instans har
att prova en stor del av de dverklaganden som kan komma att folja av
den #ndrade lagstifiningen. Férvaltningsritten vill undvika att nu gora
uttalanden om forfattningsforslagen, eftersom detta kan komma att
uppfattas som férhandsbesked infor eventuella domstolsprovningar.
Forvaltningsriitten ldmnar ddrfor inte ndgra synpunkter pa hur de

foreslagna bestimmelserna ska utformas eller tolkas.

Forfattningsforslagen

De i rapporten redovisade {orfattningsforslagen &r svardverskédliga.
rapporten har inte hela de nuvarande lagarna och férordningarna tagits
med utan endast de nya lagrum som foreslas och de lagrum som enligt
rapporten bor dndras. Det hade varit lampligt att redovisa forslagen i
dess helhet.

Vad giller vissa forslag har Energimarknadsinspektionen tagit
stillning utan att ldimna nagon egentlig motivering. Det saknas t.ex.
overviaganden om vartor endast vissa bestdmmelser i lagen (2018:672)

om ekonomiska féreningar ska tilldmpas pé energigemenskaper. 1
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rapporten foreslds t.ex. att energigemenskaper ska ges en storre frihet
att avgora vilka uppgifter som bor finnas med 1 medlemsregistret
jamfort med andra ekonomiska foreningar. Det redogérs emellertid
inte varfor det dr lampligt. Den foreslagna ordningen medfor ocksa
oklarheter vad giller straffansvaret. [ foreslagna 4 kap. 16 § anges
bl.a. att 22 kap. 1 § 1 lagen om ekonomiska foreningar ska gélla i
vilken det stadgas straffansvar for den som uppsétligen eller av
oaktsamhet inte for en medlemsforteckning. Det framstar som rimligt
att det klargdrs 1 lagen om energigemenskaper hur och nér denna
skyldighet ska uppfyllas (jfr 5 kap. 2 och 4 §§ lagen om ekonomiska

foreningar).

Férvaltningsritten anser vidare att forfattningsforslagen i vissa delar
innehéller sidana brister att forslagen bor gis igenom pa nytt. Det &dr
ocksa onskvirt med en fornyad spréklig och strukturell Sversyn samt
korrekturlisning av forfattningsforslagen. Nedan anges négra

exempel,

For att terminologin ska harmonisera med EU-lagstiftningen foreslés
att begreppen transmissionsnéit och transmissionsnétsforetag ska utga
ur lagstiftningen och i stéillet erséttas av begreppen overfdringssystem
och systemansvarig for dverforingssystem. Av den anledningen
foreslas dndringar av begreppen i nuvarande lagstiftning. Vad géller
férordningen (2011:714) om certifiering av transmissionsnétsforetag
for el foreslds en sadan #ndring av begreppeni 5 §. Motsvarande
dndring av begreppen bor gbras dven i andra bestimmelser (f.ex. 1, 2,

4 och 6-8 §§ ndmnda férordning).

Det saknas SFS-nummer vid hanvisning till andra lagar (se bl.a. 1 kap.
3 § forslag till lag om energigemenskaper och forslag till dndring i

elférordningen [2013:208]).

Vidare dverensstimmer inte alltid underrubriken med det innehall

som foljer av paragraferna (se t.ex. rubriken Om stadgarnas innehall
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i 4 kap. forslag till lag om energigemenskaper jamfort med 2 kap. 1 §

och 3 kap. 2 § samma forslag).

Forvaliningsritten noterar ocksa att det i fijdrrviirmelagen (2008:263)
foreslis bestimmelser om fjirrkyla samtidigt som det hénvisas till en
ny lag om fjérrkyla (se 3 kap. 4 § forslag till lag om energigemen-
skaper). Om det ska inforas bestimmelser om fjirrkyla i fjérrvirme-
lagen och fjérrvirmeforordningen (2008:526), bor det dverviigas om

dessa forfattningar bor byta namn for att béttra spegla deras innehdll.

Betriiffande foreslagna 6 a § forsta stycket i forordningen (2016:423)
om effektreserv bor infe och fir byta plats.

Konsekvenser fir de allmiinna forvaltningsdomstolarna

De foreslagna bestimmelserna innebér att Energimarknads-
inspektionen far ett utkat tillsynsansvar pa flera omraden men ocksa

andra uppgifter som att fatta beslut om godkénnanden och undantag.

I konsekvensutredningens sammanfattning anges att de allméinna
forvaliningsdomstolarna forvintas fa en viss 0kning av maltill-
strdmningen. Vid genomgang av konsekvenserna for berorda aktorer
anges, vad giller vissa forslag till nya bestimmelser, att méltill-
stromningen for de allménna forvaltningsdomstolarna bor bli
ofrindrad eller blygsam. Négon egentlig analys bakom dessa
slutsatser redovisas inte. For andra bestimmelser anges att Energi-
marknadsinspektionen far ett utdkat tillsynsansvar, samtidigt som det
saknas en beddmming av konsekvenserna for domstolarna. Ett utOkat
tillsynsansvar for Energimarknadsinspektion medfor med stor
sannolikhet ocksé ett uttkat antal mal gillande dverklagande av

foreldggande och utdémande av vite.

I rapporten anges vidare att det mdjligen kan uppstd nya méltyper for
de allméinna forvaltningsdomstolarna och att vissa fragor far avgdras

genom rittstilldmpningen. Forvaltningsriitten konstaterar att méal



giillande energi och ddrmed sammanhéngande frigor ofta ir om-
fattande och komplicerade samt att mélen méanga ganger ror frigor av
principiell vikt, som inte tidigare varit féremal for domstolsprovning.
Detta giller #ven den nu foreslagna regleringen. Mot denna bakgrund
anser Forvaltningsriitten att konsekvenserna for de aliméinna

forvaltningsdomstolarna inte #r tillrickligt belysta.

Detta remissvar har beslutats av chefsrdidmannen Ronny Idstrand efter
foredragning av foredragande juristerna Stina Sterner och Marie

Wickstrom. Radmannen Olof Danielsson har deltagit 1 beredningen.
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