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OVERKLAGAT BESLUT
Kommunfullméktige 1 Luled kommuns beslut den 17 december 2018, § 241
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Laglighetsprovning enligt kommunallagen (2017:725), KL

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten avvisar 6verklagandet gillande den del av det dverkla-
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BAKGRUND

Kommunfullmiktige i Luled kommun (kommunen) beslutade den 17 de-
cember 2018 att faststilla nya taxor och avgifter vid fritidsndmndens an-
laggningar att gélla fran och med den 1 januari 2019 enligt bilaga “Taxor
och avgifter 2019”. Det innebar bland annat att kommunen inforde sparav-

gifter vid Ormbergets skidspar i Lulea.

PARTERNAS INSTALLNING

Vad Viktor Bengtsson och Helena Lundstrom anfor

Viktor Bengtsson och Helena Lundstrom yrkar att beslutet ska upphévas
och framfor bl.a. foljande. Beslutet strider mot allemansrétten, kommunalla-
gen och de reservatsforeskrifter som kommunen beslutet om for Ormberget.
Storre delen av de spar som finns pa Ormberget dr fri allemansréttslig till-
ginglig natur. Endast en mycket liten del av sparen prepareras med konst-
snd, ca 2,5 km och samtliga spér prepareras inte dagligen med pistmaskin.
Vissa spar har elljus och andra inte. I sparen utanfor reservatet anviands inte
konstsnd. Pa grund av de reservatsforeskrifter som finns dr det inte tillatet
att vandra i skidspéren. Det innebir i praktiken att man vintertid maste ta pa
skidorna 1 vissa delar for att ta sig fram i den allemansrattsligt tillgéngliga
skogen. Om kommunen avgiftsbeldgger anvindningen kan man inte ta sig
fram ldngre pa bara allemansrittslig grund. Kommunen drar dven spar utan-
for naturreservatet, varfor allmdnheten avhalls fran att aka skidor pa alle-
mansréttsliga delar av Ormberget. Om man inte fir aka skidor pd 6ppna
platser inne 1 skogen kan man i princip inte ta sig in 1 skogen utan att betala

eftersom vissa markomraden blir avskdrmade av sparen.

De kostnader som Luled kommun har for att upprétthdlla bra kvalitet pd de
skidspédr som finns motiverar inte att avgiftsbelidgga samtliga spar i omradet.

Av reservatets skotselplan framgéar att kommunen dr skyldig att ordna med
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iordningsstéllande av spar for att uppnd syftet med reservatet. Avgiften stri-

der darfor mot 2 kap. 5 § KL.

Viktor Bengtsson och Helena Lundstrom har hirefter (efter 6verklagande-
fristen 16pt ut) anfort bl.a. f6ljande. Kommunen har inte redogjort for om-
fattningen av eller innehallet i kostnaderna och det &r saledes inte visat att
avgiften svarar mot de utgifter som kommunen haft (sjdlvkostnadsprinci-
pen). I avgdérandet HFD 2012 ref. 70 hade kommunen tillverkat 20 000 re-
spektive 36 000 kubikmeter sno arligen. Det ar inte tillrackligt att dra upp
ett skidspar och sedan hidvda att man tréder in i en anliggning. Genom be-
slutet avskdrmas vissa markomriden och blir da inte allemansrattsligt till-
gingliga. En kort slinga av skidspar dar anvéindningen pa konstsno ar kort-
varig kan inte medfora att skidsparen utgor en sadan anldggning som fér av-
giftsbelaggas. Kommunen redogdr for kostnader som dven innefattar sla-
lombacke m.m vilket inte har med de aktuella skidsparen att gora. Enbart en
sadan omsténdighet att kommunen haft kostnader medfor inte att det upp-
statt en anldggning. Inte heller finns det nigot staket eller liknande som av-
haller allménheten fran dessa platser till skillnad mot fallet i HFD 2012 ref
70.

Vad Kommunen anfor

Kommunen vidhéller det 6verklagade beslutet och framfor bl.a. féljande. S&
som kommunen uppfattar 6verklagandet omfattar det enbart beslutet i den
del som avser sparavgifter for Ormbergets skidspar. Anordnande av skid-
spér dr inte en sddan obligatorisk uppgift som avses 12 kap. 5 § KL och
kommunen har ddrmed ritt att ta ut avgifter enligt sjdlvkostnadsprincipen
for skidspar som den tillhandahaller. Kommunfullmiktiges beslut att anta
spéaravgift for Ormberget &r fattat enligt kommunallagens bestimmelser och
har tillkommit pa ett lagligt satt. Beslutet strider inte mot allemansrétten ef-

tersom det inte hindrar allminheten att anvidnda sig av den allemansrittsliga
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ritten att gratis promenera eller aka skidor 1 terringen. Det &r enbart nyttjan-
det av uppdragna skidspér som regleras i fullmiktiges beslut. Sparen haller
hog klass och god standard. Kommunen har gjort investeringar gillande un-
derhall av spéren i form av bla. snokanonsystem och tillhandahallande av
végar, nytt sparsystem, pistmaskinsgarage, byggnader, belysning, lampor
m.m. i anslutning till sparen och har arbetskostnader for personal som i prin-
cip arbetar dagligen med underhéll av sparen. P4 motions- och friluftsan-
laggningen Ormberget finns dven skidskytteanldggning, parkeringsplatser,

varmestuga, toaletter, vallabodar samt iordningsstéllda grillplatser med ved.

Kommunen har idag tre anstéllda som vintertid arbetar med att skota sparen
och skidbacken sju dagar per vecka. De gar skiftgang och startar sin arbets-
tid k1. 04:00 for att sparen ska vara dkbara kl. 07:00. Det tar ndrmare tre tim-
mar att kdra upp motionsspédren nir natursnon kommit. Fran k1. 07:00 kors
elitsparen upp. Tva pistmaskiner kors varje vardag och under helgerna arbe-
tar en person. Den del av sparomradet som &r konstsnd kan vanligtvis 6pp-
nas 1 borjan av november och halls sedan igang till dess natursnon kommer.
Pistning av sparen utfors pa samma sitt oavsett om underlaget ar konstsno
eller natursnd. Huvuddelen av sparen ér elbelysta. Alla sparkilometer ingér i
ett system av spar som behover kontinuerlig skotsel for att halla den hoga
niva av spar som finns pé anliggningen. Kommunen beréknar driftskostna-
den for hela anldggningen inklusive 16ner till drygt 1,2 mkr. Detta medfor
en driftskostnad om 67 000 kr per km. I denna kostnad ingar tillverkning av
konstsnd som uppgar till 200 000 kr. Tidsatgédngen for att tillverka tillrack-
ligt med sno till konstsndsparet dr vanligtvis ndrmare fyra dygn beroende pa
temperatur och vindforhallanden. Det &r enligt kommunens mening defini-
tivt fraga om sddant arbete och sddana kostnader att det ar fragan om sadan
anldggning som dr mojligt att avgiftsbeldgga. Den som inte dnskar nyttja
skidspéren och tillhdrande faciliteter har mojlighet att fritt vistas i omridet
enligt de allemansrittsliga reglerna, gé eller &ka skidor 1 terrangen och dven

passera skidsparen.
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Langdspérsystemen pa anlédggningen bestdr av 18 km som pistas. Av dessa
ligger 4,2 km utanfor naturreservatets granser. Den del av sparen det gors
konstsno till dr 2,5 km langt, varav 600 meter utanfor naturreservatet. Det
stammer saledes inte att det enbart dr natursnd utanfor naturreservatet. Spar-
systemen hdnger ihop och samma skidspar gar badde inom och utom naturre-
servatet. Det dr inte mojligt att bedoma enbart de spar som ligger utanfor re-
servatet utan att samtidigt ta hdnsyn till att sparen fortsitter innanfor reser-
vatsgransen. Som skiddkare gar det givetvis inte heller ett se var naturreser-

vatets administrativa gréans ligger.

Gillande den del av 6verklagandet som avser frdga om inskrdnkning av rét-
ten att anvinda det skyddade naturreservatet framgar det av avgorandet
HFD 2012 ref. 70 att en sddan frdga inte kan provas inom ramen for laglig-
hetsprovning och dverklagandet ska dérfor avvisas i1 denna del. Det klagan-
dena framfort om avgiftens storlek har inkommit efter 6verklagandetidens
utgang och kan ddrmed inte beaktas. Det dr dock orimligt att intédkterna

skulle 6verstiga kommunens kostnader for sparanlédggningen.

RATTSLIG REGLERING

Bestimmelser

Kommuner och landsting far ta ut avgifter for tjanster och nyttigheter som
de tillhandahéller. For tjanster eller nyttigheter som de &r skyldiga att till-
handahélla fir dock avgifter endast tas ut om det foljer av lag eller annan

forfattning (2 kap. 5 § KL).

Vid provningen av 6verklagandet fir domstolen inte beakta andra omstén-
digheter &n sddana som klaganden har hidnvisat till fore 6verklagandetidens

utgdng (13 kap. 7 § KL).
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Ett 6verklagat beslut ska upphdvas om det inte har kommit till pé lagligt
sitt, beslutet ror ndgot som inte dr en angeldgenhet for kommunen eller
landstinget, det organ som har fattat beslutet inte har haft ritt att géra det, el-
ler beslutet annars strider mot lag eller annan forfattning. Domstolen far inte

ersétta det Overklagade beslutet med ndgot annat beslut (13 kap. 8 § KL).

Praxis

Hogsta forvaltningsdomstolen har 1 ett avgorande (HFD 2012 ref. 70) funnit
att en kommuns insatser och kostnader for att stélla 1 ordning och underhélla
skidspér har ansetts vara av sddan omfattning att avgiftsbeldggning av spé-
ren inte star 1 strid med allemansrétten. I malet avvisades dverklagandet 1

den del det avsdg avgiftsbeldggning av skidspédr inom naturreservatet.

Forarbeten

Med stod av den foreslagna lagbestammelsen kan kommuner och landsting
ta ut avgifter inom hela den kommunallagsreglerade sektorn. Det enda kra-
vet ar att kommunen eller landstinget tillhandahaller en tjénst eller nyttighet
som motprestation. Det ligger i sakens natur att denna prestation méste vara

individualiserad i ndgon man. (prop. 1993/94:188 s. 79.)

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Avgiftens storlek

Viktor Bengtsson och Helena Lundstrom har i sitt dverklagande 1 huvudsak
framfort omstdndigheter till stod for att kommunens beslut om avgifter for
skidspér vid Ormbergsanldggningen strider mot allemansrétten. I yttrande
har de dven framfort att storleken pa avgiften inte svarar mot de utgifter som
kommunen haft for skidsparen och avgiften strider ddrmed mot sjdlvkost-

nadsprincipen. Forvaltningsritten kan konstatera att det som aberopats om
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avgiftens storlek dr nya omsténdigheter som framforts forst efter dverkla-

gandetidens utgdng. Dessa kan dirfor inte beaktas (jfr RA 1994 ref. 65).

Avgiftsbeldggning av skidspdr inom naturreservatet
Naturreservatet Ormberget — Hertsolandet bildades under &r 2009 av kom-

munfullmiktige i Luled kommun.

Det ar fastslaget i praxis att avgift for att nyttja skidspar som Ioper inom ett
naturreservat bor ses som en ny till allménheten riktad foreskrift som inne-
bér en inskridnkning i ritten att anvinda det skyddade markomradet. Prov-
ningen av en sadan foreskrift innefattar bl.a. fragan om inskrdankningen be-
hovs for att uppna syftet med reservatet och provningen ska goras av lins-
styrelsen (jfr HFD 2012 ref. 70 och 19 kap. 1 § 2 st. miljobalken). Mot
denna bakgrund &r forvaltningsrétten forhindrad att prova avgiftsbeldgg-
ningen av skidspar inom naturreservatet. Overklagandet ska dirfor avvisas i

denna del.

Avgiftsbeldggningen av skidspar utanfor naturreservatet

Allmént bor gilla att om en markdgare viljer att anvdnda en del av sin mark
for att dar till kostnader av viss omfattning for installation och underhéll
stélla 1 ordning t.ex. en badplats med trampoliner, en hinderbana, en tiltplats
med sanitira anordningar eller annan liknande anldggning bor denne kunna
ta ut en avgift av den som Onskar nyttja anldggningen. Detta &r ocksa den
stdndpunkt som intagits 1 litteraturen. Det forhillandet att den som stéller i
ordning en sddan anldggning kan vara en kommun som inom vissa ramar
kan vélja att finansiera sitt dtagande genom skatteintikter eller avgiftsbe-
liggning saknar frin allemansrittslig synpunkt betydelse (HFD 2012 ref.
70).
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Av det anforda framgar enligt forvaltningsrattens mening att kraven pé iord-
ningsstillande och underhall av en anliggning som medfor ritt att ta ut av-

gift ar forhallandevis mattliga.

I malet har framgétt att kommunen i detta fall gjort investeringar i form av
bland annat sndkanonsystem, nytt sparsystem, belysning, pistmaskinsga-
rage, parkeringsplatser, toaletter, vallabod och varmestuga. Kommunen har
dven anfort att de har arbetskostnader for personal som i princip arbetar sa
gott som dagligen med underhall av sparen, bland annat pistning av skidspa-
ren och periodvis dven konstsnd. Sparen uppges halla en hog standard och
iordningsstélls sa att de dr dkbara redan tidigt pa morgonen. Forvaltningsrét-

ten finner inte anledning att ifrdgasétta detta.

Kommunens investeringar och insatser enligt ovan omfattar skidspar savél
innanfor som utanfor naturreservatet. Visserligen ér sparldngden, och dér-
med rimligen dven kostnaderna, mer omfattande i den del av spérsystemet
som dr inom naturreservatet. Redan de investeringar och insatser som gors
utanfor reservatet uppgar dock till hoga belopp per spéarkilometer. Dessutom
visar utredningen att spardragningen utanfor reservatet binder samman skid-
spar som 1 Oovrigt gar inom reservatets granser, och ar ddrmed en viktig for-
utsdttning for nyttjandet av hela sparsystemet. Forvaltningsrétten anser dér-
for att kommunens insatser och kostnader dr sadana att de aktuella skidspéa-
ren kan jimstdllas med en sddan anldggning pa allemansréttsligt tillgédnglig

mark fOr vars nyttjande en avgift kan tas ut.

Forvaltningsritten anser vidare inte att avgiftsbeldggningen kan anses
hindra allménheten frin att anvinda sig av den allemansréttsliga rétten att
gratis promenera, aka skidor ute i terrdngen eller passera skidspéren. Kom-
munen har sjdlv anfort att det enbart dr nyttjandet av uppdragna skidspar
som regleras 1 det 6verklagade beslutet. Mot denna bakgrund kan avgiftsbe-

laggningen utanfor naturreservatet inte anses strida mot allemansritten och
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ar darmed lagenlig (jfr HFD 2012 ref. 70). D4 det heller inte framkommit att
beslutet skulle vara olagligt av annan anledning ska dverklagandet avslas i

dess aterstdende del.

HUR MAN OVERKLAGAR
Detta avgdrande kan dverklagas. Overklagandet ska ges in till Férvaltnings-

ritten 1 Luled men vara stillt till Kammarritten i Sundsvall. Information om

hur man overklagar finns 1 bilaga 1 (FR-03).

Victoria Backstrom

lagman

I avgorandet har dven de sédrskilda ledamdterna Daniel Berg och

Ann- Catrin Fredriksson deltagit.

Mathias Gruvris har foredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden ridknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet frin beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid férhandlingen
gav besked om datum for beslutet.

For part som foretrader det allminna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden bértjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstaind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.

Har du tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sida 1 av2
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
riatten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har

i

fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa

forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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