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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Efter en ansokan fran Staffanstorps kommun lamnade Polismyndigheten,
Region Syd den 25 maj 2018 ett besked med innebo6rd att i beskedet angivna
omraden i kommunen dr omrade dar forordnade ordningsvakter far tjanst-
gOra med stod av 3 § lagen (1980:578) om ordningsvakter, LOV. Beskedet
géllde for tiden fram t.o.m. den 31 december 2018.

I november 2018 ansokte Staffanstorps kommun om utdkat och forlangt
omrade. Polismyndigheten lamnade dock den 10 december 2018 besked om
att angivna omraden i nulaget inte utgor sadant omrade déar av myndigheten
férordnade ordningsvakter med stod av 3 § LOV é&r behdriga att tjanstgora,
se bilaga 1 till detta beslut. Staffanstorps kommun har darefter pa nytt lam-
nat in en ansdkan om prévning av férordnandeomrade. Polismyndigheten
beslutade den 6 mars 2019 att avvisa denna ans6kan med hanvisning till pa-

gaende domstolsprévning av beskedet fran december 2018, se bilaga 2.

Staffanstorps kommun yrkar att Polismyndighetens besked den 10 december
2018 ska upphévas och att forvaltningsratten beslutar att av Polismyndig-
heten forordnande ordningsvakter far tjanstgora inom omrade enligt dess an-
sokan. Kommunen yrkar aven att Polismyndighetens beslut den 6 mars 2019
ska upphéavas och att mal nr 3245-19 aterforvisas till Polismyndigheten for
sakprdvning. Staffanstorps kommun anfor bl.a. féljande. Polismyndigheten
menar att myndighetens besked pa ansokan daterad den 14 november 2018
ar ett forhandsbesked och inte ett beslut som kan 6verklagas. Varken i LOV
eller ordningsvaktsforordningen (1980:589) anges nagot som utgor forfatt-
ningsstod for Polismyndigheten att efter en ansokan om sa kallat 3 §-forord-
nande meddela inte 6verklagbara “besked” eller ”forhandsbesked”. Inte hel-
ler i lagforarbetena eller i Polismyndighetens egna allméanna rad, finns nagot

som utvisar rétt eller mojlighet att utfarda “besked” eller ”férhandsbesked”



Sida 3

FORVALTNINGSRATTEN BESLUT 593-19
| MALMO 3245-19
Avdelning 4

med anledning av inkomna ansokningar enligt 3 § LOV. Av dessa rattskél-
lor framgar istéllet att Polismyndighetens avgoranden i denna drendekate-
gori &r att betrakta som beslut. Beslutet har vidare syfte, inneb6rd och inne-
hall som medfor faktiska verkningar for kommunen. Dessa bestar bl.a. av att
kommunen inte dger mojlighet att bedriva en kompetensenlig verksamhet av
stort varde for kommuninvanarna. Det saknas aven forfattningsstod for upp-
fattningen att det finns ett krav pa att en enskild ordningsvakt sjalv forst
maste ha gjort en formell ansokan om forordnande for att det ska finnas en
ratt att Gverklaga det i malet aktuella beskedet. Polismyndighetens avgo-
rande av nu aktuell ansokan utgor ett sadant forvaltningsbeslut som ar 6ver-
klagbart. Polismyndigheten har vidare avvisat kommunens ansokan daterad
den 7 januari 2019 utan nagon hanvisning till vilket lagrum som aberopas
till stod for beslutet. Beslutet foljer darfor inte vad som foreskrivs i 32 § for-
valtningslagen (2017:900), FL. Det som med utgangspunkt i avfattningen av
beslutet framstar som sannolikt &r att Polismyndigheten har menat att 39 §
FL ar tillimplig. Denna bestimmelse har motiverats med att ”’samma sak”
inte ska kunna bli foremal for provning i parallella forfaranden i tva instan-
ser. Den anstkan som Polismyndigheten nu har avvisat omfattar inte samma
geografiska omrade som det som ar féremal for forvaltningsrattens prévning
i mal nr 593-19, utan avser aven ett ytterligare omrade i centrala Staffans-
torp. Det ar darfor klart att det inte ar frdga om “samma sak”. Vidare grun-
dar sig varje ansokan pa vid tiden for ansokan foreliggande omstandigheter
och sakforhallanden. Det ligger i sakens natur att sakférhallandena forandras
Over tid.

Forvaltningsratten har inhamtat yttrande fran Polismyndigheten i mal nr
593-19, varvid myndigheten anfort bl.a. féljande. Polismyndighetens upp-
fattning &r att enbart en enskild ordningsvakt kan erhalla ett formellt dver-
klagbart beslut om forordnande att tjanstgora pa en plats som avses i 3 §
LOV. Anstkan kan darmed enbart goras av en enskild person i enlighet med

bestammelserna i ordningsvaktsforordningen. Polismyndigheten ar saledes
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formellt forhindrad att fatta formellt beslut med héanvisning till ifrdgava-
rande bestammelser i de fall ansékan kommer fran en kommun eller annan
sakagare. For att mota det behov som finns att erhalla utlatande om huruvida
ett omrade &r ett sddant omrade dar ordningsvakter kan tjanstgora har Polis-
myndigheten anammat en ordning dér férhandsbesked ldmnas avseende
dessa omraden nar sakégare staller fraga harom. | beskedet lamnas vidare
uppgifter om hur sakéagaren ska ga tillvaga for att fa fragan prévad av hogre
instans, det vill saga en formell ansdékan om férordnande som ordningsvakt

maste goras i enlighet med 1 § ordningsvaktsférordningen.

SKALEN FOR AVGORANDET

I det 6verklagade “beskedet” har Polismyndigheten gjort en provning av for-
ordnandeomrade enligt 3 § LOV. Enligt Polismyndigheten ar det emellertid
endast fraga om ett forhandsbesked som inte ar 6verklagbart, eftersom LOV
forutsatter en ansdkan och en prévning inom ramen for ett a&rende som ror

en enskild skande.

Av 10 8§ LOV framgar att Polismyndighetens beslut i drenden enligt den la-
gen far dverklagas till allman forvaltningsdomstol. Detta innebar dock inte

att alla beslut med koppling till LOV &r dverklagbara (jfr RA 2010 ref. 29).
Forvaltningsratten har darfor forst att ta stéllning till om Polismyndighetens

“besked” dr att betrakta som ett beslut enligt LOV.

Inledningsvis konstaterar domstolen att rubriceringen “besked” istéllet for
beslut saknar betydelse for fragan om dverklagbarhet (jfr t.ex. RA 2004
ref. 8 och RA 2007 ref. 7).

LOV tradde i kraft den 1 januari 1981 och har darefter inte andrats i nagot
avseende som ar av betydelse for prévningen i dessa mal. Lagens utgangs-

punkt ar att ordningsvakter i vissa sarskilt angivna fall ska kunna férordnas
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av Polismyndigheten for att medverka till att uppratthalla allman ordning,
dvs. att utgdra ett komplement till en samhallsfunktion som i forsta hand
aligger Polismyndigheten. | 3 8 LOV finns darutéver en undantagsreglering
som ger mojlighet att aven i andra fall férordna ordningsvakter. For detta
kravs att det finns ett sarskilt behov och att det ar av vasentlig betydelse fran
allman synpunkt. Vidare ska det i ett forordnade anges for vilken verksam-
het och inom vilket omrade det galler samt ska, vid forordnande enligt 3 §,

forordnandet innehalla uppgift om tjanstgoringsstélle (5 §).

Den utredning som lag till grund for LOV féreslog en delvis annan lagstift-
ning an den som senare antogs av Riksdagen. Nagot forenklat innebar utred-
ningens forslag att Polismyndigheten, utdver beslut om férordnande till en-
skilda ordningsvakter, ocksa skulle besluta om omraden dar ordningsvakts-
verksamhet ska bedrivas och att en forordnad ordningsvakt, som huvudre-
gel, skulle fa tjanstgéra inom sadana beslutade omraden (se SOU 1978:33 s,
215 f.; jfr lagforslagets 4 § pas. 19). Forslaget i denna del forkastades dock
av departementschefen (prop. 1979/80:122 s. 34 f.). Forvaltningsratten kon-
staterar att lagtexten i LOV endast tar sikte pa enskilda ordningsvakter och
den prévning som ska goras i arende som initieras av en enskild. Denna

slutsats vinner ytterligare stod av regleringen i ordningsvaktsférordningen.

Forvaltningsratten finner att den ordning med férhandsbesked och prévning
av forordnandeomrade, pa ansokan av en kommun eller annan sakégare,
som Polismyndigheten tillampar inte har stod i gallande lagstiftning rérande
ordningsvakter. Polismyndighetens ’besked” i en sddan fraga kan dérfor
inte anses utgora ett beslut enligt LOV och kan darmed inte heller 6verkla-
gas med stod av 10 § LOV.

Fragan ar da om Polismyndighetens besked kan vara éverklagbart med stod

av andra bestammelser.
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Enligt 41 § FL far ett beslut 6verklagas om beslutet kan antas paverka na-
gons situation pa ett inte obetydligt satt. Denna bestammelse ger uttryck for
vad som tidigare kommit till uttryck i HOgsta forvaltningsdomstolens praxis
och som innebdr att det &r ett besluts faktiska verkningar som &r i grunden
avgorande for beddmningen av ett besluts 6verklagbarhet (se prop.
2016/17:180 s. 252). | det aktuella beskedet redovisar Polismyndigheten sin
uppfattning att det inom ett antal omraden i Staffanstorps kommun inte ra-
der sadana forhallanden att det kan bli aktuellt med ett ordningsvaktsforord-
nande enligt 3 8 LOV. Beskedet kan synas ha effekt for Staffanstorps kom-
mun bl.a. avseende hur kommunen kan l&gga upp sitt arbete kring allmén
ordning och sakerhet i kommunen. Nagon faktisk effekt har det emellertid
inte eftersom Polismyndigheten saknar befogenhet att medge ett sadant om-
réde (jfr RA 2010 ref. 72). Polismyndighetens besked den 10 december
2018 kan d&rmed inte anses utgora ett 6verklagbart beslut varfor Staffans-

torps kommuns 6verklagande av detta ska avvisas.

Under dessa forhallanden kan inte heller Polismyndighetens beslut den

6 mars 2019, som i huvudsaken ocksa galler fragan om férordnandeomrade,
anses utgora ett Gverklagbart beslut. Aven detta 6verklagande ska darfor av-

visas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 3 (FR-03)

Fredrik Léndahl Karin lvstam

chefsradman rddman

| avgorandet har aven deltagit namndemannen Gull-Maj Banke, Nichode-

mus Nilsson och Catarina Ruler Liljestrand. Rétten ar enig.

Sabina Karlsson har foredragit malen.



