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BAKGRUND

Post- och telestyrelsen (PTS) beslutade den 20 oktober 2020 att godkénna
Hi3G Access AB, Net4Mobility HB, Telia Sverige AB och Teracom AB
som deltagare i auktionsforfarandet rorande tillstand att anvénda radio-
siandare 1 3,5 GHz- och 2,3 GHz-banden. Vidare beslutade PTS att tillstand
att anvinda radioséndare 1 frekvensbanden ska forenas med ytterligare
villkor om krav som dr av betydelse for Sveriges sdkerhet. Relevanta villkor

finns 1 beslutspunkt 2, punkt 28 och 30, och 1 beslutspunkt 3.

Sedan auktionsforfarandet om tillstdnd att anvinda radiosidndare i frekvens-
banden 3,5 GHz och 2,3 GHz genomforts beslutade PTS den 20 januari
2021 att meddela tillstand 1 enlighet med utfallet 1 auktionen. Tillstdnden
forenades, savitt nu dr av intresse, med villkor av samma innebord som
villkoren 1 beslutspunkt 2 (punkterna 28 och 30) och beslutspunkt 3 1
beslutet den 20 oktober 2020. Villkoren finns i tillstdndsbeslutets bilaga Al
(punkterna 28 och 30), A2 (punkterna 25 och 27) och B (punkterna 28 och
30).

YRKANDEN M.M.

Huawei Technologies Sweden AB (Huawei) yrkar, sdvitt nu ar i fraga, att
forvaltningsrétten forordnar att villkoren i bilaga A1 (punkterna 28 och 30),
A2 (punkterna 25 och 27) och B (punkterna 28 och 30) till det 6verklagade
beslutet tills vidare inte ska gélla savitt avser Huawei alternativt att villkoren

inte far verkstéllas.

Huawei for fram bl.a. foljande. Béde forvaltningsritten och Kammarrétten 1
Stockholm har funnit att utgangen 1 frigan om de dverklagade villkoren ska
uppritthéllas &tminstone dr oviss. Det dr sannolikt att villkoren ska undan-

rojas enbart av det skélet att PTS underlétit att kommunicera med Huawei
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innan PTS beslutade att utesluta Huawei frin att kunna leverera produkter
till utbyggnaden av det svenska 5G-nitet. Det dr givet att villkoren far
synnerligen negativa effekter for Huawei om de inte upphédvs eftersom de
utesluter Huawei fran att leverera produkter till 5G-utbyggnaden av det
svenska nitet for en period om 25 ar. Om villkoren inte inhiberas kommer
Huawei att uteslutas fran utbyggnaden av 5G-nitet. Det ar for operatorerna
av konkurrensskal tidskritiskt att genomfora SG-utbyggnaden sé fort som
mojligt. Detta medfor att &ven om Huawei-produkter senare tillats, kommer
det inte att vara tekniskt och ekonomiskt mojligt for operatdrerna att an-
vinda Huawei-produkter. Huawei hamnar i denna situation sa langt efter
sina konkurrenter att bolaget de facto utesluts fran att kunna delta i 5G-

utbyggnaden.

Det foreligger inte heller ndgot motstdende intresse som starkt talar for att
villkoren ska gélla omedelbart. Den forsening som en inhibition av villkoren
tidigare hade kunnat medfora var, om PTS ansett att spektrumauktionen inte
kunde hallas nér villkoren var inhiberade, att auktionen skulle forsenas.
Spektrumauktionen har nu hallits varfor denna inte ldngre kan forsenas. En
inhibition av villkoren kommer ddrmed inte att forsena 5G-utbyggnaden i
Sverige. Det ska noteras att flera av Huaweis kunder har meddelat
marknaden att de har triffat avtal med andra leverantorer av 5G-produkter
for att sdkerstilla en snabb utbyggnad av 5G-nitet trots de utmaningar de
drabbats av pa grund av villkoren och att de ddrmed inte kan genomfora
utbyggnaden som planerat. En inhibition av villkoren skulle underlétta for
dessa operatorer eftersom de da skulle ha kvar mojligheten att anvinda

Huawei-produkter.

Det foreligger inte ndgon sdkerhetsrisk att anvinda Huawei-produkter och
tjanster. Om inhibition meddelas kommer operatdrerna att anvinda
produkter frdn Huawei 1 begransad omfattning. En begrinsad anvindning av

Huawei-produkter under en kortare tid kan inte dventyra Sveriges sékerhet.



Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN BESLUT 2378-21
I STOCKHOLM

PTS tillater operatorerna att anvinda Huaweis redan installerade produkter i
sina nitverk for de aktuella frekvensbanden fram till &r 2025. Dessutom far
operatorerna fram till &r 2023 anvinda Huaweis 5G-produkter for 5G-
utbyggnad avseende de frekvenser som Net4Mobility HB fatt tillstand att
forvdrva (avseende Stockholm) enligt PTS beslut den 4 november 2020.
Detta visar att inhibition av villkoren inte kan innebéra att Sveriges sikerhet
aventyras. Det finns ddrmed inget motstaende intresse som balanserar den

skada som Huawei lider om inhibition inte meddelas.

PTS anser att Huaweis yrkande om inhibition ska avvisas 1 den del det avser
villkoret om personal eller funktioner som &r placerade i utlandet och
bestrider bifall till yrkandet om inhibition 1 6vriga delar. PTS for bla. fram
foljande. Villkoret om personal eller funktioner som &r placerade i utlandet
paverkar inte Huaweis réttigheter negativt. Det foreligger inte en hog grad
av sannolikhet for att PTS beslut kommer att dndras 1 sak och utgéngen bor
inte heller vara att se som oviss. Huawei ar inte part 1 auktionsdrendet. Att
bolaget har givits rétt att dverklaga beslutet den 20 oktober 2020 innebar
inte att foretaget ar eller har blivit part i tilldelningsérendet. Nagon skyldig-
het for PTS att kommunicera material med Huawei enligt 25 § forvaltnings-
lagen (2017:900) har dérfor inte forelegat. Huawei har haft alla mojligheter
som kan krdvas att framfora sina synpunkter till PTS innan myndigheten

fattade tilldelningsbeslutet.

PTS beslut om tillstdndsvillkor om krav som &r av betydelse for Sveriges
sdkerhet har grundats pa det som framkommit i Sékerhetspolisens och
Forsvarsmaktens utldtanden. I den beddmningen ingar dven dvervdganden
om icke-tekniska sarbarheter. Myndigheten har haft grund for att infora

tillstandsvillkoren.

Det finns vidare motstdende intressen som starkt talar for att inhibition inte

ska meddelas. Huawei har inte anfort ndgot nytt som bor ge anledning att
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avvika fran den bedomning som kammarrétten redan gjort i den tidigare
inhibitionsfrdgan. Om tillstdndshavarna ges rétt att utan begrénsning
installera ny utrustning fran Huawei i centrala funktioner skulle det riskera
att skada Sveriges sidkerhet. Det gar inte att hdvda att enbart den omstiandig-
heten att de begriansade tillstdnd som blev foremal for uthyrning respektive
overlatelse i beslutet den 4 november 2020 vid den tidpunkten inte
forenades med specifika villkor om uteslutning av vissa leverantorer skulle
utgora ett skél att inhibera sddana villkor i de betydligt mer omfattande
tillstind som meddelades den 20 januari 2021. Det har inte intrétt ndgot
omedelbart forbud for tillstindshavarna att anvénda befintlig utrustning fran
Huawei 1 sina nét inom ramen for de tilldelade tillstdnden. Fore den

1 januari 2025 forhindras inte tillstdndshavare att kopa in utrustning for
uppgradering och utbyte samt reservdelar for anvdndning 1 befintligt bestand
av exempelvis basstationer i radioaccessnit. Villkorets utformning bygger
pa en proportionalitetsprovning dér betydelsen av att befintliga mobilnits
funktion kan vidmakthallas — vilket ar ett sdkerhetsintresse — har vigts mot
de sdkerhetsrisker som en fortsatt anvindning av utrustning frdn Huawei
medfor. Villkorets utformning kan darfor inte aberopas som ett skil for att
obegriansad anviandning av utrustning frdn Huawei, under den tid som detta

mal provas, skulle vara oproblematisk fran sédkerhetssynpunkt.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsritten anser att PTS beslut den 20 januari 2021 ar 6verklagbart
och att Huawei har talerétt avseende samtliga 6verklagade villkor (jfr

Kammarritten i Stockholms dom den 16 december 2020, mil nr 7432-20).

Forvaltningsritten har ddrmed att ta stéllning till Huaweis yrkande om

inhibition.
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Enligt 28 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) far den domstol som ska
prova ett Overklagande besluta att det 6verklagade beslutet, om det annars
skulle gélla omedelbart, tills vidare inte ska gélla och dven 1 Gvrigt besluta
rorande saken. I 8 kap. 28 § lagen (2003:389) elektronisk kommunikation,
LEK, anges att nir en domstol enligt 28 § forvaltningsprocesslagen tar stéll-
ning till om ett beslut som fattats med stdd av LEK tills vidare inte ska gélla

ska domstolen sidrskilt beakta det som 11 kap. 1 § anges om lagens syfte.

For att ett beslut om inhibition ska meddelas har 1 praxis 1 allménhet stéllts
upp ett krav pa en tdmligen hog grad av sannolikhet for att avgorandet
kommer att dndras i sak. Kravet har dock satts ldgre om malet varit av sddan
karaktdr att det for en enskild kan antas medfora betydande oldgenheter om
beslutet ska gélla omedelbart och det inte finns ndgot motstaende intresse
som starkt talar for att beslutet ska gélla omedelbart. Inhibition har da
ansetts kunna meddelas redan nir utgdngen i malet framstar som oviss (se

t.ex. RA 1990 ref. 82 och RA 2009 ref. 51).

Forvaltningsritten konstaterar att PTS beslut giller omedelbart (se 8 kap.
22 § LEK) och anser att det dirmed kan bli foremal for inhibition.
Forvaltningsriatten bedomer vidare att det 6verklagade beslutet kan medfora

betydande oldgenheter for Huawei.

Kammarrétten har i ovanndamnd dom uttalat att de intressen som ligger till
grund for de uppstéllda villkoren samt betydelsen av utbyggnaden av 5G,
talar starkt for att de 6verklagade villkoren ska gélla omedelbart. Huawei
gor géllande att forutsittningarna har dndrats och att ett beslut om inhibition

varken forsenar utbyggnaden av 5G eller pdverkar Sveriges sékerhet.

Forvaltningsritten konstaterar att PTS nu har genomfort auktionen och
beviljat de sokande aktorerna tillstand att anvénda radioséndare for 5G.

Darigenom kan utbyggnaden av 5G i Sverige inledas. Som Huawei har fort
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fram star det tillstindshavarna fritt att inleda utbyggnaden med andra
leverantorer &n Huawei dven om de aktuella villkoren skulle inhiberas.
Forvaltningsritten bedomer att det i mélet inte har kommit fram att en
inhibition av de aktuella villkoren i dagsldget skulle forsena utbyggnaden
av 5G i sddan omfattning att det starkt talar emot inhibition. Daremot anser
forvaltningsratten att de intressen som ligger till grund for de aktuella
villkoren — ndmligen Sveriges sékerhet — starkt talar for att villkoren ska
gélla omedelbart. Genom att utbyggnaden av 5G nu inleds skulle pastiddda
sakerhetsrisker kunna komma att realiseras. Vad Huawei fort fram om att
Huawei-produkter tillats i viss utstrackning till och med utgangen av 2024
och att PTS inte forbjudit anvindningen av Huawei-produkter i sitt beslut
den 4 november 2020 foranleder inte nagon annan bedémning. Forvalt-
ningsrétten finner siledes att det saknas skil att besluta att det 6verklagade
beslutet savitt avser de aktuella villkoren inte ska gélla omedelbart. Huaweis

yrkande om inhibition ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns 1
bilaga 1 (FR-03).

Ulrika Melin Anneli Berglund Creutz

Chefsradman Tf chefsradman

I avgorandet har d&ven nimndeménnen Jamshid Ghassemi (skiljaktig),

Eija Rity och Mohammad Sayady Takhtehkar deltagit.

Forvaltningsrittsfiskalen Méarten Garnau har foredragit malet.
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Skiljaktig mening

Namndemannen Jamshid Ghassemi &r av skiljaktig mening och anfor

foljande.

Jag instimmer med majoriteten att PTS beslut den 20 januari 2021 ar
overklagbart och att Huawei har talerétt. Jag anser ddremot inte att
sdkerhetsintresset dr s starkt att det talar emot inhibition da tillstands-
havarna far anvinda produkter frdn Huawei till och med utgéngen av 2024.

Huaweis yrkande om inhibition ska dérfor enligt min mening bifallas.



