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YRKANDEN M.M.

Huawei Technologies Sweden AB (Huawei) yrkar att forvaltningsritten
upphéver PTS beslut den 18 december 2020 att halla auktion for frekvens-
tilldelning i 3,5 GHz- och 2,3 GHz-banden med start den 19 januari 2021
och det beslut att hélla auktionen med start den 19 januari 2021 som ligger

till grund for pressmeddelandet.

Huawei yrkar dven att forvaltningsrétten omedelbart forordnar att PTS
beslut den 18 december 2020 att halla auktion for frekvenstilldelning i

3,5 GHz- och 2,3 GHz-banden med start den 19 januari 2021 och det beslut
att hélla auktionen med start den 19 januari 2021 som ligger till grund for
pressmeddelandet respektive nagot annat beslut av PTS att hélla auktion for
frekvenstilldelning 1 3,5 GHz- och 2,3 GHz-banden inte far verkstillas
innan det foreligger en lagakraftvunnen dom 1 férvaltningsrattens mal nr

24231-20.

Huawei for fram bl.a. foljande. Beslutet dr 6verklagbart och bolaget har
talerdtt. Bolaget paverkas pa ett mycket ingripande sétt av PTS beslut att
genomfOra auktionen den 19 januari 2021 eftersom det innebér att
operatorerna maste forhalla sig till de villkor 1 PTS beslut den 20 oktober
2020 som ostridigt paverkar Huawei negativt, innan dessa villkor har fatt en
slutlig réttslig provning. Den negativa paverkan for bolaget av beslutet den
20 oktober 2020 och beslutet att genomfora auktionen dr densamma, dvs. att
bolagets utrustning utesluts i kommande 5G-auktion och att existerande
Huawei-utrustning maste fasas ut. Genom beslutet att genomfora auktionen
blir dock skadan &n mer omedelbar for sévil bolaget som operatérerna
liksom effekterna pa samhéllsekonomin. Beslutet att halla auktionen innebér
att bolagets skada fullt ut realiseras och blir irreparabel. Bolagets ratt till
domstolsprovning av villkoren i PTS beslut i mél nr 24231-20 blir ddrmed

illusorisk.
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PTS anser i forsta hand att 6verklagandet ska avvisas och i andra hand

bestrider PTS bifall till yrkandet om inhibition.

PTS for fram bl.a. f6ljande. Beslutet att ateruppta tilldelningsforfarandet kan
inte overklagas sdrskilt och Huawei har inte rétt att dverklaga beslutet. Efter
Huaweis overklagande ér de tillstandsvillkor som meddelats i beslutet den
20 oktober 2020 foremal for provning i sak i forvaltningsrattens mal nr
24231-20. Det nu aktuella beslutet att ateruppta tilldelningsforfarandet
lagger inte till nagot eller dndrar tillstandsvillkoren. Beslutet att ateruppta
tilldelningsforfarandet kan dérfor inte paverka Huaweis réttigheter negativt i
forhallande till den pdverkan som redan kan ha intrétt av beslutet den

20 oktober 2020.

SKALEN FOR AVGORANDET

PTS har den 17 april 2020 beslutat att begrénsa antalet tillstand i 3,5 GHz-
och 2,3 GHz-banden och att utfirda en allmén inbjudan till ans6kan. Till-
delning av de aktuella frekvensbanden ska ske genom ett auktionsforfarande
och tillstdnd forenas med vissa villkor. PTS har vidare den 20 oktober 2020
beslutat att godkénna fyra aktorer som deltagare i auktionsforfarandet och
beslutat att tillstand ska forenas med vissa ytterligare villkor. Fragan om
vilka villkor som ska gilla for tillstanden ar, savitt avser Huawei, foremal
for provning i forvaltningsriattens mal nr 24231-20. Genom Kammarrétten 1
Stockholms dom den 16 december 2020 i mal nr 7432-20 géller villkoren 1
PTS beslut den 20 oktober 2020 1 avvaktan pa den slutliga domstols-
provningen. Hogsta forvaltningsdomstolen har den 14 januari 2021 avvisat

Huaweis 6verklagande av kammarrittens dom, mal nr 103-21.

Huawei har overklagat PTS beslut att ateruppta frekvenstilldelningen av
3,5 GHz- och 2,3 GHz-banden. Forvaltningsrétten konstaterar inledningsvis

att PTS sévitt framkommit i mélet inte har fattat ndgot annat beslut om att
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ateruppta frekvenstilldelningen &n det beslut som meddelats den
18 december 2020 i form av ett pressmeddelande. Huaweis dverklagande

provas darfor utifran det beslutet, se bilaga 1.

For att forvaltningsrétten ska kunna prova dverklagandet i sak krivs att
beslutet dr 6verklagbart och att Huawei har talerétt. I 8 kap. 19 § LEK anges
att en myndighets beslut enligt lagen eller enligt foreskrifter som meddelats
med stod av lagen far dverklagas till allmin forvaltningsdomstol. Denna
bestimmelse innehéller inte nagon uttémmande upprikning av dverklagbara
beslut. Forvaltningsritten konstaterar att det aktuella beslutet inte omfattas
av overklagandeforbudet 1 8 kap. 21 § LEK och att det inte heller &r ett
sadant beslut som anges 1 8 kap. 20 § LEK. Darmed far frigan om 6ver-
klagbarhet avgoras med ledning av bestimmelserna 1 forvaltningslagen
(2017:900). Av 41 § forvaltningslagen framgar att ett beslut far 6verklagas
om beslutet kan antas paverka nigons situation pa ett inte obetydligt sétt.
Provningen av om ett beslut dr 6verklagbart utgér fran en objektiv bedom-
ning. Vem som har ritt att dverklaga ett beslut enligt LEK regleras 1 8 kap.
19 a § LEK. Av paragrafen framgar att beslut enligt lagen far 6verklagas av
den som &r part 1 drendet, om beslutet gatt parten emot och dven av annan

vars réttigheter paverkas negativt av beslutet.

Forvaltningsritten konstaterar att det Overklagade beslutet utgor ett led i
PTS tilldelning av aktuella frekvensband. Beslutet anger endast att tilldel-
ningen aterupptas och att auktionen inleds den 19 januari 2021. Beslutet
innebér alltsd inte ndgra dndringar av exempelvis villkor for tillstdnden 1 for-
héllande till vad som tidigare har beslutats. Villkoren &r inte foremal for
forvaltningsrittens provning i1 detta mal. Det dr sdledes endast tidpunkten for
auktionen som forvaltningsrétten nu har att prova. Forvaltningsritten anser i
och for sig att det inte kan uteslutas att tidpunkten for nér en auktion ska
héllas skulle kunna paverka auktionsdeltagare. De negativa effekter som

Huawei har fort fram betréffande tidpunkten for aktuell auktion dr, enligt
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forvaltningsrittens mening, emellertid kopplade till tidigare beslutade
villkor och &r en foljd av att dessa géller omedelbart. Denna omstandighet
medfor inte att beslutet kan anses ha sddana verkningar for Huawei eller
ndgon annan att det kan anses vara dverklagbart. Nagot annat skél till att
beslutet har sidana faktiska verkningar och objektivt paverkar ndgons
situation pa ett sddant sétt att det ar overklagbart har inte framkommit 1
malet. PTS beslut den 18 december 2020 &r ddrmed inte 6verklagbart.
Forvaltningsratten bedomer vidare att det 6verklagade beslutet inte paverkar
Huaweis réttigheter. Beslutet har dirmed inte sddana effekter att bolaget har
taleritt enligt LEK eller pa nigon annan grund. Overklagandet ska dirfor

avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns 1
bilaga 2 (FR-03)

Ulrika Melin Anneli Berglund Creutz

Chefsradman Tf chefsradman

I avgorandet har ocksa deltagit nimndeméannen Eva Eklund Warnke,

Christina Glasberg och Orvar Stromqvist.

Foredragande har varit forvaltningsrattsfiskalen Mérten Garnau.
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5G-auktion aterupptas 19 januari

2020-12-18

Frekvenstilldelningen i 3,5 GHz- och 2,3 GHz-banden aterupptas den 19 januari
2021.

I november beslutade Post- och telestyrelsen (PTS) att pausa tilldelningen av frekvenser i 3,5 GHz och
2,3-GHz banden, i vantan p& beslut fran kammarratten.

Eftersom kammarratten nu beslutat att PTS villkor avseende Huawei ska gélla i véntan p& den réttsliga
prévningen av PTS beslut sa aterupptar myndigheten tilldelningen.

PTS har varit i kontakt med de deltagande aktérerna och meddelat att auktionen inleds tisdag den 19
januari 2021.

Auktion samtidigt som provning i sak

PTS inriktning &r att tillgdngliga frekvenser ska tilldelas marknaden s& snart som mdjligt, det géller saval
for denna som for framtida tilldelningar. P3 s3 satt skapas forutsattningar for konkurrens, tillvéxt och en
utbyggnad som kommer svenska anvandare till del.

Frekvenstilldelningen i 3,5 GHz- och 2,3 GHz-banden ar avgérande fér 5G-utvecklingen i Sverige och
paverkar samhallets digitalisering. Darfor haller PTS auktionen trots att villkoren ska provas réattsligt.

Skydd av Sveriges sakerhet ar ett vasentligt samhallsintresse. PTS anser darfoér att de villkor som
S&kerhetspolisen och Férsvarsmakten angivit bor galla for de tillstdnd som tilldelas.

Mer information
PTS presstjanst, 08-678 55 55

Om adrendet

e Den 20 oktober 2020 fattade PTS beslut om godkdnnande av sdkande och tillkommande villkor i
auktionen av 3,5 GHz- och 2,3 GHz-banden (/sv/nyheter/pressmeddelanden/2020/fyra-sokande-
godkanda-att-delta-som-budgivare-i-35-ghz--och-23-ghz-auktionerna/).

¢ Villkoren anger bland annat att nyinstallation och ny implementering av centrala funktioner for
radioanvdndning i frekvensbanden inte far genomféras med produkter fr&n Huawei.

e Huawei overklagade detta till férvaltningsratten, som beslutade att villkoren tills vidare inte ska galla
(inhibition).

e Den 16 december 2020 beslutade kammarratten att upphava forvaltningsrattens beslut om inhibition.


https://www.pts.se/sv/
https://www.pts.se/sv/
https://www.pts.se/sv/nyheter/
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https://www.pts.se/sv/nyheter/pressmeddelanden/2020/fyra-sokande-godkanda-att-delta-som-budgivare-i-35-ghz--och-23-ghz-auktionerna/

Kontakt
Kontakta oss (/sv/kontakt/)

Press (/sv/nyheter-och-press/)

Om PTS

Behandling_av personuppgifter (/sv/om-pts/behandling-av-personuppgifter/)

Informationsmaterial (/sv/om-pts/informationsmaterial/),

Organisation (/sv/om-pts/organisationen/)

Jobba pa PTS (/sv/om-pts/jobba-pa-pts/)

Vad gor PTS? (/sv/om-pts/verksamhet/)

Dokument (/sv/dokument/)

Webbplatsen

Om kakor (/sv/om-pts/om-webbplatsen/kakor-cookies-pa-pts-webbplats/),

Startsida (/sv/)

Tillgénglighetsredogdrelse (/sv/om-pts/om-webbplatsen/pts-digitala-tjanster/)

Snabblankar
Statistik (https://statistik.pts.se/),

Blanketter (/sv/om-pts/om-webbplatsen/tjanster/blanketter-och-ansokningshandlingar/)

Prenumerera (/sv/nyheter-och-press/prenumeration/)

RSS-flode (/sv/nyheter-och-press/prenumeration/rss/).

Upphandlingar (/sv/om-pts/upphandlingar/).

Digitalhjalpen (/sv/digitalhjalpen/).
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Anvisningar for overklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden i stillet frin beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid férhandlingen
gav besked om datum for beslutet.

For en part som foretrider det allmdnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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