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Promemorian En mojlighet till ny anmdalan om
avstamning av stod vid korttidsarbete och ett nytt
forfarande vid sen anmalan om avstamning

Forvaltningsratten, som har fatt rubricerad promemoria pa remiss, har
foljande synpunkter.

Omfattningen av en ny anmalan om avstamning och dess
forhallande till ett beslut om aterbetalning

I forslaget till 3 § i den nya lagen ségs att en ny anmélan om avstimning ska
omfatta “de stodperioder som beslutet om aterbetalning avser”. En stod-
period ar enligt 4 § 4 lagen om st6d vid korttidsarbete den tidsperiod nar
stod vid korttidsarbete ska lamnas.

En stodperiod kan vara ldngre dn den tidsperiod som omfattas av en avstam-
ning. En anmélan om avstimning och darmed ett beslut om aterbetalning
kommer darfor ménga ganger inte att omfatta en hel stodperiod. Den valda
formuleringen i den foreslagna 3 § ger intrycket av att den nya anmailan ska
omfatta hela stodperioder dven om beslutet om aterbetalning endast om-
fattar en eller flera delar av en sddan period. Bestimmelsen bor darfor
lampligen formuleras om, forslagsvis som att en ny anmélan ska omfatta de
stodperioder eller delar av stédperioder som beslutet om aterbetalning
avser.

Nir det giller aterbetalning pa grund av utebliven anmélan om avstimning
har det i kammarrattspraxis slagits fast (se exempelvis Kammarréatten i
Stockholms dom den 11 maj 2021 i mal nr 1130-21) att Tillvixtverket har ratt
att, i forekommande fall, aterkrdva dven siddant preliminéart st6d som
lamnats for tid som ligger utanfér den aktuella avstamningsperioden och
séledes i praktiken omfattas av en annan avstimning och ddrmed ocksa en
annan anmailan om avstimning. Detta kompliceras potentiellt av att Tillvaxt-
verket inte hanterar avstimningar s som lagstiftaren avsett utan efter
l6pande avstimning fortsitter att behandla stod som preliminart trots att
stodet efter avstamning ska vara slutligt (se en utforligare beskrivning av
detta i forvaltningsrattens remissvar 6ver promemorian Ytterligare forlang-
ning av det forstiarkta stodet vid korttidsarbete (Fi2021/01904)). Av 6ver-
klagade beslut som beror dterbetalning efter utebliven anmilan om avstam-
ning framgar att det forekommer att Tillvaxtverket aterkraver dven stod som
lamnats for en tidigare avstimningsperiod.
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Det nu anfoérda innebar att ett lagakraftvunnet beslut om &terbetalning kan
omfatta stod som lamnats for en langre tid 4n en avstimningsperiod. En ny
anmadilan om avstimning som omfattar samma period som ett tidigare beslut
om aterbetalning avser kan darmed komma att tidsméssigt 6verlappa tid
som redan stamts av och ocksa anmalts till Tillvaxtverket i tid.

Mot denna bakgrund &r det ytterst angeliget ur ett tillampningsperspektiv
att det i det fortsatta lagstiftningsarbetet klargors hur nya anmélningar om
avstdmning och ddrmed nya bedomningar av slutligt stod ska forhélla sig
tids- och beloppsmassigt till tidigare gjorda eller uteblivha anmélningar om
avstdmning och till beslut om &terbetalning.

Avstamning av preliminart stod

De foreslagna 6—8 §§ i den nya lagen reglerar ritten till slutligt stod i
samband med en ny anmélan om avstimning nir tillimpad genomsnittlig
arbetstids- och 16neminskning inte motsvarar en angiven niva alternativt
saknar stdd i avtal eller nir det preliminira stodet berdknats pa en hogre
eller lagre tillimpad genomsnittlig arbetstidsminskning dn vad som varit
avtalat.

6—8 §§ ar avsedda att motsvara 25—27 §§ lagen (2013:948) om st6d vid
korttidsarbete. De foreslagna paragraferna skiljer sig dock delvis frén sina
forebilder genom att de behandlar ritten till slutligt stod som sddan snarare
an det slutliga stodets storlek i relation till lamnat preliminért stod. Detta ar
naturligt eftersom den nya anmaélan bygger pa att det finns ett tidigare laga-
kraftvunnet beslut om &dterbetalning av det preliminira stodet dir &terbetal-
ning ocksa kan ha gjorts. I allmdnmotiveringen i avsnitt 4.2 i promemorian
och i forfattningskommentaren till 7 och 8 §§ i avsnitt 8.1 beskrivs skill-
naderna som sprakliga justeringar i forhallande till de befintliga paragraf-
erna. Enligt forvaltningsrattens mening ar det dock framst fraga om en
systematisk skillnad. Forvaltningsratten forordar darfor att hanvisningen till
sprakliga justeringar ersitts av en ndrmare beskrivning av hur de nu aktuella
paragraferna skiljer sig fran de tidigare och hur berdkningen av det slutliga
stodet ar tankt att gé till.

Forelaggande att komma in med anmalan om avstamning

Forvaltningsratten har inga synpunkter pa forslaget som sddant att infora ett
krav pé att ett beslut om dterbetalning pga. utebliven anmilan om avstim-
ning ska foregés av ett foreldggande. Det framstar dock som lampligt att i
den foreslagna 29 a § lagen (2013:948) om stod vid korttidsarbete ange att
det ska vara ett foreldggande att inom viss tid ge in en anmalan.

For att ett foreldggande att ge in anmaélan ska fylla sin tdnkta funktion
behover arbetsgivaren ha tagit del av foreldggandet. Det framgar dock inte av
promemorian vilka krav som bor stillas for att en arbetsgivare ska anses ha
tagit del av ett foreldggande och inte heller hur Tillvaxtverket ska sdkerstélla
att sa ocksa har skett. Forvaltningsritten efterlyser darfor en redogorelse for
de nirmare 6verviagandena i dessa fragor.

Inforandet av ett krav pa att ett beslut om aterbetalning ska foregas av ett
forelaggande foreslas inte forses med négra 6vergédngsbestimmelser. Av
allméanna forvaltningsrittsliga grundsatser foljer att bestimmande for vilka
materiella bestimmelser som ska tillaimpas i ett drende eller mal ar vilka
bestimmelser som ar i kraft vid prévningstillfallet. Detta under forutsattning
att ndgot annat inte foljer av 6vergdngsbestimmelser eller av ndgon sarskild
forfattningsreglering. Avsaknaden av 6vergéngsbestimmelser for inforandet



av kravet pé forelaggande medfor darfor att mal om Gverklagande av beslut
om aterbetalning som beslutats fore ikrafttridandet men som prévas av
ritten forst efter ikrafttridandet kommer att behova dterforvisas till Tillvaxt-
verket eftersom kravet pa forelaggande inte ar uppfyllt. Om detta ir en
avsedd effekt bor det klargoras i det fortsatta lagstiftningsarbetet. Om det ar
en icke avsedd effekt behovs en 6vergangsbestammelse.

Det foreslas inget 6verklagandeforbud betraffande beslut om forelaggande.
Sadana forelagganden kommer darmed att kunna 6verklagas. Enligt forvalt-
ningsrattens mening kan behovet av en sddan 6verklagandemojlighet ifraga-
séttas. Foreldggandet i sig har inte nagra direkta rattsverkningar utan har
nirmast formen av en uppmaning till arbetsgivaren. Om arbetsgivaren inte
foljer forelaggandet och Tillvaxtverket beslutar om dterbetalning finns en
ritt till domstolsprovning av det beslutet, vilket bor vara en fullt tillracklig
rattssdkerhetsgaranti. En ratt att overklaga foreldgganden riskerar dessutom
att leda till parallella processer om samma fréga.

Konsekvensanalysen

I konsekvensanalysen bedéms mdjligheten till ny anmélan om avstdmning
komma att leda till tusentals nya drenden hos Tillvaxtverket. Forvaltnings-
ratten har kunnat konstatera att relativt manga arenden har haft langa
handlaggningstider hos Tillvaxtverket. Forvaltningsriatten anser mot den
bakgrunden att det vore viardefullt med en belysning av hur de tillkommande
drendena bedoms paverka verkets handlaggningstider.

Enligt konsekvensanalysen forvantas inféorandet av foreldggande att komma
in med anmailan om avstimning medfora att firre antal mal i domstol. Det
framgar dock inte att det vid bedomningen beaktats att beslut om fore-
lagganden kommer att kunna 6verklagas (se ovan). P4 motsvarande sitt
framgar det inte heller att det beaktats att arbetsgivare kan komma att
aterkalla 6verklaganden av Tillvaxtverkets beslut om aterbetalning for att
besluten didrigenom ska vinna laga kraft, vilket mé&jliggoér en ny anmalan om
avstamning.

De 6kade kostnaderna for tillkommande mal i domstol bedéms i prome-
morian kunna hanteras inom befintliga ekonomiska ramar. Forvaltnings-
ratten vill framhaélla att storleken pa dessa ramar delvis ar ett resultat av
tidigare kraftiga underskattningar av antalet mél och darmed kostnaderna
for hantering av malen (se forvaltningsrattens remissvar 6ver promemorian
Ytterligare forlangning av det forstarkta stodet vid korttidsarbete
(Fi2021/01904)).



Ovrigt
Forvaltningsritten noterar att den féreslagna nya lagen har getts ett annat
namn i promemorians innehéllsforteckning dn i promemorian i 6vrigt.

Detta yttrande har beslutats av chefsradmannen Kirsi Laakso Utvik efter
foredragning av ridmannen Peter Osterberg.

Kirsi Laakso Utvik

Peter Osterberg



