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Remissyttrande éver promemorian Sarskilda regler om uppehalls-
tillstand vid ett avtalslost brexit

Sammanfattning

Den foreslagna regleringen innebaér att sarskilda bestimmelser om uppehalls-
tillstand infors for brittiska medborgare och deras familjemedlemmar som
hade uppehallsratt i Sverige dagen fére Férenade kungarikets uttrade ur EU
utan ett uttradesavtal (ett avtalslost brexit). Forslaget ar endast aktuellt om
Forenade kungariket lamnar EU utan ett uttradesavtal. Utlanningar som tillhor
den aktuella gruppen och som vistas i Sverige med uppehallsratt ska efter
ansokan kunna beviljas uppehallstillstand och darmed kunna stanna kvar i
Sverige under i princip samma forutsattningar som i dag.

Synpunkter pa den foreslagna regleringen

Enligt forslaget infors en sarskild forordning om uppehallstillstand for den
aktuella gruppen utlanningar. Eftersom regleringen inte innehaller nagra
bestdimmelser med generell rackvidd, utan endast ber6r en avgransad grupp
utlanningar, ar detta enligt migrationsdomstolen en lamplig I6sning. Migrat-
ionsdomstolen vill dock framhalla att inférandet av en ny férordning bidrar
till att gora den redan i dag svardverskadliga migrationsrattsliga regleringen
mindre Overblickbar. For att underlatta tilldmpningen av det nya regelverket
forordar migrationsdomstolen att en upplysning om tillagget till bestammel-
sen i 4 kap. 23 § utlanningsforordningen (2006:97) infors i den sarskilda for-
ordningen.

Forslaget innebdr vidare att ett sarskilt bemyndigande infors i utlanningslagen
(2005:716) med inneborden att regeringen far meddela foreskrifter om att
uppehallstillstand far aterkallas for en utlanning som &r medborgare i Fore-
nade kungariket och for familjemedlemmar till sadan utlanning. Syftet med
bemyndigandet ar att mojliggora att regeringen meddelar bestdammelser om
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aterkallelse av uppehallstillstand som har beviljats med stod av den sarskilda
forordningen. Det kan konstateras att bemyndigandet avser aterkallelse av
uppehallstillstand som har beviljats brittiska medborgare och deras familje-
medlemmar generellt, dvs. en vidare krets av utlanningar an vad som &r
motiverat med hansyn till bemyndigandets syfte. Migrationsdomstolen ser
gérna ett fortydligande av om bemyndigandet behdver avse fler utlanningar
an de som har beviljats uppehallstillstand med stod av den sarskilda férord-
ningen.

Migrationsdomstolen vill vidare uppmarksamma att den foreslagna bestam-
melsen om aterkallelse av uppehallstillstand som har beviljats enligt den sér-
skilda foérordningen endast avser tidshegransade uppehallstillstand (17 a §).
Den foreslagna regleringen syftar till att den aktuella gruppen utlanningar ska
ha rétt att stanna i Sverige under i princip samma forutsattningar som om de
fortsatt hade haft uppehallsratt. Det kan darfor ifragasattas varfor mojligheten
att med stod av 8 kap. 14 § utlanningslagen avvisa eller utvisa en utlanning
som har permanent uppehallsratt inte motsvaras av en bestimmelse som
under motsvarande forutséattningar mojliggor att ett permanent uppehallstill-
stand som har meddelats med stod av den sérskilda forordningen aterkallas.

Migrationsdomstolen noterar att det av 15 § i den sérskilda forordningen
framgér att en ansokan om uppehéllstillstdnd enligt denna férordning “’ska
kunna bifallas” dven om utldnningen befinner sig i Sverige nar ansdkan gors
eller nar den provas. Bestammelser med motsvarande innebord i utlannings-
lagen anger i stallet regelmassigt att en ans6kan far bifallas”.

Kostnader och andra konsekvenser for migrationsdomstolarna

| promemorian anges att antalet mal hos migrationsdomstolarna kan antas 6ka
vid ett avtalslost uttrade, men att 6kningen vantas bli mindre omfattande an
om forslaget inte genomfors. Det anges vidare att kostnadsokningen for
migrationsdomstolarnas del bedéms bli begransad, men att regeringen far
aterkomma vad galler behovet av att tillskjuta ytterligare medel.

Enligt en prognos som Domstolsverket nyligen har [amnat till regeringen vén-
tas migrationsdomstolarnas balanser 6ka under aren 2021-2022 eftersom
migrationsdomstolarna har fatt betydligt lagre anslag an det resursbehov som
Domstolsverket har berdknat.

Migrationsdomstolen konstaterar att forslaget saknar en redogorelse for de
ekonomiska konsekvenserna for migrationsdomstolarna. Domstolen instam-
mer i och for sig i att antalet mal hos migrationsdomstolarna kan vantas bli
farre an om ingen sarskild reglering infors for den aktuella gruppen utlan-
ningar. Med hénsyn till det anstrangda budgetlaget for migrationsdomstolarna
hade emellertid en redogorelse for de ekonomiska konsekvenserna for migrat-
ionsdomstolarna varit dnskvérd. Det kan konstateras att promemorian saknar
en sadan kostnads- och konsekvensanalys.
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Ovriga synpunkter

Migrationsdomstolen noterar att de datum for ikrafttradande som géller for
den foéreslagna regleringen kan komma att behdva ses dver till foljd av beslu-
tet i slutet av oktober 2019 att forlanga tidsfristen for forhandlingarna om
uttradet. Detsamma géller den tid under vilken forordning (2019:111) om ett
tillfalligt undantag fran kraven pa uppehalls- och arbetstillstand for vissa brit-
tiska medborgare och deras familjemedlemmar ska vara géllande.

Detta yttrande har beslutats av chefsradmannen Maria Ek Oldsjo efter fore-
dragning av forvaltningsrattsfiskalen Ragnar Fahlin Strémberg.

Maria Ek Oldsj6
Ragnar Fahlin Stromberg



