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En langsiktigt hallbar migrationspolitik (SOU 2020:54)

Migrationsdomstolen vid Forvaltningsritten i Stockholm, som har fatt ovan
rubricerat betdankande pa remiss, lamnar foljande synpunkter.

Allminna synpunkter

Migrationsdomstolen tillstyrker forslaget med foljande synpunkter.

Migrationsdomstolen konstaterar att forslagen i betinkandet ar betydligt
mer underbyggda och genomarbetade jamfort med dem som lades fram inf6r
inférandet av lagen (2016:752) om tillfilliga begransningar av méjligheten
att fa uppehallstillstand i Sverige (tillfalliga lagen). Migrationsdomstolen
noterar dock vissa inkonsekvenser, framfor allt vad géller tillstdndens olika
langder. Migrationsdomstolen konstaterar dartill att forslagen medfor ett
stort antal dndringar i utlanningslagen (2005:716), vilket tyvarr innebar att
utldnningslagen blir annu mer svaroverskadlig och komplex.

Migrationskommittén foreslar en ordning med tidsbegriansade
uppehallstillstind for skyddsbehévande som huvudregel vid det forsta
beslutstillfallet med mojlighet till f6rldingning samt till permanenta
uppehallstillstand efter tre ar om vissa krav, bland annat forsorjningskravet,
ar uppfyllda. Kommittén bedomer dock att endast en minoritet av alla
skyddsbehovande kommer att uppfylla kraven vid forsta mojliga tillfalle
eftersom det ofta tar relativt 1ang tid for nyanlédnda att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Statistiken frdn Migrationsverket avseende dem som
beviljats permanent uppehallstillstdnd vid egen forsérjning med stod av 17 §
tillfalliga lagen visar ocksé att relativt & individer hittills har beviljats
permanent uppehallstillstind enligt denna bestimmelse (s. 392). Den
foreslagna ordningen kommer darfor i praktiken innebira att en majoritet av
skyddsbehovande under lang tid kommer att vistas i Sverige med
tidsbegransade uppehaéllstillstind eftersom skyddsgrundsdirektivet
(2011/95/EU) ger dem ritt att f& uppehéllstillstdnd forlangt sé lange deras
skyddsstatus inte dterkallats. Enligt vad domstolen erfar férekommer
iterkallelsen av status sillan. Aven kommittén konstaterar att de flesta
provningar av forldningsarenden brukar resultera i fortsatt
uppehallstillstand (s. 391 not 18). I praktiken kan det ifrdgaséttas om det blir
nagon avgorande skillnad mellan den foreslagna ordningen med
tidsbegransade uppehéllstillstand - som dnd& kommer att forlangas vid
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upprepade tillfdllen - och den ordning med permanenta uppehallstillstand
for skyddsbehovande som finns i den nuvarande utlinningslagen.

1.1 Forslag till lag om dndring i utlinningslagen

Migrationsdomstolen anser att vissa paragrafer, sarskilt 5 kap. 3 § och 3 a §
blir vildigt 1anga. De sistndmnda kommer att besta av atta respektive nio
stycken mot ursprungliga tre. De delar i dessa paragrafer som géller
uppehallstillstdnd vid férlangning kunde istéillet med fordel flyttas under
rubriken Fortsatt uppehdllstillstnd. De delar som giller permanent
uppehallstillstind skulle kunna samlas under en ny rubrik Permanent
uppehdllstillstand, dar dven bestimmelserna om villkoren f6r permanent
uppehallstillstind, som aterfinns i 5 kap. 7 § och 7 a §, kunde placeras. Det ar
redan idag svart att hitta i utlinningslagen, varfor det ar mycket angeldget
att det finns en logisk struktur for var i utlinningslagen och i vilken ordning
bestimmelserna placeras. En sddan struktur saknas dock i kommitténs
forslag.

6.5.4. Lingden pa uppehallstillstand vid flyktingskap

Ldangden pa uppehdallstillstand vid forldngning

Kommittén bedomer att de flyktingar som fatt kortare tillstdnd &n tre ar vid
forsta beslutstillfillet av tvingande hiansyn till den nationella sdkerheten eller
den allménna ordningen av dessa skil bor vara uteslutna frin mojligheten
att erhélla permanent uppehallstillstind. Det ar i vart fall enligt kommittén
inte meningen att dessa personer ska hamna i en bittre situation, och det ar
inte antalet férlangningar som &r av betydelse utan att en person har haft
tidsbegransade uppehallstillstind under en viss tid innan permanent
uppehéllstillstand kan bli aktuellt. For flyktingar dr denna tid tre ar.

Migrationsdomstolen anser att det ar oklart vad som avses har. Att denna
kategori flyktingar ar uteslutna fran att fi permanent uppehéllstillstind eller
att de anda kan fa det men forst efter att de haft forlingt uppehéllstillstand i
tre ar.

Nagon bestimmelse om att denna kategori inte har majlighet att fa
permanent uppehallstillstédnd finns i vart fall inte med i forslaget till
andringar i utlanningslagen. Fragan bor darfor klarldggas i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

6.5.5 Lingden pa uppehallstillstiand vid alternativt skyddsbehov

Ldngden pa uppehdllstillstand vid ytterligare forlingning

Samma synpunkter som under rubriken ovan.



7.4.1. Krav for permanenta uppehallstillstand

Kommittén foreslér att sprak- och samhéllskunskapskraven samt
forsorjningskravet ska gélla for alla utlanningar. Bestimmelsen om det
infors i 5 kap. 7 § utlanningslagen.

I5 kap. 8 § utlanningslagen finns bestdmmelser om permanent
uppehallstillstdnd for olika grupper av arbetskraftsinvandrare, studerande
pé forskarniva och egna foretagare. Migrationsdomstolen anser att det i
denna bestdmmelse for tydlighetens skull borde goras en hanvisning till
bestimmelsen i 5 kap. 7 § utlainningslagen, ndmligen att ett permanent
uppehallstillstind beviljas endast om forutsattningarna i 7 § ar uppfyllda.

Samma hénvisning borde dven goras i 12 kap. 16 ¢ § andra stycket
utldnningslagen som géller permanent uppehallstillstdnd for
utvisningsdomda.

7.4.2 Undantag fran kraven

Kommittén foreslar att barn ska undantas frén de uppstillda kraven for
permanent uppehéllstillstind. Konsekvensen av detta blir att medlemmar i
samma familj kan komma att ha olika typer av uppehéllstillstind. Foraldrar
kan till exempel ha fortsatt tidsbegransade uppehallstillstand dven efter tre
ar om de inte uppfyller kraven for permanent uppehaéllstillstind medan
deras minderariga barn kan ha permanent uppehallstillstdnd efter tre &r med
tidsbegransat uppehaéllstillstdnd. En sddan ordning kan, forutom att den i sig
inte framstar som rimlig, bland annat medfora att fordldrar med barn som
har permanent uppehéllstillstdnd i praktiken kommer att kunna fortsatta
vistas i Sverige med uppehéllstillstind pa grund av anknytning till barnet
dven om de sjilva inte ldngre skulle ha ndgon egen grund for
uppehaéllstillstand.

Det foreslas vidare att det ar aldern vid tidpunkten nar beslut om permanent
uppehallstillstédnd fattas som avgor om sokanden ar undantagen fran kraven.
Migrationsdomstolen anser att en sddan ordning skulle leda till att en
utldnnings majlighet att uppfylla alderskravet blev beroende av
handlaggningstidens langd hos Migrationsverket, sarskilt i de fall nar ett
barn uppfyller kravet pa tre ars vistelse med tidsbegriansat uppehallstillstand
och ansoker om permanent uppehallstillstind en kort tid innan det fyller 18
ar. Detta skulle i sin tur leda till olika och orittvisa konsekvenser for de
enskilda sokandena. Frigan borde darfor analyseras mer i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

7.4.3 Ansokan och overklagande m.m.

Kommittén foresldr att en ansékan om permanent uppehaéllstillstdnd kan
endast goras i samband med att Migrationsverket ska prova om
tidsbegrinsat tillstdnd ska forlangas. Detta har dock inte kommit till uttryck i
forfattningstexten. Om kommittén har tankt att ange dessa villkor i



utldnningsforordningen bor detta i sa fall fortydligas. I syfte att uppné
enhetlig tillimpning borde det dven vara onskvért att fortydliga hur
ansokningar om permanent uppehallstillstind som kommer till
Migrationsverket vid annan tidpunkt ska behandlas.

7.4.4. Personer som redan har tidsbegrinsade uppehallstillstand i
Sverige

Det foreslas att den tid som man har haft tidsbegransat uppehallstillstand
enligt tillfalliga lagen ska fa tillgodoriknas vid ans6kan om permanent
uppehallstillstind. Detta har inte heller kommit till uttryck i
forfattningstexten och behover darfor fortydligas i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

8.3.2. Tillstindstiden vid anknytning

Ldangden for uppehallstillstand vid forlingning

Migrationsdomstolen konstaterar att forslaget i denna del innebar att
mojligheten att ans6ka om permanent uppehallstillstdnd for anhoriga till
bl.a. svenska medborgare och personer med permanent uppehallstillstind i
praktiken kommer att finnas forst efter sammanlagt fyra ar med
tidsbegransat uppehaéllstillstdnd. Detta eftersom ansokan om
uppehallstillstdnd kan 1dmnas forst nar ett tidsbegriansat uppehallstillstdnd
16pt ut (se den dndrade bestaimmelsen i 5 kap. 3 § sjunde stycket
utlanningslagen) dven om det foreskrivs att ans6kan om permanent
uppehéllstillstand kan goras efter minst tre ar med tidsbegransat
uppehallstillstdnd. Férutsattningarna for denna kategori anhoriga kommer
diarmed att skilja sig fran anhoriga till flyktingar och alternativt
skyddsbehovande som i praktiken har mojlighet att ans6ka om permanent
uppehéllstillstand redan efter tre ar d langden pa deras tidsbegrinsade
uppehallstillstind beror pé langden av tidsbegransat uppehallstillstand for
anknytningspersonen. Kommittén har understrukit vikten av
harmoniseringen av den tid efter vilken ett permanent uppehallstillstdnd kan
beviljas. Det borde darfor dven finnas mojlighet for anhoriga till svenska
medborgare och personer med permanent uppehéllstillstand att anséka om
permanent uppehallstillstind efter tre ar med tidsbegransat
uppehéllstillstand. Tidpunkten fér ans6kan om permanent
uppehallstillstind borde darfor inte knytas till den tid da tidsbegréansat
uppehéllstillstand har 16pt ut utan mojligheten till ansékan borde finnas nar
man har haft tidsbegransat uppehallstillstdnd i tre ar.

Uppehdlistillstand ndr forhallandet har upphort m.m.

Migrationsdomstolen konstaterar att de andringar som foreslas inte kommer
att overensstimma med kravet i artikel 15.1 familjeaterforeningsdirektivet
(2003/86/EG). Denna artikel foreskriver att make/maka eller ogift partner



samt barn som har uppnétt myndig alder har ritt att, efter ansokan, fa ett
eget uppehéllstillstdnd som &ar oberoende av anknytningspersonens senast
efter fem éars vistelse, under forutsittning att familjemedlemmen inte har
beviljats uppehallstillstind av andra skil dn familjedterforening.

Detta innebir att ovan ndmnda kategorier av anhoriga som haft
uppehallstillstdnd i fem ar pa grund av anknytning men som inte uppfyllt
kraven for att fA permanent uppehéllstillstand har ratt till ett fortsatt
uppehallstillstdind som &r oberoende av anknytningspersonens
uppehallstillstind, #ven om forhallandet bestar (se MEDDELANDE FRAN
KOMMISSIONEN TILL RADET OCH EUROPAPARLAMENTET Riktlinjer
for tillampningen av direktiv 2003/86/EG om ritt till familjeaterférening,
Bryssel den 3.4.2014 COM (2014) 210 final, s. 20).

Bestimmelsen i 5 kap. 16 § forsta stycket i den nuvarande utlinningslagen
uppfyllde direktivets krav. Make/maka eller sambo beviljades redan efter tva
ar med tidsbegriansat uppehallstillstind permanent uppehallstillstdnd med
stod av andra stycket samma bestimmelse. Pa sé sitt fick han/hon ett eget
uppehéllstillstand oberoende av anknytningspersonens inom den tid som
foreskrivs i direktivet. Bestimmelsens andra stycket ska dock tas bort enligt
kommitténs forslag. Permanent uppehallstillstind kommer istéllet att kunna
beviljas make/maka efter tre &rs vistelse i Sverige under forutsattning att
sprak- och samhallskunskapskraven samt férsorjningskravet uppfylls. I de
fallen make/maka inte beviljas permanent uppehallstillstdnd under fem ars
vistelse i Sverige kommer deras tidsbegransade uppehéllstillstind fortsatt
vara beroende av anknytningspersonens uppehallstillstdnd. En sddan
ordning kan inte anses forenlig med direktivet.

12.2.2 Overviiganden

Kommittén foreslar att uppehallstillstdnd som beviljas pa grund av hinder
mot verkstillighet enligt 12 kap. 18 § forsta stycket utlanningslagen ska gilla
antingen i 13 manader eller vid flyktingskal i tre ar. Om uppehallstillstind
ska forlangas ska det tidsbegriansas och gélla i maximalt ett dr. Fér den som
beviljas uppehéllstillstind som flykting enligt 5 kap. 1 § utlinningslagen
foreslas dock att uppehallstillstdnd vid forlangning ska gilla i tva ar. Detta
innebar att personer med samma skil som hanfor sig till flyktingskap
kommer vid férlangning att f& uppehallstillstand av olika langd. Nagra
overviaganden till valet av en sddan ordning finns inte i betdnkandet. Det bor
analyseras i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

I forslaget tas inte heller upp frigan om tidigare beviljade uppehallstillstind
pa grund av bestdende verkstillighetshinder kan tillgodordknas nir en
utldnning efter att utvisningsbeslutet preskriberats ansokt om asyl pa nytt
och sedan beviljats ett uppehallstillstand for kortare tid dn tre ar och vill, nar
detta uppehallstillstand 16pt ut, ans6ka om permanent uppehéllstillstind.



15 Konsekvensanalys

Det ar svart att forutse vilka konsekvenser den nya ordningen, med
tidsbegransade uppehaéllstillstind som huvudregel, kommer att medfora for
migrationsdomstolarnas verksamhet pa sikt. I sammanhanget vill
migrationsdomstolen dock lyfta fram att omvarldssituationen fortfarande
utgor den storsta enskilda faktorn som ger upphov till flyktingstrommarna
och denna kan snabbt férandras.

16 Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

Kommittén bedomer att nigra sdrskilda 6vergingsbestammelser inte behovs
och att de foreslagna forfattningsdndringarna darfor ska tillimpas vid
provning frin och med den dag d& bestimmelserna trader i kraft.
Migrationsdomstolen anser att det borde tydliggoras om det ar tankt att
migrationsdomstolarna fran och med den 20 juli 2021 enbart ska tillimpa de
nya bestimmelserna i utlinningslagen eller att domstolarna ska tillampa den
tillfalliga lagen om Migrationsverket har gjort det i det 6verklagade beslutet.

Ovriga synpunkter

Av forslaget gar inte att utldsa om hur de nya reglerna om tidsbegrinsade
uppehallstillstdnd i utlinningslagen forhaller sig till passkravet. Om detta
ska 16sas pa samma sétt som nar den tillfilliga lagen infordes, ndmligen
genom inférandet av sirskilda undantagsbestimmelser i 2 kap.
utlanningsforordningen, borde detta i sa fall klargoras.

Detta yttrande har beslutats av lagmannen Stefan Holgersson. I beredningen
har dven chefsradminnen Kirsi Laakso Utvik, Maria Ek Oldsjé, Gunnar
Gustafson samt radméannen Maria Persson, Ulrika Sigerud och Nils Vistberg
deltagit. Specialistforedraganden Maria Carnestedt har varit foredragande.
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