:jr: FORVALTNINGSRATTEN I STOCKHOLM
SVERIGES DOMSTOLAR 2020-04-05 FST 2020/
Socialdepartementet

s.registrator(@regeringskansliet.se

Dnr S2020/02922/RS

Remissyttrande for utkastet till lagradsremiss Ett till-
falligt bemyndigande i smittskyddslagen med anled-
ning av det virus som orsakar covid-19

Den korta remisstiden medger enbart féljande kommentarer frin férvaltnings-
rittens sida.

Forvaltningsritten anser att det i det extraordinira lige som Sverige nu befinner
sig 1 pa grund av det virus som orsakar sjukdomen covid-19 ir av stOrsta vikt att
nédvandiga beslut kan fattas snabbt och effektivt. Forslaget till ett generellt be-
myndigande 1 9 kap. 6 a § forsta stycket 1 smittskyddslagen (2004:168) 4r dock
brett och langtgaende och vicker principiella betidnkligheter av konstitutionellt
slag. Med hinsyn till att bemyndigandet féreslas gilla under hogst tre manader
och att de foreskrifter som har meddelats ska understillas riksdagen (jfr 8 kap.

6 § regeringsformen) anser forvaltningsritten dock att det foreslagna bemyndi-
gandet kan godtas.

Forslaget ger dock upphov till vissa fragestillningar dven nir det géller dess till-
limpning. Exempelvis kan férordningsbestimmelser meddelade med stod av det
toreslagna bemyndigandet i smittskyddslagen knappast tillimpas 1 strid med be-
stimmelser 1 nagon annan lag (jfr 8 kap. 18 § regeringsformen). Forvaltningsrit-
ten stiller sig darfor fragande till det som ségs pa sidan 11 1 det remitterade ut-
kastet om foreskrifter om avsteg fran offentligrittslig reglering i sektorspecifik
lagstiftning. For att de férordningar som meddelas med stéd av bemyndigandet
ska fd avsedd effekt dr det saledes viktigt att i samband med beredningen — dven
om beredningstiden ar kort — identifiera eventuella konflikter med annan regle-
ring. Forvaltningsritten vill ocksa understryka vikten av att beredningskravet i

7 kap. 2 § regeringsformen iakttas dven vid framtagandet av de férordningar som
grundar sig pa det foreslagna bemyndigandet.

Den foreslagna bestimmelsen om 6verklagande innebir att beslut enligt fore-
skrifter som har meddelats med stéd av det nimnda bemyndigandet far 6verkla-
gas till allmin foérvaltningsdomstol, om det behévs f6r att tillgodose ritten till
domstolsprévning av civila rittigheter eller skyldigheter enligt artikel 6.1 i Euro-
pakonventionen. Forvaltningsritten konstaterar att bestimmelsen dr nagot mer
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begrinsad 1 sin rackvidd jimfoért med den allmanna bestimmelsen i 41 § férvalt-
ningslagen (2017:900) i friga om vilka beslut av forvaltningsmyndigheter som far
overklagas.

Det kan enligt det remitterade utkastet inte uteslutas att beslut enligt foreskrifter
meddelade med stéd av det nya bemyndigandet kommer att fattas dven av pri-
vatrattsliga subjekt som inte omfattas av forvaltningslagens reglering. Enligt for-
valtningsrittens mening ar det positivt att frigan om forum for 6verklagande nar
det giller sidana beslut regleras i smittskyddslagen. Aven om det numera féljer
av praxis att aven beslut av ett enskilt organ som utfér forvaltningsuppgifter i
torvaltningsmyndighets stille i vissa fall far 6verklagas till allman forvaltnings-
domstol (HFD 2019 ref. 43), maste utgangspunkten dnda vara att bestimmelser
om rittegangen ska meddelas i lag (11 kap. 2 § regeringsformen).

I utkastet konstateras att det finns en inte obetydlig grad av osikerhet kring de
sammantagna konsekvenserna av de tinkbara dtgirder som det foreslagna be-
myndigandet mojliggdr och att det darfor dr av sirskild vikt att regeringen dels
g0r en sedvanlig konsekvensanalys, dels 16pande foljer upp effekterna av de at-
girder som har vidtagits. Forvaltningsritten vill 1 detta sammanhang sarskilt lyfta
fram behovet av en noggrann analys av konsekvenserna for forvaltningsdomsto-
larna av de foreskrifter som kan komma att meddelas med stéd av det féreslagna
bemyndigandet. Det dr inte otinkbart att vissa foreskrifter om skyldigheter eller
ingrepp kan féranleda ett stort antal beslut som kommer att 6verklagas. Det ar
vidare sannolikt att manga sadana 6verklaganden kommer att behéva hanteras
mycket skyndsamt. Utifran den minskning av personalstyrkan som de begrins-
ningar i domstolens anslag under senare ar har féranlett och den paverkan som
det virus som orsakar sjukdomen covid-19 har pa domstolarnas verksamhet kan
det konstateras att det skulle bli en mycket svar uppgift att hantera en storre
mingd sidana mal i nuldget.

Detta yttrande har beslutats av lagmannen Stefan Holgersson. Féredragande har
varit raidmannen Marcus Edelgard. I beredningen har dven deltagit chefsradman-
nen Johan Lundmark.
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