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Cybersakerhetsutredningens slutbetankande "Sveriges
sakerhet - behov av starkare skydd for natverks- och
informationssystem" (SOU 2021:63)

Forvaltningsritten, som anser att de forslag som limnas av utredningen i
huvudsak idr relevanta och behovliga, har f6ljande synpunkter pa fo1-
slagen 1 de delar som r6r utékade undersékningsmoéiligheter, 6ver-
klagandebestimmelser och konsekvenserna for allminna forvaltnings-
domstolar.

Utikade undersokningsmaiyligheter

Tillsynsmyndigheterna foreslas fa utékade undersékningsmojligheter.
Enligt forslaget ska tillsynsmyndigheten 7 den omfattning som det bebhivs for
tillsynen ha ritt att fa tillgang till informationssystem som anvinds i
verksamhet som omfattas av tillsyn. For att forsikra sig om att ritts-
sakerhetsaspekter, utifran de enskildas perspektiv, tillgodoses anser
forvaltningsritten att det kan vara limpligt att ndrmare precisera i vilka
situationer tillsynsmyndigheten far tillimpa den foreslagna utékade
undersokningsmojligheten, eller om det bor vara mojligt att begira att
viss del av systemet undantas fran tillsynsmyndighetens tillgang.

I detta sammanhang bor ocksa 6vervigas hur den foreslagna utékade
mojligheten till tillgang till informationssystemet férhaller sig till fragor
om behandling av de personuppgifter som kan finnas i systemen. Aven
situationer dar systemen innehaller uppgifter som r6r drenden dar till-
synsmyndigheten édr part behéver belysas i det fortsatta lagstiftnings-
arbetet.

Overklagandebestimmelser m.m.

Enligt utredningens forslag ska bl.a. beslut om sanktionsavgift och
foreligganden vid samrad kunna 6verklagas till Forvaltningsritten i
Stockholm. I utredningen foreslas dven att samradsmyndighetens beslut
om férbud mot driftsittning ska kunna 6verklagas till Férvaltningsritten
i Stockholm. Forvaltningsritten har inga synpunkter pa den foreslagna
ordningen, men noterar att en annan 6verklagandeordning har valts vad
giller beslut om férbud mot 6verlatelser av verksamhet, vilka 6verklagas
till regeringen.

Enligt férvaltningsrittens beddmning kommer det i vissa av de drenden
som foreslas kunna 6verklagas till férvaltningsratten, sarskilt i sidana
arenden som ror forbud, att uppkomma mycket komplexa frigor av
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teknisk natur. En friga som darfor bor 6vervigas dr om det kan det vara
limpligt att sirskilda ledamoter i form av tekniska experter inom I'T-
sikerhet ska ingd vid prévningen av denna typ av mal. Férvaltningsritten
bedomer vidare att fragor som ror driftsittning och vasentliga for-
andringar av informationssystem kan vara av bradskande natur och att
man i det fortsatta lagstiftningsarbetet dirfor bér 6verviga fragor om
skyndsam hantering eller tidsfrister. Forvaltningsritten kan i detta av-
seende hanvisa till att det 1 lagen (2003:389) om elektronisk kommunika-
tion (LEK) har inforts sirskilda bestimmelser vad giller domstolens
sammansittning for vissa mal och att dessa mal enligt lagen dven ska
handliggas skyndsamt (se 8 kap. 23 och 25 {§ LEK).

I och med att Forvaltningsritten i Stockholm blir exklusivt forum att
som fOrsta instans prova 6verklaganden av de beslut som samrads-
myndigheterna foreslds fa ritt att fatta mot en verksamhetsutévare kan
det behova utredas vad som ska gilla for det fall ett sadant beslut skulle
riktas mot Forvaltningsritten i Stockholm. Forvaltningsritten konstat-
erar att denna fraga visserligen har berérts i samband med att det in-
tordes nya bestimmelser i sakerhetsskyddslagen vad giller 6verlatelser av
sikerhetskinslig verksamhet (se prop. 2020/21:13 s. 32) och att
regeringen da ansag att det i det ndrmaste var uteslutet att denna pro-
blematik skulle kunna uppkomma f6r domstolar vad giller just Gver-
litelser. Enligt forvaltningsritten dr det inte helt sikert att samma be-
domning kan goras betriffande fraigor om driftsittning, varfor det kan
finnas skl att Gvervidga om det ska inf6ras en speciell 6verklagandebe-
stimmelse for det fall beslut riktas mot Forvaltningsritten i Stockholm.

Forvaltningsritten anser att det i den nya lydelsen av 8 kap. 4 § siker-
hetsskyddslagen kan behova tydliggoras att det ar den tillsynsmyndighet
eller samradsmyndighet som har fattat det 6verklagade beslutet som blir
motpart.

Konsekvenser for allménna forvaltningsdomstolar

Sannolikt kommer mingden drenden eller mal att 6ka i takt med den
digitala samhaillsutvecklingen och olika former av sabotage och hotbilder.

Forvaltningsritten bedémer att de foreslagna nya bestimmelserna i
sakerhetsskyddslagen pa sikt kommer att leda till en 6kad maltill-
strtémning och att det dr dirfoér dr av vikt att domstolen tilldelas de
resurser som kravs for att hantera malen som, enligt forvaltningsrittens
erfarenhet av liknande mal, kan férvintas vara bade komplexa och tids-
krivande.

Detta yttrande har beslutats av chefsrdidmannen Cecilia Mauritzon efter
foredragning av specialistforedraganden Carina Westin.

Cecilia Mauritzon

Carina Westin



