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Inledande kommentar

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att promemorians forslag
rorande bestimmelser om sanktionsavgifter i livsmedelsférordningen
(2006:813) och bestimmelse om avgift for kontroller i forordningen
(2021:176) om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel och vissa jord-
bruksprodukter paverkar forvaltningsrattens verksamhet pa sa sitt att
beslut om siddana avgifter kommer att kunna 6verklagas till allmian
forvaltningsdomstol enligt 32 § forsta och andra stycket livsmedelslagen
(2006:804).

Avgift for kontroller

I promemorian foreslas att en avgift for kontroller endast ska tas ut néar det
ar obligatoriskt att ta ut en sddan avgift enligt artikel 79.2 c i kontroll-
forordningen?, med de begriansningar som foljer av artikel 83.1 i samma
forordning. Enligt artikel 83.11 kontrollférordningen ska avgifter for
offentlig kontroll som utfors pd grundval av ett klagomal tas ut av aktéren
endast om den kontrollen leder till att den bristande efterlevnaden bekréftas.

Forvaltningsritten konstaterar att det i enlighet med artikel 83.1 i kontroll-
forordningen anges pa sid 20 i promemorian att avgift for kontroll av jagare
som Gverlater sma méangder vildsvin eller kott av vildsvin direkt till slut-
konsumenter enbart ska tas ut for kontroller som utfors efter klagomal och
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ddr en brist kan konstateras (samt for kontroller som blivit n6dvandiga efter
det att bristande efterlevnad har konstaterats).

Den foreslagna ordalydelsen i forfattningsforslaget stimmer inte 6verens
med forslaget pa sid 20 i promemorian. I den foreslagna lydelsen framgar
inte att det kravs att en brist kan konstateras efter klagomal for att en avgift
for kontroll ska kunna tas ut.

I promemorian foreslas inte heller ndgon forfattningsédndring av 8 § andra
stycket forordningen om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel och vissa
jordbruksprodukter, dir det framgér i vilka fall som begransningen i artikel
83.1i kontrollférordningen ska tillimpas.

Sanktionsavgifter

Forvaltningsratten har inga synpunkter pé de foreslagna lydelserna i 39 c
och 39 e §§ livsmedelsférordningen som séddana. Forvaltningsritten vill dock
framhélla foljande synpunkter.

Av promemorian framgér att Livsmedelsverket avser att meddela foreskrifter
dels om jigares skyldighet att anméila verksamheten innan den paborjas,
dels om dokumentationskrav. Det dr siledes Livsmedelsverket som ska
meddela de materiella foreskrifter som vid 6vertradelse kan leda till
sanktionsavgift. Dessa foreskrifter ar, savitt framkommit, inte meddelade
annu och de ir inte heller foremaél for aktuell remiss.

Den foreslagna regleringen av sanktionsavgifter foreslas alltsé vara uppdelad
s att de grundlaggande reglerna om sanktionsavgifter ges i livsmedelslagen
och livsmedelsférordningen medan de materiella handlingsreglerna, som vid
overtradelse kan leda till beslut om sanktionsavgift, ges i Livsmedelsverkets
foreskrifter.

Forvaltningsratten instimmer i Landsbygds- och infrastrukturdeparte-
mentets uppfattning att en forutsiattning for att en sanktionsavgift ska kunna
tas ut dr att de bakomliggande materiella handlingsreglerna dr klara och
tydliga.

For att kunna bedéma om en 6vertradelse har skett ar det viktigt for
rattstillamparen att de bakomliggande handlingsreglerna ar klara och
tydliga. Ett exempel pé rattstillampningsproblem som de allmdnna
forvaltningsdomstolarna kan stéllas infor 4r bedomningen av om en jagare
ska anses ha "pdborjat” en verksamhet som avser Gverlatelser av sma
mangder vildsvin eller kétt av vildsvin direkt till slutkonsumenter.

Eftersom de bakomliggande foreskrifterna som Livsmedelsverket avser att
meddela inte ar foremal for denna remiss kan forvaltningsratten inte
bedoma forslaget om sanktionsavgifter utifran ett rattstillampnings-
perspektiv.

Forvaltningsritten anser sammanfattningsvis att forslaget om bestimmelser
avseende sanktionsavgifter i livsmedelsférordningen och

de bakomliggande foreskrifter som Livsmedelsverket avser att meddela

bor bedomas och analyseras i ett sammanhang. Detta dven om Livsmedels-
verkets foreskrifter inte omfattas av beredningskravet i 7 kap. 2 § regerings-
formen.



Konsekvenser

Som konstaterats inledningsvis kommer beslut om de foreslagna sanktions-
avgifterna enligt livsmedelsforordningen och avgift for kontroller enligt
forordningen om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel och vissa
jordbruksprodukter kunna overklagas till allmén férvaltningsdomstol.

Forvaltningsritten konstaterar att promemorian saknar en analys av de
ekonomiska konsekvenserna for de allmanna forvaltningsdomstolarna.

Det ar viktigt att domstolarna far de ytterligare resurser som kan behévas om
kostnaderna forvintas oka.

Ovriga delar

Forvaltningsratten har, utifran de intressen som forvaltningsratten narmast
ska bevaka, inget att invinda mot innehéllet i promemorian i Gvrigt.

Detta yttrande har beslutats av chefsrdidmannen Caroline Dyrefors Grufman
efter foredragning av forvaltningsrattsfiskalen Lena Liljegren Victorin
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