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Betankandet En mer effektiv tillsyn dver
socialtjansten (SOU 2024:25)

Forvaltningsritten vill laimna f6ljande kommentarer till forslaget.

Gillande lydelsen av 26 j § forsta stycket 1 i forslag till lag om
andring i lagen (1993:387) om stod och service till vissa
funktionshindrade och motsvarande lydelse i 13 kap. 12 § forsta
stycket 1 i forslag till lag om &éindring i socialtjanstlagen (2001:453)

Enligt de foreslagna bestimmelserna ska den som bedriver verksamhet
enligt lagen efter beslut av Inspektionen for vird och omsorg (IVO) betala en
sanktionsavgift i fall d& det star klart att verksamheten har brutit mot villkor
som foreskrivs i dess tillstand.

Enligt ordalydelsen framstar betalningsansvaret som strikt. En
sanktionsavgift ska allts& betalas nar det star klart att det skett en
overtradelse, dvs. oaktat om 6vertriadelsen skett med uppsat eller
oaktsamhet. I forfattningskommentaren till respektive bestimmelse anges
ocksa att betalningsansvaret ar strikt samtidigt som det anges att
sanktionsavgifter ska anvindas for att beivra sddana 6vertradelser som
typiskt sett sker uppsatligen eller av grov oaktsamhet.

Forvaltningsritten vill har framhaélla att det ar sannolikt att den som
overklagar ett beslut om sanktionsavgift pa denna grund kan komma att féra
fram att 6vertradelsen skett oavsiktligt eller av oaktsamhet, men att
oaktsamheten inte varit grov. Det skulle t.ex. kunna rora sig om en situation
dir en tillstindshavare tagit emot en person pa verksamhetens boende som
sen visar sig inte omfattas av den malgrupp som tillstdndet foreskriver, men
att 6vertradelsen skett pa grund av att personen lamnat oriktiga uppgifter
eller undanhallit information i utredningen. Det ar darfor viktigt ur ett
rattssdakerhets- och rattstillampningsperspektiv att det framgar tydligt,
antingen av bestimmelserna eller av forarbetena, om avsikten ar att
betalningsansvaret ska vara helt strikt. Vid en jamforelse med
bestimmelserna om sanktionsavgift i arbetsmiljélagen (1977:1160) anges
uttryckligen i 8 kap. 5 § forsta stycket att avgiften ska tas ut d&ven om
overtradelsen inte skett uppsatligen eller av oaktsamhet.
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I avsnitt 3.2.5 i Betdnkandet héanvisas till principerna om sanktionsavgifters
anvandningsomrade. Enligt dessa giller bl.a. att om avgiftsskyldigheten ska
bygga pé ett strikt ansvar bor det forutsattas att det finns starkt stod for en
presumtion (erfarenhetsmaissigt grundat antagande) om att 6vertradelser
inte kan forekomma annat dn som en foljd av uppsét eller oaktsamhet.
Avsteg fran principen om strikt ansvar kan dven behova goras.

Forvaltningsritten anser att utredningen bor 6verviaga narmare om ansvaret
ska vara strikt eller om det bor finnas en majlighet att gora avsteg frén det i
vissa situationer samt om det behovs ett fortydligande om det i
bestimmelserna.

Giillande konsekvenserna for forvaltningsdomstolarna

I Betdnkandet anges att de flesta av forslagen som innebir lagdndringar inte
bedoms fa négra patagliga ekonomiska eller andra konsekvenser.
Lagforslaget om sanktionsavgift bedéms daremot medfora flera
konsekvenser och behandlas darfor mera ingdende. Bedomningen ar dock
att inte nagra storre nya kostnader bor drabba férvaltningsdomstolarna.

Forvaltningsritten vill har framhélla att de foreslagna andringarna kommer
att medfora nya kostnader for forvaltningsdomstolarna eftersom IVO
kommer att fatta flertalet nya typer av beslut i forhéllande till tidigare, vilka
kommer att 6verklagas i viss utstrackning. Dartill fir antas att férslaget om
utvidgad lamplighetsprovning sannolikt kommer att medféra fler beslut om
avslag pa ansokningar om tillstdnd att bedriva verksamhet. Malens spridning
over landets forvaltningsratter blir beroende av vilken enhet inom IVO som
kommer att fatta besluten. Exempelvis kommer samtliga avslagsbeslut om
tillstdnd att bedriva verksamhet att 6verklagas till Forvaltningsratten i
Stockholm eftersom IVO:s enhet for tillstdndsprovning ar beldgen har.
Sammantaget skulle de foreslagna dndringarna darfér kunna medféra
markbara konsekvenser for forvaltningsdomstolarna.

Detta yttrande har beslutats av chefsridmannen Hakan Aberg efter
foredragning av forvaltningsréttsfiskalen Lovisa Tidman.
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