Remissyttrande

Datum Diarienummer
2024-03-21 FST 2023/608
Socialdepartementet

s.remissvar@regeringskansliet.se
s.sof@regeringskansliet.se
S$2023/03032

Betankandet FOr barn och unga i samhallsvard
(SOU 2023:66)

1. Overgripande synpunkter

Forvaltningsritten har i huvudsak inte funnit anledning att invinda varken
mot utredningens bedémningar eller forslag. Dock anser forvaltningsritten
att forslagen i vissa delar behover fortydligas, justeras och ytterligare
overvagas.

Forvaltningsritten forutsatter vidare att forslagen i betdnkandet samordnas
med andra utredningar pa omradet, t.ex. "Forbattrade mojligheter for barn
att utkriva sina rattigheter enligt barnkonventionen (SOU 2023:40)” och
“Inspektionen for vard och omsorgs redovisning av Uppdrag att tillganglig-
gora och uppritta ett nationellt register 6ver HVB och stédboenden for barn
och unga samt sirskilda ungdomshem (Diarienummer: S2021/02373)”.

2. Synpunkter pa specifika avsnitt
2.1 Socialnimndens ansvar for en stirkt vardkedja (avsnitt 5)

Att kravet pé att varden ska inledas utanfér det egna hemmet i 11 § lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vérd av unga (LVU) tas bort kan
valla fragetecken avseende nar ett omhéandertagande ska anses verkstillt,
vilket bl.a. paverkar tidsfristen for nimndens ansokan om fortsatt vard.
Trots den foreslagna justeringen av 10 § LVU anser férvaltningsratten att det
kan uppsta situationer dir det inte &r tydligt nir virden av den unge har
paborjats, t.ex. om den unge har avvikit eller har vaxelvist boende hos olika
vardnadshavare. Forvaltningsritten foreslar darfor att bestimmelserna
kompletteras pa sa vis att det blir tydligt nir ett omhéndertagande ar
verkstallt.

Forvaltningsritten anser vidare att det bor framgé av bestimmelserna i LVU
vad konsekvensen blir om de féreslagna sirskilda villkoren inte f6ljs; att det
da kan bli frAga om en placering utanfor det egna hemmet (jfr betinkandet
S. 1065).

Forvaltningsritten anser dven att fragan om ratt till offentligt bitrade vid
overklagande av beslut om sarskilda villkor bor 6verviagas, sarskilt med
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anledning av att beslut om sérskilda villkor kan vara mycket ingripande i
forhallande till den unge.

Forvaltningsratten foreslar ocksé att begreppet vistelsebeslut i 6 kap. 5 §
socialtjanstlagen (2001:453) i stillet bor bendmnas placeringsbeslut. Detta
for att ordet vistelse har en annan betydelse och sammanhang i lagens

2 a kap. 1 §. Forvaltningsratten efterfragar vidare ett fortydligande av
provningsramen hos de allminna forvaltningsdomstolarna nér beslut enligt
denna bestimmelse 6verklagas.

2.2 Stirkt kvalitet i familjehemsvard (avsnitt 6)

Forvaltningsritten anser att de foreslagna dndringarna i denna del ar
lovvirda. Det giller t.ex. forslaget att dela upp familjehem i olika
familjehemskategorier, vilket framstar som positivt for att varden fér barn
och unga ska bli bittre anpassad for det enskilda behovet. Dock har de
forslagna nya och dndrade bestimmelserna i 6 kap. socialtjanstlagen blivit
svara att 6verblicka (se nedan). Vissa bestimmelser av verkstallighets-
karaktar skulle dessutom med férdel kunna ges i forordning i stéllet.

2.3 Register Over familjehem for barn och unga (avsnitt 7)

Forvaltningsritten anser, i likhet med utredningen, att syftet med registret
och de fordelar som det kan ge nir det giller att skapa ett enhetligt register
for familjehemsverksamhet for att matcha barn och unga med lampliga
familjehem Gverviger de integritetsproblem som finns med denna typ av
registrering av enskilda.

Direktatkomst till uppgifter i registret foreslas regleras i lagen. Det dr ocksa
det hittills brukliga sittet att reglera direktdtkomst — i lag. I det fortsatta
arbetet bor dock Gvervigas att i stéllet genomfora en sddan teknikneutral
16sning for elektroniskt utlimnade av uppgifter bl.a. direktdtkomst som
foreslas for de nya databaslagarna pa bl.a. skatte- och tullomradena (se
betankandet SOU 2023:100).

2.4 Tillgang till jamlik hilso- och sjukvard och tandvard
(avsnitt 9)

Forvaltningsritten har i sig inget att erinra mot den foreslagna dndringen i
32 § LVU. Bestimmelsen kan dock komma att innebéra att de allménna
forvaltningsdomstolarna i storre utstrackning behover ta stallning till om en
lakarundersokning dr behovlig infor provning av en ansékan om beredande
av vard, vilket i sin tur kan ha péverkan pa domstolarnas handlaggning av
malen och innebira 6verviganden i forhallande till de tidsfrister som
domstolen har att forhélla sig till enligt LVU. Forvaltningsratten vill darfor
framhalla att domstolen anser att tyngdpunkten i bedomningen av om en
lakarundersokning ar behovlig infér en ans6kan om beredande av vard dven
fortsatt bor ligga hos socialndmnderna.



2.5 Fortsatt samhiillsvird efter 18 ars alder och stod efter
samhallsvard (avsnitt 11)

Forvaltningsritten anser att det bor fortydligas i den foreslagna 4 kap. 1d §
socialtjanstlagen hur lange barnet eller den unge ska ha samhéllsvardats for
att ha ratt till de insatser som foreslds i bestimmelsen. Forvaltningsratten
anser aven att det i det fortsatta lagstiftningsarbetet behover ytterligare
overvagas om denna ratt till bistdnd ska gélla dnda till 25 &rs élder (jfr. de
andra nordiska landerna).

2.6 Konsekvensanalys (avsnitt 12)

Forvaltningsritten anser att det dr en brist att utredningen helt har forbisett
att forslagen har konsekvenser for de allmanna forvaltningsdomstolarna.
Detta trots att det ldmnas flera forslag som har paverkan pa mélflodet i
forvaltningsdomstolarna. Forslagen innebar bl.a. att flera olika beslut
kommer att kunna 6verklagas till forvaltningsratterna, vilket sannolikt
kommer att innebira en 6kad maltillstrémning och 6kade kostnader for
domstolarna. Det infors ocksa nya bestimmelser for domstolarna att forhélla
sig till inom ramen for befintliga maltyper.

Enligt forvaltningsrattens uppfattning behover konsekvenserna och
kostnaderna for forvaltningsdomstolarna utredas och redogoras for samt
beaktas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Utover de forslag som kan komma att paverka forvaltningsratternas
handlaggning av mélen (se t.ex. ovan under punkten 2.4) har forvaltnings-
ratten bl.a. uppmérksammat nedanstéende nya beslut som enligt forslagen i
utredningen kommer att kunna 6verklagas till de allmidnna
forvaltningsdomstolarna.

A. Beslut enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen avseende prévning av behov
av fortsatt vard enligt den nya bestimmelsen i 6 kap. 6 h § samma
lag.

B. Beslut om insatser efter samhallsvard (upp till 25 &rs dlder) enligt
4 kap. 1d § socialtjanstlagen.

C. Beslut om var den unge ska vistas under vardtiden enligt 6 kap. 5 §
socialtjanstlagen.

D. Beslut om tillstdnd att vara familjehem enligt 6 kap. 6 d §
socialtjanstlagen.

E. Beslut om aterkallelse av tillstand att vara familjehem enligt
6 kap. 6 g § socialtjanstlagen.

F. Beslut om sérskilda villkor for den unge enligt 11 a § LVU néar han
eller hon vardas i det egna hemmet.



3. Synpunkter pa lagtext

3.1 Forslag till lag (0000:000) om register over familjehem for
barn och unga (avsnitt 1.1)

28

Forvaltningsratten foreslar att “och forvalta” ska laggas till efter “ansvara
for” i foreslagen lagtext. Det 6verensstaimmer med avsnittet 7.6.5 i
utredningen.

10§
Texten i paragrafen Gverensstimmer inte med texten pa s. 1053. Det behover
klargoras.

13§

Forvaltningsritten foreslar att en hanvisning till artikel 9.1 dataskydds-
forordningen bor inféras for att tydliggora vad som avses med kinsliga
uppgifter.

15-20 §§

Forvaltningsritten anser att bestimmelserna har olika syften och giller olika
situationen. Underrubriker skulle kunna gora detta tydligare och forenkla
tillimpningen.

23§
Forvaltningsritten anser att bestimmelsen ar 6verflodig och foreslar att den
tas bort.

3.2 Forslag till lag om éindring i lagen (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vard av unga (avsnitt 1.3)

138§

Forvaltningsratten foreslar att punktform ska anvindas dven i andra stycket
for att gora bestimmelsen mer konsekvent (jfr. 4ven 6 kap 8 §
socialtjanstlagen).

3.3 Forslag till lag om andring i socialtjanstlagen (2001:453)
(avsnitt 1.5)

5kap.1d§
Forvaltningsritten foreslar att det i bestimmelsen bor inforas en hénvisning
till 6 kap. 1 a §, vad som avses med samhallsvard.

6 kap.

Forvaltningsritten foreslar att kapitlet forses med underrubriker och en
forbattrad struktur. Tillstdndsgivningen av familjehem skulle exempelvis
kunna regleras under en egen rubrik. Vissa bestaimmelser skulle med férdel
kunna regleras i forordning i stillet (se nedan).

6kap.1a§
Forvaltningsratten forslar att forsta stycket delas upp i punkter for att gora
bestimmelsen tydligare.



6 kap.6c¢ 8§

De foreslagna bestimmelserna i stycke tre-fem ar exempel pa regler som
enligt forvaltningsrittens uppfattning skulle kunna ges i forordning.
Ytterligare exempel finns i de foreslagna 6 kap. 7 coch 7 d §§

6 kap.6h §
Forvaltningsritten anser att bestimmelsen bor delas upp i tva stycken for att
bli tydligare.

Detta yttrande har beslutats av chefsridmannen Cecilia Mauritzon efter
foredragning for lagmannen Eva-Lotta Hedin. Foredragande har varit
foredragande juristerna Sofia Blom och Anna Lofquist.
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