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Remissyttrande Gver promemorian Inhibition av
verkstdlligheten - en ny ordning for vissa utldnningar
vid tillfélliga verkstdllighetshinder (Ds 2024.23)

Forvaltningsritten i Stockholm har, utifrén de aspekter som domstolen har
att beakta, foljande synpunkter.

Behov av samordning

For narvarande péagar flera utredningar pa migrationsomradet som beror
eller pa annat sitt kan antas paverka de lagforslag som laggs fram i
promemorian. For att undvika tillaimpningssvarigheter eller andra
oforutsedda konsekvenser anser domstolen att det ar av vikt att
lagstiftningsarbetet samordnas.

Ordnings- och siikerhetsstorningsirenden

I gruppen ordnings- och sikerhetsstérningsirenden ingar bl.a. utlinningar
dér det finns sirskilda omsténdigheter hanforliga till utlainningens
levnadssatt som motiverar att ett beslut om inhibition av verkstilligheten
som huvudregel meddelas, i stéllet for att ett tidsbegransat
uppehallstillstdnd beviljas, vid tillfalliga verkstallighetshinder. Vad som
utgor sarskilda omsténdigheter hanforliga till utlinningens levnadssatt
bedoms i promemorian inte vara mgjligt eller lampligt att i detalj reglera,
men vissa exempel ges. Promemorian hianvisar dven till de exempel som
anges i utredningsdirektiven for Utredningen om skdrpta krav pé hederligt
levnadssdtt och 6kade mdajligheter till aterkallelse av uppehdllistillstand.
Slutligen anges att det far lamnas over till rattstillimpningen att ta stillning
till i vilka situationer som den nya ordningen bor tillampas nér det giller
omstandigheter hianforliga till en utldnnings levnadssitt.

Den foreslagna ordningen med inhibition av verkstalligheten har betydande
konsekvenser for de utlanningar som berérs. Det dr enligt domstolens
mening darfor av stor vikt att det ar tydligt och forutsebart vem som
omfattas av regleringen. Med utgangspunkt i detta framstar begreppet
sdrskilda omstdndigheter hdanforliga till utlinningens levnadssditt, aven
med de exempel som ges i promemorian, som allt fér odefinierat och det
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riskerar darfor att bli svartillampat. For att fraimja en enhetlig och réattsséker
tillampning kravs enligt domstolens mening en tydligare vigledning gillande
vad som ska anses utgora sddana sirskilda omstandigheter.

Sarskilda skil att i vissa fall bevilja ett tidsbegrinsat
uppehallstillstaind

I promemorian anges att det vid ett tillfalligt verkstillighetshinder i vissa fall
kan vara lampligt och i 6vrigt motiverat att i stdllet for inhibition av
verkstélligheten bevilja en utldnning ett tidsbegransat uppehallstillstand.
Om det finns sdrskilda skdl ska ett tidsbegransat uppehallstillstand darfor
kunna beviljas dven en utlanning som omfattas av ordningen med inhibition
av verkstilligheten vid tillfdlliga verkstillighetshinder. En helhetsbedomning
ska goras dar de skil som talar for ett tidsbegransat uppehallstillstind ska
vagas mot de omsténdigheter som talar mot ett sddant tillstind. Sarskild
hansyn far tas till utlinningens hélsotillstdnd och levnadsomsténdigheter i
ovrigt. Vid bedomningen ska emellertid dven utlinningens skétsamhet
beaktas.

I promemorian exemplifieras giarningar och beteenden som innebir att det
inte bor anses finnas sérskilda skil att bevilja en utldnning ett tidsbegransat
uppehallstillstdnd. Utifran denna exemplifiering har domstolen svart att se i
vilka situationer som undantaget kan komma att tillampas. For att
sdkerstilla att kraven pé rattssidkerhet och proportionalitet tillgodoses anser
domstolen att det i det fortsatta lagstiftningsarbetet narmare bor tydliggoras
vilka omstiandigheter som kan utgora sarskilda skal.

Konsekvenser for domstolarna

I promemorian anges att forslagen innebar fler mal for
migrationsdomstolarna och de allmidnna férvaltningsdomstolarna i 6vrigt
men att det bedoms vara frdga om endast ett begransat antal mal arligen. Det
anges inte om forslagen kan antas medfora 6kade kostnader for
migrationsdomstolarna. Under avsnittet om de allmdnna
forvaltningsdomstolarna i 6vrigt framgar dock att samtliga forslag som beror
de allménna forvaltningsdomstolarna beddms kunna hanteras inom ramen
for domstolarnas befintliga verksamhet och ekonomiska ramar.

Det totala antalet individer som beriknas fa ett grundbeslut enligt den nya
ordningen med inhibition av verkstalligheten uppgéar enligt promemorian till
cirka 200 arligen. Det framgéar dock att det har varit svart att & fram statistik
over hur manga individer som tidigare har ingétt i de personkategorier som
kommer att omfattas av den nya ordningen. Uppskattningen av antalet
arligen tillkommande drenden ar séledes priaglad av viss osdkerhet. Nagon
narmare prognos for hur utflédet av arenden kommer att se ut finns inte
heller. Sett till redovisad statistik torde det dock kunna antas att antalet
drenden ackumuleras och ddarmed pé sikt leder till en viss 6kad
maltillstrémning,.

Vidare kan ett beslut om inhibition av verkstélligheten fran den enskildes
perspektiv ses som mindre fordelaktigt jamfort med att beviljas ett
tidsbegréansat uppehaéllstillstdnd. Det kan darfor antas att beslut i dessa
drenden kommer att 6verklagas i storre utstrackning an tidigare. Dessutom
innebir forslagen att migrationsdomstolarna kommer att fa flera nya



maltyper av brddskande karaktar. Det ar ocksé svért att 6verblicka de
samlade konsekvenserna for migrationsdomstolarna av andra kommande
forandringar pa migrationsomradet.

Sammantaget bedoms det darfor viktigt att maltillstromningen och dess
péaverkan p& migrationsdomstolarnas verksamhet f6ljs upp.

Detta yttrande har beslutats av chefsrdidmannen Anneli Berglund Creutz
efter foredragning av forvaltningsrattsfiskalen Mikael Stade.
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