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Remissyttrande 6ver slutbetankandet Andring av
permanent uppehallstillstand for vissa utlanningar
(SOU 2025:99)

Forvaltningsritten i Stockholm har tagit del av betdnkandet och har foljande
synpunkter.

Allmanna synpunkter

Det ar viktigt att frigan om lagstiftningens proportionalitet utreds och ar
klarlagd innan lagen genomfors s att det inte blir en fraga for
rattstillampningen och migrationsdomstolarnas enskilda domare att 16sa
den fragestillningen i enskilda drenden.

Den foreslagna lagen skulle pa ett genomgripande sétt berora ménga
personer och dessas privat- och familjeliv. Domstolen instimmer i flera
remissinstansers tveksamhet till om en retroaktiv lagstiftning med dessa
langtgdende riattsverkningar uppfyller kraven pé proportionalitet och att det
riskerar tilltron till var offentliga verksamhet och fattade forvaltningsbeslut.
Frigan ar om en politisk vilja till paradigmskifte ar ett sddant angelaget
sambhélleligt behov att det viager upp mot dessa risker och en kostnad for
genomforandet pa berdknade 2-3 miljarder kronor.

Domstolen kan konstatera att det redan idag ar 1anga koer till
medborgarskapsprévning och flera olika forslag till forandringar till reglerna
om medborgarskap gor det svart att fa en uppfattning om vilka realistiska
mojligheter till medborgarskap eller tillfalliga uppehallstillstind som de
berorda kan fa. Ett hinder for saval medborgarskap som tillfalligt
uppehallstillstdnd ar att en s6kandes identitet inte ar klarlagd. Foér manga
som kommer fran bl.a. Afghanistan och Somalia finns inte en sddan
mojlighet eftersom det inte finns tillforlitliga identitetshandlingar att fa. Den
som har ett skyddsbehov mot sitt hemland kan inte heller férviantas uppsoka
hemlandsmyndigheter for att & identitetshandlingar.
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Konsekvenser for domstolarna

Ekonomi

Utredningen konstaterar att forslagen medfor betydande konsekvenser for
landets fem migrationsdomstolar. Osdkerheten kring mgjligheterna till
medborgarskap och identitetsfragan utgor i sig en risk for betydligt fler
overklaganden dn vad utredningen riaknat med. Forvaltningsrattens
bedomning ar att det ar mer troligt att 70-90 procent av Migrationsverkets
beslut kommer att 6verklagas. Likasa ar den uppskattade kostnaden pé drygt
10 000 kronor for handlaggningen av ett mal med 6verklagande av ett
dterkallelsebeslut lagt raknat. Ett m&l med asylprévning och frigan om
uppehallstand kostar idag i snitt ca 30 000 kronor per méal. Ett mal om
aterkallelse av ett permanent uppehallstillstind enligt den foreslagna lagen
skulle enligt domstolens bedomning vara betydligt mer kostnadskravande &n
utredningen har riknat med och mer troligt hamna pé ca 20 000 kronor per
mal. Kostnaden bara for domstolarnas hantering i forsta instans skulle
darmed uppga till 1,6 miljarder kronor i stillet for av utredningen beriknade
636 miljoner kronor.

Arbetsbelastning

Migrationsdomstolarna kommer under 2026 att stélla om och tillimpa ett
helt nytt system for provningen av migrationsmal enligt EU:s migrations-
och asylpakt. Harigenom kommer migrations- och asylritten i grunden
forandras. Detta dr en mycket genomgripande reform att hantera vad géller
arbetsformer, regler och bemanning. Tillsammans med nu aktuellt forslag
och Ovriga foreslagna forandringar i nationella migrationsbestammelser
skulle det bli en orimlig belastning pd domstolarna under 2027.

Domarforsorjningen ar ett problem i delar av domstolsviasendet redan i dag.
Aven med finansiering och ekonomiskt tillskott till domstolarnas verksamhet
sd kommer det svarligen ga att finna s manga nya kvalificerade domare att
anstilla pa kort varsel i migrationsdomstolarna. Belastningen av
migrationsmal riskerar darmed att pa ett avgorande satt ga ut Gver
domstolarnas forméga att avgora andra férvaltningsmal och mal om
tvangsvard. Detta kan sannolikt 4ven pa ett negativt sitt paverka
tingsratternas mojligheter att rekrytera domare som behovs for att
reformerna inom kriminalpolitiken ska kunna genomféras.

lkrafttradande

Den nya lagen foreslas trdada i kraft den 1 januari 2027. For
Forvaltningsritten i Stockholm ar det en alldeles for kort tid for att skala upp
verksamheten och klara alla nya lagstiftningsforandringar utan att det ger
allvarliga effekter pa den 6vriga domande verksamheten vid domstolen.
Okade anslag till domstolen skulle inte 16sa detta problem eftersom
rekrytering av nya domare i vart fall tar sex ménader.

I betdnkandet finns det inte redogjort for nigra tvingande eller bradskande
skal till att den forslagna lagen skulle trada i kraft med sé kort varsel.
Domstolen avstyrker darfor ett ikrafttradande under ar 2027. Ska forslagen
genomforas s bor det ske tidigast under ar 2028.



Slutligen

Forvaltningsritten vill dterigen peka péa att utredningens foreslagna
andringar sker i samband med andra genomgripande forandringar pa
migrationsomradet. Domstolen har under hosten svarat pa flera olika forslag
och betdnkanden pa migrationsomradet. Forslagen ar i vissa delar inte
forenliga med varandra vilket forsvarar mojligheten att 6verblicka det
komplexa regelverket och att bedoma hur olika férslag forhaller sig till
varandra. Domstolen vill darfor understryka behovet av samordning av de
olika forslagen och att detta gérs med utgdngspunkt i de kommande nya
europeiska regelverken.

Detta yttrande har beslutats av lagmannen Eva-Lotta Hedin och
chefsrddmannen Karin Dahlin.
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