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Yttrande 6ver betankandet Forenklingsradets
forslag pa avskaffande av krav pa matservering
och eget kok vid servering av alkohol

Forvaltningsritten i Stockholm har, utifrén de aspekter som domstolen har
att beakta, foljande synpunkter.

Viagran av serveringstillstand i vissa fall

Kravet pa servering av mat i samband med servering av alkohol har funnits
lange i Sverige och har motiverats frimst med att berusningseffekten antas
bli mindre om alkoholen intas samtidigt med mat. Tillstdndshavare ska
tillhandahalla ett varierat utbud av matratter och serveringstillstind ska inte
medges om enbart enklare anrattningar erbjuds (prop. 2019/10:125 s. 104).
Vidare stills krav pa att serveringsstillet ska vara utrustat med ett i
forhéallande till lokalens storlek lampligt antal sittplatser for matservering
(prop. 1994/95:89 s. 65 och 105). Dessa krav innebir att gatukok, caféer och
liknande enklare serveringsstillen enligt nuvarande reglering inte ska kunna
komma ifréga for serveringstillstind.

Forvaltningsritten anser att forslaget att upphéva bestimmelsen i 8 kap. 15 §
alkohollagen (2010:1622) riskerar att medfora att de enda begriansningarna
gillande vilka typer av verksamheter och i vilka lokaler eller ytor som alkohol
far serveras faller bort. Detta skulle i praktiken méjliggora for andra
verksamheter &n restauranger att ansoka om serveringstillstdnd och att
bedriva alkoholservering. Sdsom Forenklingsradet gor gillande i sitt forslag
(se bland annat s. 53 och 55) kommer visserligen 6vriga krav i alkohollagen
att kvarstd. Darutover kan serveringstillstind viagras med stod av 8 kap. 17 §
alkohollagen, 4ven om 6vriga krav som stélls upp i lagen ar uppfyllda, om
alkoholservering pa grund av serveringsstillets beldgenhet eller av andra
skal kan befaras medfora oldgenheter i friga om ordning och nykterhet eller
sarskild risk for manniskors halsa.

Kraven som stills giller dock parallellt med de krav som stélls upp i 8 kap.

15 § och ett avskaffande av denna bestimmelse innebir séledes en betydande
forenkling av regelverket. Analysen av hur ett avskaffande av 8 kap. 15 §
alkohollagen paverkar lagens skyddssyfte ar begransad, sarskilt i miljoer dar
alkoholservering riskerar att bli det huvudsakliga inslaget i verksamheten.
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Den foreslagna dndringen riskerar darmed att leda till gransdragnings-
problematik och 6kad godtycklighet i rattstillampningen. Forvaltningsratten
anser darfor att d&ven 8 kap. 17 § alkohollagen bor ses 6ver och att det
fortydligas vilka sociala 6verviganden som kan utgora skal for att vagra
serveringstillstand trots att lagens krav for serveringstillstind i vrigt ar
uppfyllda. Ett sddant fortydligande bedoms vara nédvandigt for att
sikerstilla en mer enhetlig, forutsdgbar och rittssiker tillimpning.

Lagtekniska synpunkter

Forslaget beror endast servering av alkoholdrycker som kraver serverings-
tillstdnd enligt 8 kap. 1 § alkohollagen. Forslaget omfattar daremot inte de
delar av alkohollagen dir servering av alkohol inte kraver serveringstillstand,
dvs. detaljhandel med folkdl (5 kap. 5 §), servering i sarskilda boenden

(8 kap. 1 b §) och servering av folkol (8 kap. 8 §). I dessa delar kommer
kravet pd matservering utifran férslaget att kvarsta. For att uppna en mer
enhetlig lagstiftning anser domstolen att kravet pd matservering behover
utredas ytterligare dven i dessa delar.

Konsekvenser for de allminna forvaltningsdomstolarna

Forenklingsradets forslag innebir en regellattnad som kommer att 6ppna
upp for flera verksamheter att ansoka om serveringstillstdnd, vilket kan leda
till fler 6verklagbara beslut. Forenklingsradet har dock inte behandlat
huruvida forlaget kommer att innebédra en 6kning av antalet mal till de
allminna forvaltningsdomstolarna. For det fall att forslaget genomfors och
innebir en storre méltillstromning f6r domstolarna anser forvaltningsratten
att de eventuella konsekvenserna och kostnaderna for forvaltnings-
domstolarna bor beaktas vid forvaltningsdomstolarnas resursférdelning.

Detta yttrande har beslutats av chefsridmannen Anna Onell efter
foredragning av foredragande juristen Emilio Nuay.

Anna Onell

Emilio Nuay



