Sida1 (5)

HOGSTA DOMSTOLENS

BESLUT Ma nr

meddelat i Stockholm den 19 november 2003 0 4333-01

KLAGANDE
RB
Offentlig férvarare och ombud: advokaten P S

MOTPART
Riksaklagaren

SAKEN

Tillstand till provning i hovrétt av mal om forsvarande av miljokontroll

OVERKLAGADE AVGORANDET
Svea hovrétt, avd. 13, beslut den 20 november 2001 i ma B 7219-01

Postadress Telefon Expeditionstid
Box 2066 08-617 64 00 8.45-12.00
HOGSTA DOMSTOLEN 103 12 STOCKHOLM 13.15-15.00



HOGSTA DOMSTOLEN 0 4333-01 Sida 2 (5)

HOGSTA DOMSTOLENS AVGORANDE

Med andring av hovréttens beslut meddelar Hogsta domstolen tillstand till malets

prévning i hovr étten.

YRKANDEN | HOGSTA DOMSTOLEN

R B har yrkat att Hogsta domstolen meddelar tillstand till malets provning i

hovrétten.

Riksaklagaren har bestritt bifall till yrkandet.

SKAL

Tingsrétten domde med stod av 29 kap. 5 § miljobalken R B for forsvarande av
miljokontroll till boter. Samtidigt alades han att betala avgift enligt 1 § lagen
(1994:419) om brottsofferfond. En forutsattning for detta d dggande &r att

R B domdes for ett brott for vilket fangelse ingdr i straffskalan. | malet
aktualiseras fragan om denna forutséttning varit uppfylld.

| den namnda ansvarsbestammelsen i miljobalken sags att den som med uppsat
eller av oaktsamhet i strid med vad som foreskrivsi balken eller i féreskrifter
som har meddelats med stdd av balken underlater att |1amna underréttelse eller
uppgift eller lamnar en oriktig uppgift och darigenom forsvarar en tillstands-

provning eller en tillsynsmyndighets verksamhet doms till boter eller fangel se
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i hogst tva ar.

Ansvarsbestammel sen utgor ett exempel paen typ av straf fréttsliga foreskrifter
som brukar kallas blankettstraffstadganden. Dessa kénnetecknas av att brotts-
beskrivningen utfylls genom hanvisning till en primér regel pa annat stélei
regelverket. Ett typexempel & att det inom specialstraffrétten i en forfattnings
avslutande bestdmmel ser finns en foreskrift som straffbelégger andraregler i
forfattningen (set.ex. 19 kap. 1 § forsta stycket aktiebolagslagen [1975:1385]).
| andrafall kriminaliseras Overtradelser som ligger utanfor den forfattning déar
blankettstraffstadgandet finns, sdsom i ansvarsbestammelseni 20 kap. 3 §
brottsbalken angaende brott mot tystnadsplikt (jfr 1 kap. 13 § sekretesslagen
[1980:100]). (Se bl.a. Holmberg-Stjernquist, Grundlagarnas. 273 ff. och Asp,
EU och straffrétten s. 261 ff.)

Straffbestammelsen i 29 kap. 5 § miljobalken utgor exempel pa bada dessanu
beskrivna fall av blankettstraffstadganden genom att den hanvisar till bade
bestammelser i balken och foreskrifter som har meddelats med stéd av balken.
| det senare hanseendet avser hanvisningen foreskrifter i forfattningar palagre
konstitutionell niva an lag, namligen foreskrifter meddelade av regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, av en forvaltningsmyndighet. (Sei det hér
aktuellafallet 14 kap. 9 8 miljébalken, 9 och 26 88 forordningen [1998:941]
om kemiska produkter och biotekniska organismer samt 16 och 29 88 Statens
naturvardsverks foreskrifter [SNFS 1992:16] om kyl- och varmepumpanl agg-
ningar innehdllande CFC, 6vriga CFC, haloner, HCFC och HFC, den senare
forfattningen kallad koldmedi ekungdrel sen.)
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Ansvarsbestammelser dar fangelse ingar i straffskalan innebér en begransning av
det skydd mot frihetsberbvande som gesi 2 kap. 8 § regeringsformen. Av

2 kap. 12 § regeringsformen foljer att en sadan begransning skall ske genom lag
(med vissa hér inte aktuella undantag). | 8 kap. 7 8 andra stycket regeringsformen
finns en bestammelse som i viss man |&ttar upp det nu angivna lagkravet. Denna
bestammel se kan ses som en erséttning for den maojlighet som regeringen fore &r
1975 ansags ha att foreskriva kortare frihetsstraff (se prop. 1973:90 s. 314f.).
Bestammelsen &r avfattad sa att riksdagen i en lag, som innehdller ett
bemyndigande med stod av paragrafens forsta stycke, kan foreskriva annan
réttsverkan an boter for overtradel se av en foreskrift som regeringen meddelar
med stod av bemyndigandet. Denna tillatelse av blankettstraffstadganden med
fangelsei straffskalan avser alltsa enligt lagtextens ordalydel se bara hanvisning
till foreskrifter som meddelas av regeringen. Det & omdiskuterat om dennaregel
utesluter eller inskranker mojligheten att pa detta sétt sanktioneraforeskrifter pa
lagre konstitutionell niva an forordning (jfr bl.a. Strémberg, Normgivnings-

makten, 3 uppl. s. 83 med hénvisningar till lagforarbeten).

R B har domts for underlétenhet att uppfylla uppgiftsskyldighet enligt

kdldmed ekungorelsen, som beslutats av Statens naturvardsverk, och dér-vid
alagts att betala avgift enligt lagen om brottsofferfond, ndgot som forutsétter att
fangelseingatt i straffskalan for brottet. Med hansyn till det forut anforda ar det
oklart huruvida fangel se kunnat adoémas for underlatenheten. Det far darfor anses

vara av vikt for ledning av réttstill&mpningen att hans 6verklagande provas
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av hogre rétt, och tillstand till malets provning i hovréatten bor foljaktligen med-
delas.

| avgOrandet har deltagit: justitierdden Thorsson, Regner (referent), Lundius, Ella
Nystrém och Wersdll
Foredragande revisionssekreterare: Persson



