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HOGSTA DOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta domstolen avslar 6verklagandet.

For forsvaret av AA i Hogsta domstolen tillerkanns LF erséttning av allméanna
medel med trettiofyratusensextiosju (34.067) kr, varav 20.000 kr for arbete,
10.350 kr for tidsspillan och 3.717 kr for utlagg. Staten skall svarafér denna

kostnad.

AA tillerkanns erséttning av allmanna medel for installelseninfor Hogsta
domstolen med ettusenfyrahundratjugo (1.420) kr.

YRKANDEN | HOGSTA DOMSTOLEN

Justitiekanslern har yrkat att Hogsta domstolen skall forklara att AA ansvarar
enligt 6 kap. yttrandefrihetsgrundlagen for innehdllet pa hemsidan x under den
tid som omfattas av atalet.

AA har bestritt andring.

AA har yrkat ersittning for réttegangskostnad i Hogsta domstolen.
Justitiekanslern har i Hogsta domstolen justerat géarningsbeskrivningen sa att han

har tillagt att uppgift om utgivare i vart fall inte hallits tillganglig for allméanheten
paforeskrivet stt.
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SKAL

| Hogsta domstolen har AA och BB horts pa nytt.

Den bild som &talet mot AA numera avser har tillhandahdllits al Imanheten av
redaktionen for den tryckta periodiska skriften Den Svenske Nationa socialisten
vialnternet pa en webbplats med adressx. Som hovréten funnit har framstal |-
ningen omfattats av den s.k. databasregeln i 1 kap. 9 § yttrandefrihetsgrundlagen
I lydelsen fére den 1 januari 2003. Hérav fdljer att yttrandefrihetsgrundlagens
regler om radioprogram skall tillampas pa framstalIningen. Fragan i Hogsta dom-
stolen & om AA &r ansvarig for eventuel It yttrandefrihetsbrott som bilden inne-

fattar.

Ansvaret for yttrandefrihetsbrott i ett radioprogram ligger i forsta hand pa utgiva:
ren (6 kap. 1 § forsta stycket yttrandefrihetsgrundlagen). Om det inte fanns ngon
behorig utgivare nar brottet forévades ligger ansvaret i stéllet pa den som &r
skyldig att utse utgivare (2 8 forsta stycket 1). Enligt 4 kap. 1 § andra stycket
yttrandefrihetsgrundlagen utses utgivaren av den som bedriver sandningsverk-
samheten. Regler om vem som &r behdrig att vara utgivare, med hansyn till bl.a.
medborgarskap, hemvist och ader, finnsi 2 § samma kapitel. Uppgift om vem
som &r utgivare skall enligt sistndmnda lagrum varatillganglig for allmanheten.
Dessutom angesi 4 kap. 4 8 andra stycket att uppgift om utgivaren av radiopro-
gram skall hallastillganglig for allmanheten enligt vad som narmare foreskrivsii
lag. | lagen (1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetsférordningens och
yttrandefrihetsgrundl agens omraden finns bestammelser om att den som utser
utgivare skall anmdlatill Radio- och TV-verket vem som har utsetts (3 kap.

18 § jamford med 13-15 8§, i lydelsen fére den 1 januari 2003).
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Av utredningen framgar att det pa den ifrédgavarande webbplatsen fanns uppgift
om en ansvarig utgivare, FS. Varken FS eller ndgon annan ansvarig utgivare var
emellertid anmald till Radio- och TV-verket. Betr&fande den trycktatidningen
Den Svenske Nationalsocialisten var FS anmald som utgivare och BB har upp-
gett att han tillsammans med dvrigai redaktionen, efter att ha fatt FSs godkan-
nande, hade bedlutat att FS skulle vara utgivare aven for webbplasen. BB har
vidare anfort att han utgick fran att det inte kravdes anmélan saskilt for webb-
platsen. Liksom vid tingsrétten har han pastatt att han av féretradare for Radio-
och TV-verket vid ett telefonsamtal fatt uppgiften att ndgon utgivare inte behtv-
de anmédlas eftersom servern var placerad utomlands.

Vad BB anfort om att han tillsammans med 6vrigai redaktionen hade utsett FS
till utgivare dven for webbplatsen vinner starkt stod av att denne p& webbplatsen
angavs vara ansvarig utgivare, sarskilt som bade BB och FStillhorde redaktionen
och uppgiften sdl edes maste antas halamnats i samforstand dem emellan. Det
finnsinte anledning att betvivla att BB enligt den inom sammanslut ningen
National socialistisk Front r&dande arbetsfoérdel ningen hade behdrighet att utse
utgivare for webbplatsen. En utgangspunkt vid bedémningen maste darfor vara
att FS utsetts att vara utgivare. Det har inte gjorts géllande annat &én att FS, som
hade accepterats som utgivare for den tryckta ti dningen, uppfyllde behérighets-
kraven foOr att vara utgivare &ven for webbplatsen. Inte heller finns det anledning

att anta att denne utsettstill utgivare for skens skull.

Y ttrandefrihetsgrundl agens ordalydel se ger inte stod fér beddmningen att avsak-
naden av anmalan till Radio- och TV-verket far den betydelsen att det inte skall
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anses ha funnits nagon behorig utgivare och att utgivaransvaret redan pa den
grundenovergatt pa den som bedrev sandningsverksamheten. (Jfr ordalydelsen
av 8 kap. 1 8 tryckfrihetsforordningen som lagger ansvaret for periodisk skrift i
forsta hand pa den som var anméald som utgivare.) Den av Justitiekanslerni férsta
hand 8beropade punkten 1i 6 kap. 2 § forsta stycket yttrandefrihetsgrundlagen &r
darmed inte tillamplig.

| Hogsta domstolen har emellertid Justitiekanslern i andra hand gjort géllande att
ansvaret dvergatt pa AA eftersom uppgift om vem som var utgivare inte har hdl-
litstillganglig for allmanheten pa foreskrivet sétt (6 kap. 2 § forsta stycket 3 ytt-

randefrihetsgrundlagen). Justitiekanslern har darvid hanvisat till att utgivare inte
hade anméltstill Radio- och TV-verket.

Foreskrifteni 4 kap. 4 § andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen om att uppgift
om utgivaren av radioprogram skall hallastillganglig for allmanheten enligt vad
som narmare foreskrivsi lag ar tillamplig aven nér det galler sddan databasverk-
samhet som avsesi 1 kap. 9 8 yttrandefrihetsgrundlagen. De foreskrifter i lag
som asyftasfinnsi den tidigare namnda lagen med foreskrifter patryckfrihets-
forordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden. | den lagen anges inte
uttryckligen att Radio- och TV-verket skall halla anmélda uppgifter om utgivare
for databaser tillgangliga for allmanheten, men en sadan foreskrift skulle ha varit
overflodig eftersom detta foljer av tryckfrihetsforordningens regler om allméanna

handlingars offentlighet.

Enligt den fore den 1 januari 2003 géllande regleringen skulle, vid sidan dat a-
basverksamhet som avsesi 1 kap. 9 § yttrandefrihetsgrundlagen, séndningen av-

slutas med en uppgift om vem som utsett utgivaren och, om stallforetradare for
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utgivaren tjanstgjort, uppgift om vem stallforetrédaren var (3 kap. 18 § jamford
med 16 § foreskriftslagen i lydelsen fére den 1 januari 2003). Denna fran lagen
(1982:460) om ansvarighet for narradio hamtade ordning byggde pa tanken att
en enskild som ansdg sig krankt skulle kunna fa kdnnedom om vem han skulle
vandasig till for att fatillgang till en inspelning eller utskrift av séndningen och
att han, om det inte angavs att en stéallforetradare tjanstgjort, skulle kunnavara
forvissad om att ansvaret vilade hos den ordinarie utgivare som var anméald hos
myndighet (jfr prop. 1981/82:92 s. 16 och prop. 1990/91:179 s. 45 ff.). Nar det i
6 kap. 2 §forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen anges att ansvaret for
yttrandefrihetsbrott ligger pa den som &r skyldig att utse utgivare, om uppgift
om utgivaren inte har hdllits tillgéanglig for allméanheten pa foreskrivet sétt,
maste detta sdledes fore den 1 januari 2003 for har aktuellafall antas ha syftat
pa att den foreskrivna skyldigheten att géra anmalan till Radio- och TV-verket
inte iakttagits och att foljaktligen det offentliggdrande som var avsett att ske
genom en sadan anmalan inte kommit till stand. Av grundlagsmotiven framgar
att regeln i punkt 3 ansetts motiverad av att de medier som yttrandefrihetsgrund-
lagen tar sikte pa kan begagnas under former som gor det svarare att spara ut-

givaren &@n i fraga om periodiska tryckta skrifter (prop. 1990/91:64 s. 126).

Aven om det skulle ha varit 6nskvart att den sdlunda &syftade ordningen kommit
till tydligare uttryck, far den anses forenlig med lagtexten. Det bor emellertid
anmérkas att denna ordning med verkan fr.o.m. den 1 januari 2003 Gvergivits sa
till vida att det vid databasverksamhet av hér aktuellt slag numera skall lamnas
uppgift om utgivare eller i férekommande fall stéllféretrédare i samband med
géavatillhandahdllandet av information ur databasen. Numera far saledes be-
stammelsen i 6 kap. 2 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen antas ta sikte
paatt det brustit i fraga om sadant uppgiftslamnande. Den omstandigheten att



HOGSTA DOMSTOLEN & 1562-04 Sida7 (10)

foreskrifterna om hur uppgift om utgivare skall hallastillganglig fér allméanheten
har @ndrats ger g upphov till sddant val mellan gammal och ny lag som avsesi
5 § andra stycket lagen (1964:163) om inforande av brottsbal ken.

Pa grund av det anférda och d& uppgiften att FS utsettstill utgivare inte hade an-
maltstill Radio- och TV-verket & den som bedrev séndningsverksamheten for
webbplatsen ansvarig for det yttrandefrihetsbrott som kan ha begatts genom in-
formation fran denna. Vad som nu har sagts géller oberoende av att uppgiften om

att FSvar utgivarei dettafall hade angetts pa sjalva webbplatsen.

Av utredningen framgar att sandningsverksamheten har bedrivits av samman-
slutningen Nationalsocialistisk Front, vare sig denna sammanslutning &r att anse
som en juridisk person eller inte. Nér yttrandefrihetsgrundlagens ansvar skedja
utpekar en sammanslutning som ansvarig for ett yttrandefrihetsbrott far enligt
vanliga principer om s.k. foretagaransvar beddmas vilken eller vilka fysiska
personer som skall svarafor brottet. Ingenting hindrar dérvid att flera personer —
t.ex. samtliga styrel sel edaméter — kan vara att anse som ansvariga. A andra sidan
kan en tydlig funktionsférdel ning ha skett inom sammanslutningen pa sadant sétt
att endast nagon eller nagraav dem som tillhort styrelsen eller annars stétt i spet-
sen for sammansl utningen bor hallas ansvariga (se t.ex. Thornstedt, Foretagarens
straffansvar, 1976, s. 32 ff.).

AA och BB har i detta hanseende uppgett att en strikt funktionsfordelning iakttar
gits mellan de ledande inom National socialistisk Front som bl.a. innebar att BB
ansvarade for propagandaverksamheten — déribland, med hjdp av bl.a. FS, utgi-
vandet av den tryckta periodiska skriften Den Svenske Nationalsocialisten och
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hanteringen av webbplatsen — medan AA enbart hade hand om ekonomiska fré&
gor. Hovrétten far med stéd av bl.a. vittnesbevisning anses ha godt agit denna
uppgift, och det finns inte sadana synnerliga skal som avsesi 55 kap. 14 § réte-
gangsbalken for att frangd hovréattens bedémning. AA far anses ha haft fog for att
utga fran att BB hade den kompetens som behdvdes for att hantera webbpl asen.
Vid angivna forhallanden finns det inte forutsattningar for att forklara aven AA
ansvarig enligt yttrandefrihetsgrundlagen for innehallet pa den aktuella webb-
platsen.

| avgorandet har deltagit: justitieraden Munck, Lennander, Blomstrand, Nystrém
(referent, skiljaktig) och Virdesten (skiljaktig)
Foredragande revisionssekreterare: Bergkvist
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HOGSTA DOMSTOLEN Bilagatill Ma nr
PROTOKOLL O 1562-04
2004-09-15

Referenten, justitieradet Nystrom, med vilken justitieradet Virdesteninstammer,

ar av skiljaktig mening i fraga om motiveringen och anfor:

" Jag anser att skalen fran och med det dttonde stycket bort lyda pa foljande sétt:

Foreskriften i 4 kap. 4 8§ andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen om att uppgift
om utgivaren av radioprogram skall hallastillganglig for allméanheten enligt vad
som narmare foreskrivsi lag &r tillamplig dven nér det galler sddan databasverk-
samhet som avsesi 1 kap. 9 8 yttrandefrihetsgrundlagen. De foreskrifter i lag
som asyftas finnsi den tidigare namndalagen med foreskrifter pa tryckfrihets-
forordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden. Den enda uttryckliga
foreskrift som lageni tillamplig lydelse i nnehdller om hur uppgift om utgivare
skall hallastillganglig for allméanheten géller for programforetag som bedriver
sandningar med tillstand av regeringen. Hos ett sadant foretag skall det foras ett
register med anteckning om utgivare och registret skall varatillgangligt for all-
manheten (3 kap. 1 8). Foreskriften &r inte tillamplig pa det nu aktuellafallet.

En anmdlan till Radio- och TV-verket om utgivare innebér att uppgiften
darigenom blir offentlig, men ansvaret for att den anmélda uppgiften hallstill-
ganglig for allménheten i enlighet med tryckfrihetsférordningens regler om all-
manna handlingars offentlighet avilar verket. | sammanhanget kan anmérkas att
det fore den 1 januari 2003 inte fanns nagon regel i foreskriftslagen om att Ra-
dio- och TV-verket skulle fora register innehdllande uppgifter om utgivare. Som
bestammelsen i 6 kap. 2 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen avfattats kan
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den efter ordalagen inte anses tacka det fallet att ansvaret for yttrandefrihetsbrott
pastas ha dvergétt till den som haft att utse utgivare pa grund av att utgivare inte
har anmalts till Radio- och TV-verket. Nagon annan bedémning foranleds inte av
uttalandet i grundlagsmotiven att regeln i punkten 3 & motiverad med hansyn till
att de medier som avses hér kan begagnas under former som gor det svarare att
spara utgivaren an i fraga om periodiska tryckta skrifter (prop. 1990/91: 64

s. 126).

Vid angiven beddmning kan AA inte forklaras ansvarig enligt yttrandefrihets-

grundlagen for innehallet pa den aktuella webbplatsen.”



