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HOGSTA DOMSTOLENS

B ESLUT Mal nr
meddelat i Stockholmden 1 mars 2005 0 610-05
KLAGANDE

ZS

SAKEN

Utldmnande av allman handling
OVERKLAGAT AVGORANDE

Hovrétten for Vastra Sverige, avd. 5, beslut den 11 februari 2005 i mal
O 1393-05

HOGSTA DOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta domstolen avslar 6verklagandet.

YRKANDEN | HOGSTA DOMSTOLEN

ZS har yrkat att en handling med identitetsuppgift om den vid Goteborgs tingsratt
den 8 februari 2005 haktade ”C” 1amnas ut.

Postadress Telefon Expeditionstid
Box 2066 08-617 64 00 8.45-12.00

HOGSTA DOMSTOLEN 103 12 STOCKHOLM 13.15-15.00
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SKAL

Goteborgs tingsrétt holl den 8 februari 2005 haktningsforhandling i mal

B 1255-05. Férhandlingen hdlls inom stangda dorrar med stéd av 5 kap.

1 § rategangsbalken samt 5 kap. 1 § och 9 kap. 17 § sekretesslagen (1980:100).
Tingsratten meddelade i samband med forhandlingen ett beslut enligt vilket
den person, benamnd " C”, som avsags med aklagarens haktningsframstallning
var pa sannolika ska misstankt for méanniskorov den 17 januari — den 3 februari
2005 i Goteborg. Tingsrétten forklarade i beslutet ”C” haktad. Vidare angav
tingsratten i beslutet att det fick anses vara ett intresse av synnerlig vikt och
oundgangligen pakallat att sekretessen betréffande ” C”:sidentitet bestod, och
rétten forordnade med stdd av namnda paragrafer i sekretesslagen och 12 kap.
4 § andra stycket samma lag att sekretessen betraffande ” C”:sidentitet skulle

o

besta.

Med anledning av bl.a. begdran av ZS om att fa ut en handling

i malet innehallande uppgifter om " C”:sidentitet meddel ade tingsrétten den

9 februari 2005 ett beslut i vilket rdtten med stéd av nyss angivna sekretessbe-
stammel ser alltjamt fann att beslutet om sekretess skulle besta savitt avsag "C”:s
Identitet, varfor begaran |dmnades utan bifall. Sedan ZS 6verkl agat beslutet till
hovrétten och yrkat att hovratten skulle upphava tingsréttens beslut om sekretess
betraffande ” C”:s identitet, avslog hovrétten dverklagandet med moti veringen att
det enligt hovréttens mening forelag sekretess for den efterfrégade uppgiften en-
ligt 9 kap. 17 § andra stycket andra meningen sekretesslagen.

ZS far i Hogsta domstolen anses ha vidhallit framstallningen om
utlamnande av en handling i tingsrattens ma med uppgift om " C”:sidentitet.



HOGSTA DOMSTOLEN O 610-05 Sida3 (8)

Av dei tingsréttens akt befintliga handlingarna &r det tre som innehaller den
misstanktes namn. En, aktbil. 2, upptar enbart identitetsuppgifter betraffande
denne. En annan handling, aktbil. 6, utgors av en promemoria fran polismyndig-
heten med bl.a. dennes namn. Den tredje handlingen, aktbil. 7, harror fran akla-
garen och innehaller efternamnet pa den misstankte. Daremot finns inte den
misstanktes identitet angiven i haktningsprotokollet med beslutet om haktning
paannat satt an att den misstankte betecknas som " C”.

Riksaklagaren har i sitt yttrande till Hogsta domstolen hanvisat till ett beslut av
chefgjustitieombudsmannen den 30 december 2003, dnr 4213-2002, d&r denne
sammanfattningsvis uttalat den uppfattningen att bestammelsernai 12 kap. 4 §
andra stycket sekretesslagen innebdr att det inte & mgjligt att under hanvisning
till exempelvis 5 kap. 1 8§ eller 9 kap. 17 § sekretesslagen hemlighalla uppgiften
om den misstanktes identitet i ett beslut som innebar att han haktas. | beslutet
uttalas vidare att réttslaget i fragan knappast kan anses vara helt klart. (Se JO:s
ambetsberattel se 2004/05 s. 42.) Riksaklagaren har &ven hanvisat till motivutta-
landen vid tillkomsten av nuvarande lydelse av 9 kap. 17 8 sekretesslagen (prop.
2003/04:93 s. 70), som bl.a. innebér att regeringen inte tog stallning till den an-
givnatolkningsfragan, samt anslutit sig till regeringens konstaterande i samman-
hanget som gar ut pa att sekretess kan omfatta del av haktningsbeslut om nagot
intresse av synnerlig vikt oundgangligen pakallar det (jfr tredje meningen i

12 kap. 4 § andra stycket sekretesslagen).

Den begdran om utl&mnande av allman handling som Hogsta domstolen skall ta
stéllning till avser nagon sadan handling i tingsrattens akt som innehaller uppgift
om den haktades identitet. Som framgatt finns det ingen sadan uppgift i hakt-
ningsprotokollet med beslut. Vem den missténkte " C” & kan bara faststallas om
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man har tillgang till ndgon av de tre handlingarna med identitetsuppgifterna. Det
forekommer inte sdlan, t.ex. i ma om ansvar for sexualbrott, att en malsigandes
identitet i domen &r sekretessbelagd men att identiteten framgar endast av en
hemlig domshilaga och malséganden i andra delar av domen betecknas med na
gon bokstav och utan nagot sekretessforordnade forutom for domsbilagan. Nagon
sadan "identitetshilaga’ till haktningsprotokollet finns inte, och det sekretessfor-
ordnande som tagitsin i haktningsbeslutet ter sig med hansyn hartill oegentligt.
Aven om det formellt skulle kravas att identiteten framgar av beslutet, saknas
rent faktiskt denna uppgift i beslutet och protokollet i 6vrigt. Nagon anledning
att tastél Ining till om protokollet med beslut skall |amnas ut finns darfor inte.

Hogsta domstolen skall alltsa prova fragan om utlamnande betréffande de tre
handlingar dar identitetsuppgift finns, dvs. aktbil. 2, 6 och 7 i tingsréttens mal,

och som hovrétten far anses ha vagrat att [amna ut.

Hovrétten har beropat 9 kap. 17 § sekretesslagen i sitt beslut. Hogsta domstolen
provar darfor forst fragan om den paragrafen innebar hinder mot ett utlamnande

av nagon av de tre handlingarna.

Enligt forsta stycket 2 i nyssndmnda paragraf géller sekretess for uppgift om en-
skilds personliga och ekonomiska forhallanden (om inte annat foljer av 9 kap.
18 § som inte &r aktuell har) i angelagenhet som avser anvandning av tvangsme-
del i brottma, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde
eller nagon narstaendetill den enskilde lider skada eller men (s.k. omvant skade-
rekvisit med en presumtion for sekretess). | paragrafens andra stycke forsta me-
ningen inskranks sekretessen hos domstol i dess réttskipande eller réttsvardande
verksamhet sa att sekretess géller endast om det kan antas att den enskilde eller
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nagon narstaende till den enskilde lider skada eller men om uppgiften rojs (s.k.
rakt skaderekvisit med presumtion for offentlighet). | det styckets andra mening
gors ytterligare en begrénsning av sekretessen. Dar anges namligen att vid for
handling om anvandning av tvangsmedel sekretess géller for uppgift om vem
som & misstankt endast om det kan antas att fara uppkommer for att den miss-
tankte eller nagon narstaende till honom eller henne utsétts for vald eller annat

alvarligt men om uppgiften rgjs.

Som framgatt kan det sigas rada tva sekretessnivaer i ett fall som det forevaran-
de. | tingsréttens handlaggning av haktningsfragan galler som huvudregel sekre-
tessen med rakt skaderekvisit (forstameningeni 17 8§ andra stycket). "Vid for-
handling” i haktesfragan galler sekretessen med det skarpta skaderekvisitet anga
ende vald eller annat allvarligt men. Presumtionen for offentlighet & darfor star-
kast i den delen, och det finns da anledning att forst se om den sekretessbestam-

melsen &r tillamplig pa nagon av de tre handlingarna.

Nu géllande sekretessreglering for domstolarnas handlaggning av tvangsmedels-
fragor som haktning innebér att det raka skaderekvisitet i forstameningeni 17 8
andra stycket medfor att uppgift om att nagon ar misstankt for brott i normalfallet
anses vara sa pass kandlig att uppgiften omfattas av sekretess (prop. 2003/04:93
s. 66). Regleringen i paragrafens andra stycke har tillkommit i syfte att astad-
komma 6kad 6ppenhet hos domstolarnai haktningsfragor (a. prop. s. 68). For att
uppropslistor till forhandlingar om anvéndning av tvangsmedel som huvudregel
skall vara offentliga— utom i de situationer da sekretessen for namnet pa den
misstankte omfattas av sekretess enligt ndgon annan bestammelse, exempelvis

5 kap. 1 § sekretesslagen — infordes den sérskilda bestammel sen med skarpt ska-
derekvisit betraffande uppgifter om en misstankts identitet. For de fall det finns
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en hotbild mot den enskilde eller dennes narstaende har det ansetts borafinnas en
mojlighet att hemlighalla namnet pa den enskilde dven vid en férhandling om
anvandning av tvangsmedel. Darfor gavs andra meningen i 17 § andra stycket
den formuleringen att sekretess galler for uppgift om vem som & misstankt en-
dast om det kan antas att fara uppkommer for att den enskilde eller nagon nar-
staende till denne utsétts for vald eller annat allvarligt men om uppgiften rojs.

(A. prop. s. 68f.)

Frégan & da om négon av de tre handlingarna omfattas av sekretessen " vid for-
handling”. Med detta uttryck kan inte avses offentlighet i sjélvaférhandlingen
eftersom fragan om sténgda dorrar reglerasi 5 kap. 1 § réttegangsbalken, |ét vara
att den bestammel sen hanvisar till bl.a. 9 kap. 17 § sekretesslagen. Det maste
darfor ta sikte pa handlingar som kan hanforas till forhandlingen. Ett exempel
som namnsi forarbetena & uppropslistor. Vidare maste rimligen uppgifter i
handlingar som forebringas vid férhandlingen omfattas av andrameningeni 17 8
andrastycket (jfr 12 kap. 3 8 sekretesslagen). Av de tre har aktuella handlingarna
hanforde sig aklagaren vid haktningsforhandlingen till akthil. 6 och 7 pa ett s&

dant satt att dessa handlingar far anses forebringade vid férhandlingen.

Akthil. 2 forebringades daremot inte vid haktningsforhandlingen och far mot
bakgrund av det forut anforda anses omfattad av sekretess enligt forsta meningen
i 17 § andra stycket darfor att det kan antas att den misstankte eller nagon honom
narstaende lider men om uppgiften rojs. Identitetsuppgiften i aktbil. 2 kan alltsa

inte [&mnas ut, om inte uppgiften redan & offentlig.

Som skal for att sekretess galler ocksa for identitetsuppgifternai aktbil. 6 och 7
har riksaklagaren dberopat att det med hansyn till det stora massmedialaintresset
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foreligger en risk for att den héktade eller dennes anhoriga lider allvarligt men
om namnet blir rojt. For att det skall varafraga om annat allvarligt men i den be-
tydelse som dettauttryck har i sekretesslagen (jfr t.ex. 7 kap. 6 8) krévs att det
skall varafragaom t.ex. telefonterror eller andratrakasserier av alvarligare slag
(prop. 1979/80:2 del A s. 188). | forarbetenatill 17 § andra stycket talas om hot-
bild (prop. 2003/04:93 s. 69). Ett stort massmedialt intresse kan kngppast i och
for sig inbegripasi sadant alvarligt men, &ven om den massmediala uppméark-
samheten kan forvantas ta sig intensiva uttryck och upplevas som obehagliga
och péfrestande av den skyddade personkretsen. Med hansyn hartill kan sekretess
enligt 9 kap. 17 § andra stycket sekretesslagen inte anses ha gdllt vid férhand-
lingen for identitetsuppgifternai aktbil. 6 och 7.

En fréga som da uppkommer ar vad som galler enligt 9 kap. 17 § andra stycket
sekretesslagen efter forhandlingen. Fragan har inte berortsi forarbetenatill lag-
rummet. Om t.ex. en uppropslista med den misstéanktes namn har varit offentlig
vid en h&ktningsforhandling, bor skaderekvisitet i styckets forsta mening medf 6-
ra att uppgiften fortsatter att vara offentlig. Detsamma bor gélla uppgifter i hand-
lingar som férebringats vid offentlig forhandling s att sekretessen till skydd for
den misstankte inte ” ateruppstar”. Mera tveksamt kan synas vara huruvidaen
uppgift om identiteten hos den héktade i domstolens senare handl&ggning om:
fattas av sekretess enligt forstameningen i 17 § andra stycket, om uppgiften varit
sekretessbelagd vid férhandlingen med stod av t.ex. 5 kap. 1 8§ sekretesslagen. |
varje fall bor dock inte uppgifter, som forebringats vid forhandlingen och dainte
omfattats av sekretess enligt 17 § andra stycket, vara sekretessbel agda efterat
enligt forstameningen i det stycket.

Andrastycket i 9 kap. 17 § sekretesslagen kan sdledes sasmmanfattningsvisinte
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anses utgora hinder mot att identitetsuppgiften i aktbil. 6 eller 7 |amnas ut.

Riksaklagaren har emellertid i likhet med tingsratten aberopat ocksa 5 kap. 1 8
sekretesslagen till stod for att identitetsuppgifterna skall hemlighdllas. Aven om
hovrétten inte hanfort sig till den sekretessbestammel sen & Hogsta domstolen
oforhindrad att préva ocksd om sekretess galler enligt den paragrafen (jfr t.ex.
NJA 1995 s. 119). Hogsta domstolen finner da att det kan antas att syftet med
beslutade eller forutsedda atgéarder motverkas om uppgifternarojs.

Overklagandet skall darfor avslas.

| avgorandet har deltagit: justitieraden Thorsson, Regner (referent), Lundius,
Lindeblad och Widebeck
Foredragande revisionssekreterare: Jonsson



