Sida1 (9)

HOGSTA DOMSTOLENS
BESLUT vl

meddelat i Stockholm den 13 september 2007 O 3088-07

Framstéllning om utl&mning till Albanien av hdktade HH, registrerat fodel -
sedatum den 15 mars 1938 (enligt egen uppgift fédd den 15 augusti 1950),
saknar fast postadress, medborgare i Albanien

Offentlig forsvarare: Advokat HP

Albaniens justitieministerium har i en framstallan den 27 mars 2007 begért
att HH skall utlamnas till Albanien. Till stéd for framstallningen har det dbe-
ropats tva haktningsbeslut som meddelats av domstolen i domstol sdistriktet
Tropojai Albanien den 17 maj 2005 och den 14 mars 2007. Enligt besluten
ar HH misstankt for dverlagt dodande den 9 februari 1998, dodande under
forsvarande omstandigheter i tvafall den 10 juni 2004 och i nnehav av mili-

tara vapen utan tillstand vid bada tillfallena

Sedan &rendet 6verlamnats till riksaklagaren enligt lagen (1957:668) om ut-
lamning for brott (utlamningslagen) och utredning verkstallts har riksaklaga-
ren enligt 17 8 samma lag Overlamnat &rendet jamte eget yttrande till Hogsta

domstolen.

HH har motsatt sig utlamning.

HH har sdsom anhallen och héktad varit berévad friheten sedan den 13 mars
2007.
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Hogsta domstolen, som den 4 september 2007 har hallit forhandling i dren-
det, bedlutar foljande

YTTRANDE

HH har fornekat de pastadda garningarna. Han har gjort gallande att det
finns hinder mot en utldmning enligt 7-9 88 utldmningslagen och artikel 3
Europeiska konventionen om skydd for de manskliga réattigheterna och de
grundliéggande friheterna. Som grund for sin instéllning har han anfort bl.a.
foljande. Det finns en alvarlig risk for att han dodas efter en utlamning till
Al banien, och de albanska myndigheterna kommer inte att kunna skydda
honom. Han och hans slékt har varit utsatta for flera svara 6vergrepp under
de senaste aren. Bl.a. har fyra broder till honom, liksom en farbror och tva
kusiner blivit dodade, han sjalv blivit beskjuten, familjens gard blivit ned-
brand och anhérigas gravar blivit skéndade. Trots att anmélan skett har de
albanska myndigheterna inte ingripit mot dem som utfért Gvergreppen. Han-
delserna har sin bakgrund i politiska motséttningar mellan det parti som han
och hans familj sympatiserar med och ett annat parti som under en tid styrt
Albanien. Han |6per darfor risk att i Albanien utséttas for en forfoljelse som
riktar sig mot hans liv eller frihet eller som annars &r av svar beskaffenhet.
Forfdljelsen beror pa hans och hans familjs politiska uppfattning och de po-
litiskaforhallandenai landet. En utlamning skulle ocksa vara uppenbart
oférenlig med humanitetens krav. Till detta kommer att haktningsbesluten &r
uppenbart oriktiga. Det finns inte sannolika skal for de pastaddda garningar-
na. Misstankarna grundas enbart pa uppgifter som har | amnats langt i efter-
hand av personer med anknytning till hans politiska motstandare. Han vista-
desi Turkiet hela dr 2004 och kan déarfér inte ha begatt de garningar som pa
stas ha &gt rum i Albanien den 10 juni det &ret. Omstandigheternai hans fall
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& ocksa sddana att det foreligger hinder mot utlamning enligt artikel 3 Eu-

ropakonventionen.

Riksaklagaren — som inte ansett det foreligga ndgot annat hinder mot utlam-
ning — har anfort att hinder kan finnas enligt artikel 3 Europakonventionen,
eftersom HHs familj tidigare har utsatts for fleraallvarligavaldsdad i Alba
nien da fyra av hans broder dodats och hans hem utsatts for skadegorelse.
Utredningen talar enligt riksaklagarens mening for att HH kan komma att ut-
séttas for sddan omansklig behandling som avsesi artikel 3 om han utlamnas

till Albanien och att albanska myndigheter inte kan skydda honom.

Enligt 9 § tredje stycket utlamningslagen far det genom en 6verenskommel-
se med frammande stat bestammas att en fallande dom eller sddant beslut
om haktning som meddelats av domstol eller domare skall godtas, om det
intei ett sarskilt fall framgar att domslutet eller haktningsbeslutet &r uppen-
bart oriktigt. Albanien har liksom Sverige anslutit sig till den europeiska ut-
|amningskonventionen, Al banien med verkan fran och med den 17 augusti
1998. Konventionen har vid tillampning av 9 § utlamningslagen ansetts galla
aven for sadana brott som begatts innan konventionen trétt i kraft i forhd-
landet mellan de tva berdrda staterna (NJA 1998 s. 265). | dettafall skall
darfor bada haktningsbesluten — dven det som avser pastadda brott den 9
februari 1998 — godtas, om besluten inte & uppenbart oriktiga. Vad HH har
anfort mot de vittnesuppgifter som lagts till grund for héktni ngsbesluten ut-
gor inte tillrackliga skal att betrakta besluten som uppenbart oriktiga. Det
finnsinte heller ndgot stod i arendet for uppgiften att han skulle ha befunnit
sigi Turkiet vid tiden for de pastadda brotten i juni 2004. Hakt ningsbes uten
skall darfor godtas.



HOGSTA DOMSTOLEN O 3088-07 Sd4

De garningar som utlamningen avser far i svensk rétt anses motsvara mord
enligt 3 kap. 1 8 brottsbalken och grovt vapenbrott enligt 9 kap. 1 8 andra
stycket vapenlagen (1996:67). For brotten foreskrivs fangelse i mer an ett &
i svensk lag, och det krav pa brottets svarhetsgrad som stélls upp for en ut-
lamning &r darmed uppfyllt (4 8§ utlamningslagen).

| 7 8 utlamningslagen anges det att utlamning inte far ske av den som pa
grund av bl.a. sin politiska uppfattning eller eljest pa grund av politiska for-
hallanden |6per risk att i den frammande staten utséttas for forfoljelse, som
riktar sig mot hans liv eller frihet eller eljest & av svar beskaffenhet.

HH har infér Hogsta domstolen beréttat om valdsdad som han och hans sl&k-
tingar utsatts for i Albanien. Enligt hans uppfattning gér alla handelserna att
hanforatill de starka partipolitiska motséttningar som ratt i landet under fle-

raarstid och som alltjamt rader.

Aven om det kan ha funnits politiskainslag i en del av handelserna, ger inte
utredningen underlag for ndgra mer bestdmda slutsatser om att politiska mo-
tiv legat bakom det intréffade eller att HH av politiska skl kommer att ut-
sétas for en annan pé&fdljd i Albanien an den som direkt anknyter till de brott
han misstanks for. Detta galler sarskilt som HHs uppgifter om handel sernas
koppling till de politiska forhallandenai landet inte far tillrackligt stod av ut-
redningen i 6vrigt. Inte heller pa annan grund kan det anses f oreligga ndgot

hinder mot utlamning enligt 7 § utlamningslagen.

Bade HH och riksaklagaren har emellertid tagit upp fragan om en utlamning
till Albanien skulle strida mot artikel 3 Europakonventionen. Sava denna ar-
tikel som 8 § utlamningslagen syftar till att tillgodose humanitetens krav.

Fraga uppkommer da om bedomningen huruvida en utlamning av HH &r
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ofdrenlig med artikel 3 Europakonventionen skall ske som ett led i prov-
ningen av om utldmningen skulle strida mot 8 § utldmningslagen eller om
den skall ske fristaende fran prévningen enligt utlamningslagen (jfr Pale,
Villkor for utlamning, 2003, s. 202 f.).

Enligt 8 § utlamningslagen far utlamning inte beviljas, om deni ett sarskilt
fall pagrund av bl.a. den avsedda personens halsotillstand eller personliga
forhallanden i 6vrigt, med beaktande jamval av garningens beskaffenhet och
den frammande statens intresse, finnes uppenbart of érenlig med humanite-
tens krav. Aven om de risker for dvergrepp som HH uppgett sig [6pavid en
utlémning har anknytning till honom personligen, kan bestammelsen endast
med svarighet tolkas pa det séttet att den omfattar sddanarisker. Under alla
omstandigheter far det anses klart att bestammelsen inte kan ge underlag for
en prévning som avser allméanna férhallanden inom exempelvis fangel sevéa
sendet i den anmodande staten, en prévning som ocksa den kan behova go-
ras enligt artikel 3 Europakonventionen (set.ex. NJA 2002 s. 624 och HOgs-
ta domstolens beslut den 14 juni 2007 i m&8 O 581-07). Till detta kommer att
den avvagning mot den frammande statens intresse som 8 § utldmningslagen
forutsétter ter sig frammande vid en prévning enligt artikel 3 Europakonven-
tionen. Under sddana omstandigheter far det anses mest foljdriktigt att reser-
vera provningen enligt 8 § utlamningslagen for sadana fall som bestammel -
sen uttryckligen tar sikte pa, vilket innebér att bedomningen enligt artikel 3
Europakonventionen bor goras vid sidan av provningen enligt utlamningsla

gen.

Vid en sadan tolkning av 8 § utlamningslagen kan det inte anses foreligga
nagot hinder enligt den paragrafen mot att HH utlamnas till Albanien.
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Artikel 3 Europakonventionen medfor att en person inte far utlamnas for
lagforing for brott i ett annat land, om det & sannolikt att han dar |6per all-
varlig risk att utsattas for tortyr eller omansklig eller férnedrande behandling
eller bestraffning. Artikel 3 kan varatillamplig ocksdi fall dariskerna harror
fran personer eller grupper av personer som inte & offentliga befattningsha:
vare, om myndigheternai det mottagande landet inte kan undanrgja risken
genom att anordna erforderligt skydd (se Europadomstolens dom i malet
H.L.R. v. France, judgment of 29 April 1997, Series A no. 36, p. 745, s&-
skilt punkt 40 samt Danelius, Méanskliga rattigheter i Europeisk praxis, 3
uppl. 2007, s. 81 och Pale, a.a,, s. 225).

HH gor géllande att det finns en allvarlig risk for att han kommer att dédas
efter en utldmning till Albanien och att myndigheterna dér inte kommer att
ge honom det skydd som han behéver. Aven riksdklagarens mening &r att

HH kan komma att utséttas for en behandling som strider mot artikel 3 och

att albanska myndigheter inte kan skydda honom.

Utrikesdepartementet har i en rapport om méanskliga réttigheter i Albanien
2006 anfort bl.a. att det mest grundldggande problemet & de svaga statliga
institutionerna, framfor allt det illafungerande rattssystemet, och att en per-
son som behover litatill ndgon form av myndighetsutévning for att fasina
lagliga réttigheter respekterade oftainte far det skydd som han eller hon be-
hover. Migrationsverket har i utlamningsarendet yttrat att HH har en val-
grundad fruktan att utséttas for omansklig behandling av den art och omfatt-
ning som avsesi utlénningslagen (2005:716). Migrationsverket har funnit att
de albanska myndigheternainte kan skydda honom samt att intern flykt inte
ar ett alternativ. Enligt verket & HH skyddsbehtvande enligt 4 kap. 2 § for-
sta stycket 1 utlanningslagen.



HOGSTA DOMSTOLEN O 3088-07 Sd7

HH har ocksa dberopat en redogorelse fran sin albanske advokat och utdrag
ur en rapport om rattssakerhetssituationen i Albanien som har utarbetats

inom Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE).

Enligt Hogsta domstolens uppfattning ger utredningen tillrackligt stod for
slutsatsen att fleraav HHs nara anhdriga har utsatts for mycket allvarliga
valdsdéd. Aven om det inte helt har kunnat klarl&ggas vilka motiv som legat
bakom héndelserna eller pa vilken grund HH personligen skulle utséttas for
vald, maste det anda mot bakgrund av vad som har kommit fram om valdet
mot hans anhériga beddmas som sannolikt att han sjalv 16per en allvarlig
risk att i Albanien utséttas for en behandling som strider mot artikel 3 Euro-
pakonventionen. Utredningen far ocksa anses ge fog for bedémningen att de
albanska myndigheterna inte kommer att kunna ge honom erforderligt
skydd.

Hogsta domstolen finner darfor att det foreligger hinder mot utldmningen

enligt artikel 3 Europakonventionen.

BESLUT | OVRIGA FRAGOR

Fragan uppkommer dd om HH alltjamt skall vara haktad. Det angesi 16 §
tredje stycket tredje meningen utlamningslagen att beslut om tvangsmedel
genast upphdr att galla, om det enligt Hogsta domstolen finns hinder mot ut-
lamning enligt 1-10 88 samma lag. Riksaklagaren har anfort att det finns ut-
rymme for att 1ata HH bli kvar i hakte tills regeringen avgjort arendet om ut-
lamning, om Hogsta domstolen finner att det & artikel 3 Europakonventio-
nen och inte 1-10 88 utlamningslagen som hindrar en utlamning. Enligt riks-
aklagaren bor det sarskilt Gvervagas om en svensk forundersokning skall in-
ledasi dettafall, eftersom det albanska justitieministeriet meddelat att man
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vill éverféraHHSs lagforing till Sverige om det enligt svenska myndigheter
foreligger hinder mot en utldmning av honom. HH bor déarfor enligt riks-
2kl agarens uppfattning kvarbli i hakte tills regeringen har avgjort utlam-
ningsarendet.

HH har yrkat att han skall forséttas pafri fot, om det enligt Hogsta domsto-
len finns hinder mot en utldmning och detta oavsett om hindret foljer av ut-

l&nningslagen eller Europakonventionen.

Ett beslut om tvangsmedel som har meddelats inom ramen for ett utlam-
ningsforfarande & knutet till detta forfarande. Fragan om ett tvangsmedel
skall besta eller inte bor darfér avgoras mot bakgrund av den materiella
provning som gors av hindren mot en utldmning (jfr prop. 1982/83:91 s. 48
f.). Hogsta domstolens bedomning att Europakonventionen hindrar en ut-
lamning & av materiellt slag. Det hinder som i dettafall féreligger enligt ar-
tikel 3i konventionen far anses vara definitivt och inte mer tillfaligt till sin
natur. Den omstandigheten att hindret inte foreligger enligt 1-10 88 utlam-
ningslagen utan enligt namnda artikel i konventionen kan enligt grunderna
for 16 § tredje stycket utlamningslagen inte medféra att haktni ngsbesl| utet
skall besta.

Pa grund av det anforda forordnar Hogsta domstolen att HH inte langre skall

vara haktad i utlamningsarendet.

For bitrade & HH i utlamningsarendet tillerkanns HP erséttning av allméanna
medel med etthundratjugosextusenfemhundrafyrtiotva (126 542) kr, varav

59 070 kr avser arbete, 44 655 kr tidsspillan och 22 817 kr utlagg. Denna kost-
nad skall stanna pé staten. | ersattningen ingar mervardesskatt med 25 308 kr.
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Sekretessen enligt 5 kap. 7 8 sekretesslagen (1980:100) for de uppgifter som
hanfor sig till utredningen om de pastadda brotten och som har forebringats
vid forhandling inom sténgda dorrar skall bestai drendet.

| avgorandet har deltagit: justitierdden Johan Munck, Severin Blomstrand,
Ann-Christine Lindeblad, Kerstin Calissendorff och Gudmund Toijer (refe-
rent)

Foredragande revisionssekreterare: Caroline Hedvall



