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HOGSTA DOMSTOLENS
BESLUT r

meddelat i Stockholm den 10 juni 2008 O 1684-08

Framstalining om utldmning till Ryska federationen av AA

Ombud och offentlig férsvarare: Advokat RB

Ryska federationens riksaklagarambete har i en framstallning den 27 juli
2007 begért att x medborgaren AA skall utldmnastill Ryska federationen for

lagforing.

Till stod for framstallningen har dberopats ett haktningsbeslut meddelat av
hogsta domstolen i den tjetjenska republiken den 31 mars 2005. Enligt
beslutet och den till framstélIningen fogade anklagel seakten & AA misstankt
for

1. deltagande i staende vapnad grupp och deltagandei 6verfall som utforts
av gruppen,

2. deltagande i vapnad grupp som inte stipulerasi federal lag,

3. olaga Overtradel se av Ryska federationens statsgransi organiserad grupp,
4. smuggling av sprangmedel, skjutvapen, ammunition, spranganordningar

samt annan bevapning vid upprepade tillfélen och i organiserad grupp,
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5. terrorism, dvs. genomférande av sprangning som innebér fara for
manniskorsliv i syfte att stora allman sékerhet och skramma allmanheten,
utford i organiserad grupp,

6. forsok till mord pa tjansteman vid de rattsvardande myndigheternai syfte
att forsvara deras lagliga verksamhet for att skydda allméan ordning och
sékerhet,

7. olaga anskaffande, forvar och barande av skjutvapen och ammunition i
organiserad grupp.

Brotten skall ha begatts under tiden maj—juli 2002 i bl.a. den tjetjenska
republiken.

Sedan @rendet enligt lagen (1957:668) om utl&amning for brott dverlamnats
till riksdklagaren och utredning verkstéllts, har riksaklagaren enligt 17 §
samma lag overlamnat érendet till Hogsta domstolen tillsammans med eget
yttrande.

AA har motsatt sig utlamning.

Hogsta domstolen, som har hallit forhandling i drendet den 27 maj 2008,
bedlutar fdljande

YTTRANDE

AA har anfort bl.a. Han har inte gjort sig skyldig till ngot av de brott som
tillvitas honom. FramstalIningen bygger pa oriktiga pastaenden

fran de ryska myndigheternas sida och har till syfte att pa politiska grunder
tvinga honom &ter till ryskt territorium. Ett pastdende om mord pa atta ryska

militérer har ogillats av domstolen i Stavropol den 8 februari 2004. Trots
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denna dom har hogsta domstolen i Tjetjenien tagit upp malet pa nytt. Han
forfoljs av ryska myndigheter bl.a. pagrund av att han &r utgivare for en
webbplats som &r starkt kritisk mot Ryssland. — Flera av de brottsrubrice-
ringar som anges i framstalIningen saknar motsvarighet i svensk ratt. — Aven
om moratorium rader i frdga om dodsstraff innebar det bara ett verkstallig-
hetsstopp. Dodstraffet finnsi rysk rétt och hinder mot att domactill déden
foreligger inte. — Skulle AA anses vara kombattant hade han folkréttsligt
skydd att anvanda vapenmakt. — Under alla omstandigheter ar de pastadda
brotten att bedéma som politiska med hansyn till det politiska motivet till
dem. AA menar ocksa att hans tillhorighet till den tjetjenska folkgruppen
och hans politiska uppfattning medfér att han |6per risk for forfoljelse. Ett
utlamnande skulle ocksa vara of renligt med Europakonventionen, som

forbjuder tortyr och omansklig behandling.

Riksaklagaren har ansett att hinder foreligger mot utlamning och har anfort
bl.a. Det kan ifragaséttas om brotten inte ar att beddma som politiskai den
mening som avsesi 6 § utlamningslagen. Avgorande for fragan om
utldamning kan ske @ emellertid om en utldmning skulle vara of érenlig med
artikel 3 Europakonventionen. Utgangspunkten i detta drende &r att det
fortsatta straffréttsliga forfarandet mot AA skulle komma att &garum i den
tjetjenska republiken. Hogsta domstolen fann i réttsfallet NJA 2007 N 36 att
det inte forelag nagot generellt hinder mot utlamning till Ryska federationen,
men regeringen avslog i det fallet utlamningsbegédran med hansyn till den
allmanna situationen i den tjetjenska republiken. Regeringen anférde som
grund for beslutet att det av en omfattande rapportering om den aktuella
situationen i den tjetjenska republiken framgar att personer som dar har
berdvats friheten i samband med utredning om brott |6per en alvarlig risk

foOr att utséttas for behandling som & ofbrenlig med artikel 3 i
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Europakonventionen. Det nu aktuellafallet uppvisar fleralikheter med dem
som forel &g da regeringen avslog framstalIningen om utlamning och
riksaklagaren finner inte anledning att géra nagon annan bedémning

avseende om utlamning kan ske.

Ryska federationens riksaklagarambete har i framstéllningen garanterat att
AA kommer att ges allamajligheter till forsvar, inklusive bitréde av
advokat, att han inte kommer att utséttas for tortyr eller annan grym,
omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning (artikel 3
Europakonventionen) samt att begaran om utlamning inte har till syfte att
bedriva forfoljelse pa grund av politiska motiv eller pa grund av personens
ras, religiosatro, etnicitet eller politiska asikter. Ambetet upplyser att
dodsstraff inte anvands ”som ett i undantagsfall férekommande straff” till
foljd av att Ryska federationen undertecknat tillaggsprotokoll 6 till

Europakonventionen.

Inget har framkommit i &endet som ger vid handen att haktningsbesl utet
den 31 mars 2005 skulle vara uppenbart oriktigt. Det kan darfor enligt 9 §
tredje stycket utlamningslagen i och for sig 1&ggastill grund for utlamning.

De garningar som framstélIningen avser har 8gt rum under det s.k. andra
Tjetjenienkriget. | drendet har med hanvisning hartill ifragasatts om inte AA
enligt folkrattsligaregler atnjuter skydd som kombattant. Skyddet for
kombattanter mot att stéllas till ansvar for deltagande i

stridshandlingar & emellertid inte tilldmpligt vid interna vapnade konflikter
sasom Tjetjenienkriget (jfr t.ex. Folkrattskommitténs beténkande Folkrétten
| krig SOU 1984:56 s. 297 ff.).
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Garningarna motsvaras huvudsakligen av brott for vilkaenligt svensk lag ar
foreskrivet fangelsei ett ar eller mer, namligen forsok till mord eller drap,
misshandel eller grov misshandel, grov smuggling, terroristbrott, olovlig
kérverksamhet samt vapenbrott. Olaga Gvertradelse av Ryska federationens
statsgrans i organiserad grupp kan daremot inte anses ha nagon motsvarighet
I svensk lag. Utldmning kan darfér inte ske for denna garning, medan hinder

mot utldmning enligt 4 § utldmningslagen i Gvrigt inte moter.

Frégan &r darefter om hinder mot utlamning for de 6vriga garningarna
foreligger enligt 6 § utlamningslagen pa den grund att de ar politiska brott.
Enligt detta lagrum far utlamning inte beviljas for politiskt brott. Innefattar
garningen aven brott som inte &r av politisk beskaffenhet, far enligt para-
grafens andra stycke utldmning beviljas for det brottet om garningen i det
sarskildafallet provas 6vervagande ha karaktar av icke politiskt brott.
Begreppet politiskt brott har inte definierats nérmare. Enligt vedertagen
uppfattning avses darmed i vart fall brott som riktar sig mot statens sakerhet
eller den rédande samhallsordningen, s.k. absolut-politiska brott. Som
exempel pa sadana brott ndmns uppror, vépnat hot mot laglig ordning,
hogforréderi och spioneri. Det & meraomdiskuterat i vilken man begreppet
omfattar ocksa andra brott —t.ex. mord, drdp, smuggling, vapenbrott,
alméanfarlig 6deléggelse —i vilkaingar ett i vart fall subjektivt politiskt
moment, s.k. relativt-politiska brott. Av forarbetenatill utléamningslagen
(NJA 11 1913 s. 336 ff. och 1958 s. 19 ff.) kan utl&sas att politiska motiv inte
| sig avsetts varatillréckliga for att en garning skall anses utgora ett politiskt
brott, &minstone inte betréffande de allmant sett grovsta brotten. Ett sadant
brott anses som politiskt endast om det férévatsi samband med och fér att
framja ett absolut-politiskt brott. Ett brott som begatts utan samband med

nagot verkligt forsok att omstérta den bestédende samhallsordningen anses
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sdlunda inte medfora frihet fran utlamning enligt den nu aktuella bestam-
melsen (NJA 1972 s. 358 och 1982 s. 520). Det kan déremot inte anses
nodvandigt att en dom eller ett haktningsbeslut innefattar ett absol ut-
politiskt brott, sd lange det pastadda eller domfasta rel ativt-politiska brottet
har ett klart samband med t.ex. ett sdant verkligt forsok att omstorta
samhallsordningen. (Jr Pale, Villkor for utlamning, 2003, s. 176 ff., s. 190.)

Garningarnaunder 1, 5 och 6 i framstéllningen avser samma handel se-
forlopp den 27 juli 2002 och har tillsammans med garningarna under 2, 4
och 7 begatts i nara tidssammanhang under tiden maj—juli 2002. De utgor
eller har omedelbart samband med stridshandlingar under det s.k. andra
Tjetjenienkriget, som framstar som ett uppror syftande till att frigora den
tjetjenska republiken fran Ryska federationen.

Enligt 6 § tredje stycket far emellertid utlamning inte vagras pa den grunden
att ett brott ar politiskt, om det skulle strida mot en internationell 6verens-
kommelse som géller mellan Sverige och den anstkande staten. Sverige har
genom artikel 11 i den internationella konventionen om bekampande av
bombattentat av terrorister (SO 2001:22 och prop. 2000/01:86), som géller
mellan Sverige och Ryska federationen, dtagit sig att inte betraktai konven-
tionens artikel 2 angivna brott som politiska. Enligt artikel 2 begas, savitt nu
ar i fraga, ett brott enligt konventionen om en person réttsstridigt och
uppsatligt levererar, placerar, avlossar eller spranger ett sprangamne eller en
annan livsfarlig anordning i, ini eller mot en allmén plats med uppsat att
orsaka dodsfall eller allvarlig kroppsskada liksom forsok till sddant brott.
Det har inte fran sokandens sida pastétts att konventionen &r tillamplig pa
nagon av de aktuella garningarna och de handlingar som aberopats ger inte

heller underlag for dutsatsen att sa skulle vara forhallandet.
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Pa grund av det anforda méaste garningarna anses utgora politiska brott av

sadan art att hinder mot utlamning moter enligt 6 § utlamningslagen.

Vid den bedomning som Hogsta domstolen gjort i fréga om férbud mot
utlamning pa grund av bestdammelsernai 4 och 6 88 utlamningslagen saknar
domstolen anledning att gain pade invandningar som gjorts mot utlamning

grundade pa 7 8§ sammallag eller pa artikel 3 i Europakonventionen.

BESLUT | OVRIGA FRAGOR

For bitrade & AA i utlamningsarendet tillerkdnns RB erséttning av allménna
medel med tretti odttatusenfemhundra-fyrtiotre (38 543) kr, varav 17 296 kr
for arbete, 8 955 kr for tidsspillan, 4 583 kr for utlagg och 7 709 kr for
mervéardesskatt. K ostnaden skall stanna pa staten.

Sekretessen enligt 5 kap. 7 8 sekretesslagen (1980:100) for de uppgifter som
hanfor sig till utredningen av de pastadda brotten skall besta.
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| avgOrandet har deltagit: justitieraden Johan Munck, Leif Thorsson
(referent), Severin Blomstrand, Per Virdesten och Gudmund Toijer
Foredragande revisionssekreterare: Lena Rassj0



