Sidal (7)

HOGSTA DOMSTOILENS
DOM Ma&l nr

meddelad i Stockholm den 13 februari 2008 T 3930-06

KLAGANDE
1. LK

2.ES

3.XK

Ombud for 1-3: Jur.kand. GS

MOTPART

Uppsala kommun, 212000-3005

753 75 Uppsala

Ombud: Stadgjurist MS

SAKEN

Skadestand
HOGSTA DOMSTOLEN  Postadress Telefon 08-617 64 00 Expeditionstid
Riddarhustorget 8 Box 2066 Telefax 08-617 65 21 08:45-12:00

103 12 Stockholm E-pOﬂ: hogsta_domstolen@dom.se 13:15-15:00
www.hogstadomstolen.se



HOGSTA DOMSTOLEN T 3930-06 Sid2

OVERKLAGADE AVGORANDET
Svea hovrétts dom den 4 september 2006 i mal T 1640-05

DOMSLUT

Med andring av hovréttens dom faststéller Hogsta domstolen att Uppsala
kommun &r skyldig att ersétta LK, ES och JK for eventuell skada som kan
havallats genom fel eller forsummelse vid Byggnadsnamndensi Uppsala
kommun handl&ggning av forhandsforfragan angéende bygglov, dnr
2001/10644-1.

YRKANDEN | HOGSTA DOMSTOLEN

LK, ES och JK har yrkat att Hogsta domstolen skall faststélla att Uppsala
kommun & skyldig att ersétta dem for eventuell skada som kan havallats
genom fel eller forsummel se vid Byggnadsnamndens i Uppsala kommun
handlaggning av forhandsbesked angdende bygglov, dnr 2001/10644-1.

Uppsala kommun har bestritt @ndring.

Kammarkollegiet har avgett yttrande.
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DOMSKAL

LK och ESforvarvade den 1 april 2002 fastigheten X 1:7 och JK férvarvade
samma dag fastigheten X 1:8. Fastigheternaldg i davarande Uppsala
kommun. Byggnadsnamnden i davarande Uppsala kommun hade, pa
ansbkan av den tidigare fastighetsgaren, den 13 september 2001 beslutat
om s.k. positivt férhandsbesked avseende nybyggnad av enbostadshus pa
fastigheterna. Efter dverklagande fran Luftfartsverket upphavde
lansstyrelsen beslutet. LK, ES och JK 6verklagade beslutet till regeringen,

som avslog Overklagandet.

Den 1 januari 2003 upplostes Uppsala kommun, och tva nya kommuner —
Uppsala kommun och Knivsta kommun — bildades. Kommunerna bendamns
nedan gamla Uppsala kommun, nya Uppsala kommun och Knivsta kommun.
Fastigheterna & efter den nya kommunindelningen belégnai Knivsta

kommun.

LK, ESoch JK véackte talan mot nya Uppsala kommun den 1 december
2003. De yrkade att nya Uppsala kommun skulle forpliktas utge skadestand
till dem pa den grunden att kommunen genom fel eller forsummelse vid
myndighetsutévning vallat dem skada. Nya Uppsala kommun bestred
yrkandena, i forsta hand pa den grunden att ett eventuellt skadestandsansvar
skulle béras av Knivsta kommun och att nya Uppsala kommun dérfor inte

var rétt svarande. Tingsrétten avgjorde fragan genom mellandom.

Frégan i mellandomstemat & om (nya) Uppsala kommun &r skyldig att

ersitta karandena for eventuell skada som kan ha vallats genom fel eller
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forsummel se vid Byggnadsnamndensi (gamla) Uppsala kommun hand-

laggning av forhandsforfragan angaende det aktuella bygglovet.

| 1 kap. 6 8§ lagen (1979:411) om andringar i Sverigesindelning i kommuner
och landsting (indelningslagen) féreskrivs att nar en kommun delas (jfr prop.
1978/79:157 s. 104 f.), s skall de inbordes ekonomiska forhallandena
mellan kommunerna enligt den nya indelningen regleras. Av paragrafen
framgér vidare att ansvaret for en forbindelse far verforas fran en kommun
till en annan, oberoende av om fordringsdgaren har |dmnat sitt medgivande

till detta, samt att regleringen skall faststéllas av regeringen.

| 1 kap. 8 § indelningslagen ségs vidare att om inte ndgot annat har bestamts
vid en ekonomisk reglering enligt 6 §, dvergar en kommuns ansvarighet for
borgensférbindelser och liknande ataganden, som ber6r invanare, fastigheter
eller verksamheter inom ett omrade som skall skiljas fran kommunen, till
den kommun vari omradet efter indelningsandringen skall inga. Enligt
motiven galler denna bestdmmelse huvudsakligen ansvaret for 1an som

har beviljats med stdd av olikaforfattningar rérande bostadsforsorjningen

(a. prop. s. 65).

Utgangspunkten i indelningslagen &r att den ekonomiska regleringen i forsta
hand &r en fraga for kommunerna sjdva (a. prop. s. 62). De bor alltsainfor
ett beslut om indelningséandring tréffa avtal om hur tillgangar och férbindel -
ser skall fordelas mellan dem. For vissatyper av ataganden kan det dar-

utbver bli aktuellt att tilldmpa bestdmmelsen i 1 kap. 8 8 indelningslagen.
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Forfattningsregleringen far antas ha som utgangspunkt att det for
kommunernas borgenérer saknar betydel se vilken kommun som blir

ansvarig for en forbindel se.

Den ekonomiska reglering som i forevarande fall gjordes i samband med att
gamla Uppsala kommun delades berdr inte fragan vilken av de tvanya
kommunerna som skulle béra eventuel It skadestandsansvar for beslut som
fattats av den gamla kommunen. Bestdmmelsen i 1 kap. 8 § indelningslagen
avser inte skadestandsforpliktelser och kan dérfor inte anses tillamplig.
Frégan blir da hur skadestandsansvaret mot tredje man skall bestammas vid

delning av en kommun.

Som anfdrdes i lagens forarbeten omfattar den ekonomiska regleringen i
samband med en kommundelning normalt inte fragan om ansvaret for olika
typer av latenta forpliktelser, sdsom ansprak pa skadestand som har sin
grund i férhallanden fore indel ningsandringen men som framstalls forst vid
senare tidpunkt da skadan yppas. Nagon sarskild bestammelse i lagen om
ansvaret for sadana forpliktel ser ansdgs inte motiverad. Fragan fick enligt
vad som angavsi stélet |6sas enligt allmanna réttsregler. Losningen i varje
sarskilt fall ansags bli beroende av ett flertal faktorer sdsom typ av ansprak,
anknytning till objekt, valande etc. (a. prop. s. 67).

En jamforelse kan i detta ssmmanhang goras med vad som géller inom
aktiebolagsrétten i andutning till artikel 12 i Radets gjatte bolagsdirektiv
fran 1982 (82/891/EEG). Ett aktiebolag kan delas bl.a. genom sk. fission,
vilket innebar att (det 6verldtande) bolagets samtligatillgangar och skulder
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Overtas av tva eller flera andra bolag (de dvertagande bolagen), varvid det
dverlatande bolaget uppldses. Om det inte framgar av den delningsplan som
skall uppréttas vilket av bolagen som skall ansvara for en viss skuld,
ansvarar de dvertagande bolagen solidariskt. Borgenaren kan alltsa vanda
sig till vilket som helst av bolagen och begéra full betalning. Detta foljer av
24 kap. 5 § andra stycket aktiebolagslagen (2005:551). Bestdmmelsen &r
tillamplig &ven pa skulder som inte var kanda vid tidpunkten for uppréattan-
det av delningsplanen, t.ex. skadestandsansprak (prop. 2004/05:85 s. 852).

Enligt indelningslagen har kommunerna en mgjlighet att redan i den
ekonomiska regleringen ta stallning till hur ansvaret skall fordelas vid
eventuella framtida skadestandsansprak. Om kommunerna har underl tit
att gora detta ar det knappast rimligt att det skall aligga den enskilde
skadelidande att ta stallning till vilken eller vilka av kommunerna som bér
det eventuella skadestandsansvaret. Om olika anknytningsmoment och
liknande till den gamla och de nya kommunerna vore avgorande, skulle det
sannolikt manga ganger vara forenat med stora svarigheter och betydande
osakerhet att avgora detta. | klarhetens intresse bor det darfor kunna krévas
att en skadelidande ndgorlunda enkelt skall kunna vetavilken eller vilka

kommuner han eller hon kan vénda sig mot.

Mot bakgrund av vad som anforts talar 6vervagande skél for att de berdrda
kommunernavid delning av en kommun —i likhet med vad som géller inom
aktiebolagsrétten — skall ansvara solidariskt for skadestandsansprak som

grundar sig pa dtgarder som vidtagits fore delningen, sdvida ansvaret inte



HOGSTA DOMSTOLEN T 3930-06 Sid7

reglerats pa annat sétt i samband med delningen. Den kommun som drabbas
av skadesténdsansvar har naturligtvis mojlighet att rikta regressansprak mot

den dler de andra kommunerna

Pa grund av det anforda & nya Uppsala kommun skyldig att ersitta LK, ES
och JK eventuell skada som kan ha véllats genom fel eller férsummelse vid
den handlaggning av forhandsforfragan angaende bygglov som skett i
Byggnadsndmnden i gamla Uppsala kommun.

| avgorandet har deltagit: justitieraden Johan Munck, Dag Victor,
Severin Blomstrand, Torgny Hastad och Per Virdesten (referent)
Foredragande revisionssekreterare: Lena Rasg 6



